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Editorial

A parceria entre o Instituto de Estudos, Capacitacdo e Politicas Publicas
do Poder Legislativo do Estado de S3o Paulo (Instituto do Legislativo
Paulista - ILP) e o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao Paulo (IPT)
representa a confluéncia de esforgos entre um 6rgdo de pesquisa
e capacitagdo em politicas publicas organico ao Parlamento Paulista
e uma instituicdo de pesquisa no campo da ciéncia e da
tecnologia vinculada ao Poder Executivo do Estado de
Sao Paulo.

Os objetivos sdo claros: a producao e divulgacdao de conhecimento
sobre temas pertinentes a gestdo da coisa publica e a implementacédo
de acOes necessarias ao desenvolvimento sustentavel do Estado de Sdo
Paulo e a promogdo do bem-estar de sua populagdo, de forma
conjugada ao aprimoramento da producao legislativa associada, nas
quais a expertise técnica do IPT se soma a capacidade de difusdo
do ILP.

A principal expressao dessa iniciativa tem sido o Ciclo ILP+IPT de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao em Politicas Publicas, iniciado em 2021 e que, em
termos tematicos, focaliza temas de grande interesse imediato para as
politicas publicas locais e regionais notadamente, abordando
problemas de gestdo de enfrentamento obrigatério para municipios e
regioes metropolitanas, como residuos sdlidos, recursos hidricos, areas
de risco geoldgico, ruido urbano, arborizacdo, compras publicas e
planejamento urbano.



Esta parceria vem ao encontro e relaciona-se tematicamente de forma
direta as propostas da Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢ées Unidas
(ONU), referindo-se a diversos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODSs), em relagdo aos quais a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo aparecem como instrumentos fundamentais em prol do
desenvolvimento sustentavel do Estado e, consequentemente,
do Pais.

Ciclo ILP+IPT 2022

oDS

Novembro — Gestdao municipal e regional de
residuos sélidos

11. Cidades e comunidades sustentaveis

Outubro — Carta geotécnica de aptiddo a
urbanizagdo: desafios a implementagdo do
instrumento nos municipios

11. Cidades e comunidades sustentaveis

Setembro — Planos de gestdo municipal de ruido
urbano

11. Cidades e comunidades sustentaveis
3. Saude e bem-estar

Agosto — Geragdo de energia limpa utilizando
biomassa e residuos domiciliares e
agroindustriais

9. Industria, inovagdo e infraestrutura
7. Energia limpa e acessivel

Junho — Impactos decorrentes da construgdo de
edificagdes no lengdis freaticos e nos aquiferos
urbanos

11. Cidades e comunidades sustentaveis

Maio — Controle da qualidade de produtos em
compras publicas

16. Paz, justica e instituicGes eficazes

Abril — Conectividade e inclusdo social na esfera
municipal

11. Cidades e comunidades sustentaveis
10. Redugdo das desigualdades

Margo — Plano de gestdo municipal de
arborizagdo urbana

11.Cidades e comunidades sustentaveis
13. Agdo contra a mudanga global do
clima

Fevereiro — Gestdo de riscos geoldgicos:
responsabilidades e atuagdo dos municipios

11. Cidades e comunidades sustentaveis

Nesta edicdo especial tematica dos Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa
— Extensdo Cultural, apresentamos a memoaria de alguns dos eventos
promovidos pelo Ciclo em 2022, por meio de sinteses gentilmente
produzidas pelos colaboradores do IPT e do ILP que estiveram

envolvidos nos debates. Este registro soma-se aos videos
disponibilizados nos canais do ILP e da rede ALESP no YouTube.
Any Ortega

Editora



Apresentacao

O Poder Legislativo tem como missdo representar os interesses da
populacdo, buscando a sustentabilidade social, econ6mica e ambiental
do Estado de Sao Paulo e dos brasileiros que nele vivem. Ja a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo sdo, no cendrio contemporaneo, instrumentos
fundamentais para apoiar o setor produtivo e as politicas publicas em
diferentes areas.

A sociedade paulista conta com um dos mais robustos sistemas publicos
de ciéncia, tecnologia e inovacdo do Pais, que pode ter seu
aproveitamento potencializado no apoio ao processo legislativo. Em
abril de 2004 o IPT inaugurou, em parceria com a Alesp, o Espago
Tecnologia, por meio de um Acordo de Cooperagdo Mutua, que foi
renovado em 08.03.2022.

Buscar solug¢Ges para a gestdo publica, utilizando a tecnologia e a
inovacdo para melhorar servicos e processos publicos, solucionando
problemas complexos e gerando impactos na qualidade de vida da
populacdo faz parte da missdo do IPT, o que vai ao encontro dos
objetivos do ILP/Alesp. Buscamos cumpri-la por meio da realizacdo de
cursos e eventos de extensdo cultural e capacitacdo técnico-cientifica
no campo das politicas publicas, destinados aos servidores do
legislativo, empregados publicos, parlamentares, gestores e agentes
publicos e a sociedade civil, de forma apartidaria e condizente com o
interesse publico.

Como citado, a Alesp atua com o IPT por meio de seu Instituto de
Estudos, Capacitacdo e Politicas Publicas do Poder Legislativo do estado



de S3o Paulo — ILP e as atividades sdao compartilhadas com outras
escolas legislativas do Estado. Em parceria, IPT e ILP identificam temas
de relevante interesse para aplicacdo em politicas publicas,
especialmente na esfera de atuagdo dos municipios, bem como de
temadticas tratadas no processo legislativo da Alesp (por suas Comissdes
e Frentes Parlamentares).

Nesta publicacdo apresentamos, de forma resumida, o resultado da
Programacdo do Ciclo de Debates ILP/Alesp + IPT de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdao em Politicas Publicas 2022, dando conta de alguns dos
desafios das nossas cidades e areas metropolitanas, a exemplo da
importancia da utilizacdo adequada do territdrio das cidades, de sua
cobertura arbdrea, da correta destinagdo dos residuos soélidos, da
transicao para a economia de baixo carbono e da polui¢ao sonora e suas
consequéncias na saude da populacdo, subsidiando também a gestdo
guanto ao controle da qualidade de produtos em compras publicas.

Fabricio Araujo Mirandola

Diretoria de Estratégias e Relag¢des Institucionais

Ros Mari Zenha

Pesquisadora do Centro Técnico IPT de Habitacdo e EdificacGes



Apresentacao

Nao seria novidade dizer que vivemos em um mundo complexo em
transformacdo rdpida, nem original constatar que, todos os dias,
desafios de nova ordem abalam as estruturas sociais e as instituicdes,
colocando em questdao modos de gestao e, mesmo, de se produzir leis.
Mas cabe ressaltar ser necessdria, cada vez mais urgentemente, a
conjugacdo de esforcos das areas da politica e da producdo de
conhecimento especializado, especialmente o cientifico e tecnolégico,
no sentido da sustentacdo de posturas criticas e sensatas frente aos
problemas do mundo e da nossa sociedade.

Sendo assim, ndo é supérfluo afirmar que o capital cultural se constitui
em recurso estratégico para as instituicdes publicas, dentre elas o
Parlamento, para que este acompanhe o processo de transformagdo da
sociedade, refletindo suas demandas e debatendo temas sociais e
politicos de interesse da populagao.

Nesse contexto, o ILP tem entre seus objetivos, como definidos desde
seu Ato de criacdao em 2001, realizar estudos, pesquisas e debates para
o desenvolvimento e aplicagdo de politicas publicas no Estado, bem
como subsidiar os trabalhos parlamentares, oferecendo suporte
técnico-tematico a acdo legislativa para definicdo de medidas que
estimulem o desenvolvimento da sociedade paulista. Além disso, ao
Instituto compete preparar, elaborar e acompanhar a implantagdo de
convénios e protocolos de cooperacdo técnica a serem firmados pela
Assembleia Legislativa com outros institutos, ¢rgdos publicos
e universidades.



Ao encontro desta missdo tém sido propostas e ja estdo funcionando
parcerias entre o ILP e instituicdes de pesquisa e fomento de Ciéncia &
Tecnologia do Estado de S3ao Paulo, cooperacao esta que tem por
mote a disseminacdo de conhecimento e o aperfeicoamento de
politicas publicas em prol da eficiéncia das instituicées e do
desenvolvimento sustentavel.

Um dos principais instrumentos de operacionaliza¢do da colaboracdo
sdo os Ciclos Temdticos, como o Ciclo ILP+IPT de Ciéncia Aplicada,
Tecnologia e Politicas Publicas, iniciado em 2021. Neste nimero dos
Cadernos do ILP apresentamos, justamente, trabalhos de sintese e
divulgacdo cientifica, especialmente preparados pelos pesquisadores e
especialistas que participaram dos eventos de 2022, e que tratam da
aplicacdo de C&T a diversos campos de politicas publicas, como gestdo
de residuos, arborizagdo, ruido, recursos hidricos e energéticos,
problemas da urbaniza¢do e seguranca geotécnica.

A iniciativa de cooperacdao entre a ALESP e o IPT vem, assim, se
marcando pelo fornecimento de subsidios aos formuladores de politicas
publicas e aos legisladores a respeito de problemas de grande
repercussdo para a sociedade, assim como pela disseminacdo, para a
populacdo, de conhecimento de ponta, produzido por pesquisas
financiadas com recursos publicos em nosso Estado.

Boa leitura!

Agnes Thais Sacilotto
Diretora-Presidente do ILP
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CONTROLE DE QUALIDADE DE PRODUTOS
EM COMPRAS PUBLICAS

Patricia Kaji Yasumura

As Compras Publicas sdo as aquisicGes e contratacGes de bens e
servigos realizadas pela administracdo publica por meio de licitacao,
cujos objetivos sdo: a garantia da observancia do principio da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel. A variedade, quantidade e valor
dos itens adquiridos por compras publicas por ano sdo muito altos.
Somente pela BEC — Bolsa Eletronica de Compras de SP em 2022 foram
cerca de 155 mil itens negociados via pregdo eletrénico, com valor de
36 bilhGes de reais. Para cada item adquirido foi necessdrio o
estabelecimento de especificagdes e a garantia da entrega de acordo
com os padrdes acordados. A quantidade, variedade e complexidade
técnica dos itens adquiridos via compras publicas tornam o processo
todo, incluindo o controle de qualidade, em um desafio. O objetivo do
presente artigo é demonstrar a importancia do controle de qualidade
dos produtos adquiridos em compras publicas e apresentar algumas
ferramentas técnicas que possam auxiliar o processo de especificacédo e
controle de qualidade.

O processo de aquisicdo de um produto inicia-se, do ponto de vista
técnico, pela definicdo de sua especificacdo, seja este um produto
simples ou complexo. Qualquer que seja o produto, desejamos adquirir
um produto adequado ao uso e de qualidade. Mas o que é um produto
adequado ao uso ou de qualidade? Como podemos definir uma
especificacdo? O que é necessdrio?

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensdo Cultural

19



A primeira informacdo técnica que pode ser buscada é a existéncia de
legislacdo sobre o produto, como resolucdes e portarias, e normas
técnicas que possam nortear a especificacdo. O Inmetro — Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — é o responsavel pela
gestdo dos Programas de Avaliagdo da Conformidade, no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade - SBAC. A avaliagdo de
conformidade consiste em “processo sistematizado, acompanhado e
avaliado, de forma a propiciar adequado grau de confianga de que um
produto, processo ou servico, ou ainda um profissional, atende a
requisitos pré-estabelecidos em normas e regulamentos técnicos com
0 menor custo para a sociedade”. Se um produto se demonstra
adequado apds avaliagdo de conformidade, ele recebe o chamado “selo
do Inmetro”.

Existem diversos programas de avaliagao da conformidade de produtos,
entre eles os chamados compulsdrios, ou seja, produtos que devem,
obrigatoriamente, ser fabricados de acordo com as normas e os
regulamentos técnicos aprovados pelo Inmetro. Existem hoje 148
categorias de produtos, de adaptadores de tomada, artigos escolares e
extintores de incéndio que possuem avaliacdo compulséria de
gualidade regulamentada pelo Inmetro. Outros produtos ndo listados
podem passar por avaliagdo voluntdria, por decisdo exclusiva da parte
interessada da certificacdo, em conformidade com o disposto na norma
técnica brasileira, regional ou internacional. Outra certificacdo do
Inmetro muito utilizada para produtos oriundos de madeira é a
CERFLOR, certificacdo do Manejo Florestal Sustentavel, que indica que
a madeira, produtos ndo madeireiros ou produtos de base florestal sdo
provenientes de floresta com manejo florestal sustentavel certificada e
reconhecida pelo PEFC - Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal
gerenciada pelo Inmetro em nivel internacional.

Deve-se observar a abrangéncia desses certificados e se atendem por
completo ou parcialmente a especificacdo necessaria. Por exemplo,
para artigos escolares a certificacdo compulsdria foca, principalmente,
na questao de seguranga, como avaliagOes de toxicidade e o certificado
CERFLOR garante que os artigos como lapis e cadernos sao provenientes

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensdo Cultural



de florestas com manejo sustentavel, porém, especificagbes como
guantidade, tamanho ou cores e muitas avaliacdes de desempenho nao
fazem parte destas certificagdes.

Quando ndo ha regulamentacbes prdprias, as normas técnicas podem
auxiliar na definicdo de uma especificacdo. No Brasil, a ABNT —
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas é responsavel pela
elaboracdo das Normas Brasileiras (ABNT NBR), elaboradas por seus
Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normalizacdo Setorial
(ABNT/ONS) e Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE). Segundo a
ABNT, “norma é o documento estabelecido por consenso e aprovado
por um organismo reconhecido, que fornece regras, diretrizes ou
caracteristicas minimas para atividades ou para seus resultados,
visando a obten¢do de um grau 6timo de ordena¢do em um dado
contexto. A norma é, por principio, de uso voluntadrio, mas quase
sempre é usada por representar o consenso sobre o estado da arte de
determinado assunto, obtido entre especialistas das partes
interessadas”. Para compras publicas, sendo a normas documentos
estabelecidos por consenso entre os interesses do governo, industrias,
consumidores e comunidade cientifica de um pais, é de suma
importancia que possam ser usadas na especificacdo de produtos e no
seu controle de qualidade.

De forma pratica e generalizada, as normas podem ser divididas em
duas categorias: as normas de procedimentos de ensaio e as hormas de
especificacdo. As normas de procedimento de ensaio trazem as
orientagdes de como o ensaio deve ser realizado, condi¢cées ambientais,
caracteristicas dos equipamentos, varidveis que devem ser controladas,
cdlculos, unidades de medida, etc., enfim, todas as informacgdes
necessarias para que um ensaio seja reproduzido da mesma maneira,
em qualquer lugar e que os resultados deste ensaio possam ser
comparados. Nas normas de especificacdo, além das orientacdes de
execucdo do ensaio, sdo estabelecidos os parametros de aceitacao e os
seus limites. Esses valores podem ser, por exemplo, limites minimos
aceitaveis para um bom desempenho de um produto.
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Quando nado se possuem certificacdes, resolucdes, portarias ou normas,
a elaboracdao de especificagcdes dos produtos e a sua avaliacdo de
conformidade devem procurar ao maximo estabelecer critérios
técnicos passiveis de andlises instrumentais. Especificagdes nunca
devem utilizar adjetivos como “bom” ou “de qualidade”, pois ndo sdo
parametros mensuraveis. A determinagao dos critérios minimos de
analise que garantam a qualidade dos produtos a serem adquiridos
pode ndo ser trivial e o uso do conhecimento técnico de especialistas
é primordial.

Especificado o produto e adquirido via compra publica, é necessario
avaliar se o produto entregue esta conforme. Para tanto, é necessario
observar se as normas e procedimentos que serdo utilizados na analise
de conformidade foram previamente acordados com o fornecedor. Em
termos técnicos, existem dois aspectos imprescindiveis que devem ser
observados na avaliagio de conformidade: a amostragem e a
confiabilidade metrolégica das andlises. A amostragem deve ser
representativa do lote entregue, ou seja, quanto maior o lote, maior a
quantidade de amostras que devem ser analisadas. No entanto,
a anadlise de um numero grande de amostras pode ser muito custosa.
Nestes casos, deve-se valer das resolucdes e normas de amostragem
existentes para que o controle de qualidade possa ocorrer com a
menor amostragem possivel que mantenha a confiabilidade
dos resultados.

Para tornar resumir o exposto até aqui, tomamos como exemplo a
aquisicdo de papel higiénico. Para este tipo de material ndo ha
certificagdo compulsdria. Como é um produto derivado de madeira,
pode-se solicitar o certificado CERFLOR para os fornecedores, mas este
certificado ndo garante o desempenho do produto. Procurando pelas
normas brasileiras, existe uma série de normas (ABNT NBR 15464)
voltadas para papéis para fins sanitarios, que incluem os papéis
higiénicos. Mas existem diversas normas para papel higiénico. O que
difere uma norma da outra sdo as caracteristicas de nimero de folhas
e formato. Por exemplo, se a aquisicdo é de papel higiénico folha

simples em rolo institucional (“roldao”), a parte 9 da norma ABNT NBR
15464 traz a especificacdo para este tipo de papel (ABNT NBR 15464-9).
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Mas o que esta norma especifica exatamente? Ela estabelece uma
classificacdo para papel higiénico de folha simples em rolo destinado
predominantemente ao mercado institucional, de acordo com as
caracteristicas técnicas de qualidade mensuraveis. Estas caracteristicas
sdo: alvura, maciez, resisténcia a tracdo, quantidade de pintas e furos e
tempo de absorcdo de dgua. Para cada um destes ensaios, o papel
recebe uma pontuacdo, dependendo do valor obtido em ensaio.
Quanto melhor o resultado, maior a pontuagdo. A partir da somatéria
destes valores, o papel é classificado em classe 1, 2, 3 e 4, sendo a classe
1 a de melhor desempenho e a classe 4 a de menor desempenho. Assim,
para realizar a aquisicdo deste material é necessario estabelecer, além
da norma, qual classe de papel se deseja adquirir. Esta norma também
especifica os demais parametros de analise, citando as normas de
procedimentos que devem ser seguidos.

Este é um exemplo simples, de material que possui especificacdo em
norma, mas ndo é a regra. A complexidade técnica envolvida na
determinacdo de especificagdes dos produtos e nas andlises de
conformidade sdo desafios aos 6érgdaos que necessitam realizar suas
compras e a transparéncia e eficiéncia dos processos de aquisicdo de
produtos. Neste sentido, o IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de S3o Paulo possui larga experiéncia em avaliagbes de
desempenho de materiais e produtos dos mais diversos e pode oferecer
0 apoio técnico necessario aos Orgdos para o estabelecimento ou
revisdo de especificagcdes e para o controle de qualidade dos produtos
em compras publicas.
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PLANOS DE GESTAQ INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS:
instrumentos de planejamento e gestao

Camila Camolesi Guimaraes

A gestdo e gerenciamento adequados de residuos sélidos estdo entre
os grandes desafios atuais nos niveis federal, estadual e municipal no
Brasil. A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), instituida pela Lei
Federal n2 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n? 10.936/2022,
estabelece as diretrizes a serem seguidas para a gestao integrada e
gerenciamento ambientalmente adequado de residuos sélidos. Essas
diretrizes sdo pautadas na visdo sistémica da gestao de residuos sdlidos,
reconhecendo o residuo como um bem econémico e de valor social, e
estabelecendo como objetivo a nao geragao, reducao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento de residuos, e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, nessa ordem de priorizacdo.

Para a implementacdo dos objetivos propostos, a PNRS estabelece
alguns instrumentos, dentre eles os planos de gestdo integrada de
residuos sélidos (PGIRS). OS PGIRS constituem-se como instrumentos
de planejamento e gestdo, com apoio a tomada de decisdo em residuos
solidos, ao promoverem o diagndstico, estabelecimento de metas e
planejamento de acbes para a gestdo de residuos em um horizonte
determinado (geralmente de 20 anos). Os planos devem ser
desenvolvidos em diferentes niveis de planejamento, incluindo o
nacional, estaduais, regionais e microrregionais, municipais e
intermunicipais e de geradores individuais (planos de gerenciamento).
O Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) foi instituido pelo
Decreto n? 11.043/2022 e estabelece diretrizes, estratégias, metas e
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acdes para alcancar os objetivos propostos pela PNRS, as quais devem
ser atendidas ou superadas pelos PGIRS nos demais niveis
de planejamento.

Os conteddos minimos a serem contemplados nos PGIRS sdo
apresentados na PNRS, que define que os planos nacional e estaduais
devem ser atualizados a cada quatro anos, enquanto os planos
municipais devem ser revistos a cada periodo de vigéncia dos planos
plurianuais, observado o periodo maximo de 10 anos. A elaborac¢do dos
PGRIS é uma condi¢do para que os municipios e estados tenham acesso
a financiamentos federais relacionados a gestdo de residuos sélidos, e
estes devem incluir a mobilizagao e participagdo social em seu processo
de construgdo, por meio de oficinas e audiéncias publicas. A PNRS
também define a possibilidade da construgdo de planos simplificados
para municipios com menos de 20.000 habitantes, bem como incentiva
o desenvolvimento de solugdes consorciadas intermunicipais na gestao
de residuos.

A estruturacdo de um PGIRS se da a partir de quatro etapas principais:
estabelecimento de principios e diretrizes, diagndstico, avaliacdo de
alternativas e definicdo de diretrizes, estratégias, metas e aces. Na
etapa de definigdo de principios e diretrizes que norteiam a elaboracdo
do plano, deve ser considerada a ordem de prioridade na gestdo de
residuos estabelecida pela PNRS, bem como o atendimento aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e a implantacdo de
solugGes participativas, integradas e compartilhadas. Destaca-se aqui a
necessidade e importancia de que o processo de construcdo do PGIRS
seja realizado com a participagdo social, com o estabelecimento de um
Plano de Mobilizacdo Social e Comunicacgao.

Seguindo com as etapas de elaboracdo do PGIRS, no diagndstico devem
ser levantados os aspectos gerais, incluindo os aspectos
socioeconOmicos, situacdo de infraestrutura, saneamento basico e
aspectos ambientais, bem como os aspectos relacionados aos residuos
solidos, com o levantamento de dados sobre as etapas de geracado,
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final dos
residuos solidos domiciliares, de limpeza urbana, construgdo civil,
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servicos de saude e outros residuos, quando aplicavel
(agrossilvipastoris, industriais, saneamento, mineracdo, etc.). Nessa
etapa devem ser também levantados os desafios identificados para a
gestdo e manejo de residuos sélidos no nivel de elaborac¢do do plano
(municipal, regional, estadual, etc.), bem como as a¢Oes de educacdo
ambiental e outras a¢des relevantes em residuos sélidos e as legislagGes
e normas aplicaveis.

Apds o diagndstico, sdao apresentadas as alternativas institucionais,
tecnoldgicas e de gestdo para promogao da reducdo, reaproveitamento,
reciclagem, tratamento e disposi¢do final dos residuos sdlidos. As
alternativas institucionais dizem respeito aos arranjos intermunicipais e
regionais que podem ser criados para favorecer a gestao de residuos
em uma determinada regido, como os consarcios, convénios ou outros
tipos de associacOes e agrupamentos entre municipios. As alternativas
tecnolédgicas referem-se as opc¢des de tecnologias disponiveis,
combinadas de diferentes formas, que atendam aos objetivos definidos
no PGIRS para cada tipo de residuo. Dentre estas, pode-se citar a
triagem e tratamento mecanico-biolégico de reciclaveis, compostagem
e digestdo anaerdbia de residuos organicos e tratamento térmico e
disposicdo em aterros sanitarios para os rejeitos (IPT/AGEM, 2018).
Nesse item sdo contemplados também os estudos de dreas para
implantacdo de sistemas de processamento de residuos sélidos em uma
determinada regido, de acordo com suas caracteristicas ambientais
e socioeconOmicas.

Por fim, as alternativas de gestdo referem-se ao arcabouco de
estratégias de gestdo necessdrias para o atingimento dos objetivos
propostos no PGIRS, considerando os arranjos tecnoldgicos e
institucionais definidos anteriormente. Dentre estas, coloca-se o estudo
e definicdo da forma de gestdo dos servicos relacionados aos residuos
solidos pelo poder publico, seja pela administracao publica, por via
direta (gestdo publica prdpria) ou indireta (autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista); de forma consorciada com outros
entes publicos, via consdrcio publico ou convénio associativo; ou
mediante delegacdo a iniciativa privada, por meio de concessées
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(concessdo de servigo publico, parcerias publico-privadas e concessdo
urbanistica), permissGes e autorizagGes, sujeitas a regulacdo setorial
(IPT/AGEM, 2018).

O préoximo passo € a definicdo das diretrizes, estratégias, metas e acbes
do PGIRS. Isso significa estabelecer quais diretrizes especificas deverdo
ser atendidas pelo plano; quais serdo as estratégias de implementacao,
considerando requisitos legais, de instala¢cdes, equipamentos e
mecanismos de monitoramento e controle; quais as agdes necessarias
para efetivagdo das estratégias estabelecidas e quais os agentes
publicos e privados envolvidos; e quais as metas que devem ser
atingidas por meio dessas ag¢Oes (resultados e prazos pretendidos),
considerando o horizonte de abrangéncia do plano. Destaca-se que as
diretrizes e estratégias devem ser estabelecidas de forma clara e as
metas devem ser factiveis, considerando a estrutura politico-
administrativa, técnica e financeira do municipio, regido ou estado.

Destaca-se que a construcdo dos PGIRS deve ser realizada a partir de
uma estratégia sistematica e participativa, levando em consideracdo a
viabilidade social, técnica, econdmica e financeira dos objetivos e a¢oes
propostos. O processo deve necessariamente incluir a participacdo
social, com discussdo das informacdes de forma simples e transparente
(MMA, 2010). Para tal, deve ser elaborado o Plano de Mobilizacdo Social
e Comunicacdo, incluindo processo de escuta e participacdo ativa dos
publicos envolvidos na construgdo do PGIRS, incluindo a sociedade civil,
terceiro setor, administracdo publica, academia e setor privado, por
meio de oficinas, audiéncias e consultas publicas. O objetivo do Plano
de Mobilizagdo Social e Comunicacdo, além de promover a participacao
social no processo de construcio dos PGIRS, é promover a
conscientizacdo sobre a responsabilidade compartilhada e o controle
social, demonstrando o papel da sociedade como corresponsavel pelo
sucesso das estratégias propostas e como agente de fiscalizacdo e
monitoramento do cumprimento das mesmas pelo poder publico e por
agentes privados.

Por fim, tem-se a etapa de implementagdo dos PGIRS, que inclui o
estudo dos custos operacionais e investimentos necessarios para o
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desenvolvimento das estratégias propostas, bem como a defini¢cdo dos
indicadores de desempenho operacional, a forma de cobranca dos
custos dos servicos de gestdo de residuos, a verificacdo da necessidade
de ajustes na legislagdo e estrutura gerencial, a construcdo das agendas
de implementacdo e o estabelecimento do cronograma e formas de
monitoramento e verificagdo dos resultados. O monitoramento da
implementacdo das a¢des previstas no PGIRS, aliado ao controle social
sobre o processo, sdo essenciais para garantir a perenidade do plano ao
longo de seu horizonte de planejamento.

Como exemplo de construgdo e implementagdo de PGIRS, tem-se o
Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Baixada
Santista (PRGIRS/BS), elaborado pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT), em conjunto com a Agéncia
Metropolitana da Baixada Santista (AGEM/BS), publicado em 2018. Esse
documento teve por objetivo auxiliar no planejamento e
direcionamento das a¢Oes para gestdo dos residuos sélidos de forma
conjunta pelos nove municipios que compdem a regido, em um esforgo
intermunicipal na busca de solugBes para os residuos, que sejam vidveis
do ponto de vista ambiental, social e econ6mico, considerando as
particularidades e desafios locais (IPT/AGEM, 2018). Foram propostas
acOes para os residuos solidos domiciliares, de limpeza urbana, da
construcdo civil, dos servicos de salde e residuos de pesca, além de
uma proposta para a criacdo de um programa regional de
educacdo ambiental.

Apds a publicagdo do PRGIRS/BS em 2018, foi necessaria a definicdo de
estratégias e instrumentos para apoiar sua implementacdo pelos
municipios de forma regionalizada, sendo desenvolvidos pelo IPT os
seguintes materiais: guia de implantacdo de centrais de compostagem,
guia de implantacdo da separacdo dos residuos na fonte e coleta
seletiva, e guia de orientacdo do papel dos municipios nos sistemas de
logistica reversa. Além disso, o IPT desenvolveu ainda a concepgdo de
sistemas e modelo conceitual de unidades de processamento de
residuos microrregionais, com a construcdo de termo de referéncia com
a especificacdo de processos, avaliacdo de necessidades e capacidade
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instalada e desempenho dos sistemas. O objetivo é fornecer aos
municipios as ferramentas e orientagdes para o avanco na gestdo de
residuos sélidos, conforme o compromisso firmado a partir da
construgdo e publicacdo do PRGIRS/BS.

Em conclusdo, é notdria a importancia dos PGIRS nos diferentes niveis
de planejamento da gestdo de residuos, pois estes irdo delinear os
caminhos e estratégias a serem seguidas para o cumprimento das
exigéncias definidas pela PNRS, além de serem instrumentos de
promo¢do de praticas mais sustentdveis na gestdo de residuos,
contribuindo para o atingimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel. Destaca-se a importancia da participagao social nesse
processo, para garantir que os anseios da sociedade com relagdo a
gestdo de residuos sejam considerados no planejamento e
implementac¢do das agdes propostas. Por fim, é imprescindivel que os
planos saiam do papel, sendo efetivados como instrumentos de gestao,
por meio da construcdo de alternativas e metas factiveis, busca de
parcerias e financiamentos para sua implementacio e
acompanhamento do cumprimento das metas propostas, com sua
revisao e atualizacdo ao longo do tempo.
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PLANO DE GESTAQO MUNICIPAL DE
ARBORIZACAO URBANA:
instrumento de inclusao social? (I)

Priscilla Martins Cerqueira Uras

Por que elaborar um Plano Municipal de Arborizagdao Urbana?

A cidade de Sado Paulo tem como principal ocorréncia o bioma Mata
Atlantica, um elevado grau de urbanizagdao devido ao processo de
expansdo da mancha urbana que ocasionou supressao de vegetagao
nativa e alteragao do ecossistema local. A distribuicdo da arborizagao é
desigual nas diversas regiGes da cidade, que administrativamente estd
dividida em 32 subprefeituras.

A gestdo da arborizacdo urbana é compartilhada entre os orgdos
publicos: a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e as
32 Subprefeituras.

O Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana — PMAU foi indicado como
acdo prioritaria no Plano Diretor Estratégico, na Lei 16.050/2014.
Contemplado dentro do Sistema de Areas Protegidas, Areas verdes e
Espacos Livres — SAPAVEL, o PMAU foi inicialmente descrito como
instrumento para definir o planejamento, implantacdo e manejo da
arborizacdo urbana no municipio de Sdo Paulo. Ainda constou no PDE
uma lista de conteddo minimo a ser considerada na elaboracdo
do PMAU:

| —inventario qualitativo e quantitativo;

Il — diagnodstico do déficit de vegetacao arbdrea por distrito e por
Subprefeitura e indicacao de ordem de prioridades;
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Il — identificacdo das areas e logradouros publicos passiveis de
recepcionar vegetacao arbdrea;

IV — classificacdo e indicacdo das espécies ou conjunto de espécies
mais adequadas ao plantio;

V — objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para prover a
cidade de cobertura arborea;

VI — implantac¢do de sistema de informacGes de plantio e manejo da
arborizacdo urbana integrado ao Sistema de InformacGes Ambientais;
Vi - programa de educagdo ambiental a populagdo
atendida concomitantemente no tempo e no espago com o cronograma
de plantio.

Como foi elaborado o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana em
S3o0 Paulo/SP

Em maio/2019 foi iniciada entdo a elaboracdo do primeiro plano de
arborizacdo urbana para o municipio de Sdo Paulo, tendo como
premissa o modo participativo. O trabalho foi desenvolvido em 3 etapas
e concluido em setembro/2020:

Etapa | — Analise preliminar no ambito da Secretaria do Verde e do Meio
ambiente

Etapa Il — Elaboracdo de Diagndstico e Plano de Acao

Etapa Ill — Apresentacdo do Plano proposto ao CADES e elaboragdo do
documento final

O objeto geral do PMAU é ser um instrumento para definir o
planejamento e a gestdo da arborizacdo no Municipio de Sdo Paulo
visando o aumento da resiliéncia da cidade as mudangas climaticas, a
qualificacdo da paisagem e a satisfagao da populacdo, considerando os
pressupostos da ecologia e das cidades inteligentes. E, tem como
principios e diretrizes: a gestdo planejada e inclusiva, a participacdo
social, a fundamentacao cientifica e técnica das a¢oes, a integracao dos
6rgaos publicos e agentes que atuam na arborizagdo, a otimiza¢do dos
recursos publicos investidos na gestao da arborizagao e governanga.
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A vigéncia do plano é de 20 anos com revisGes previstas a cada 5 anos.
O trabalho foi desenvolvido por aproximadamente 90 técnicos de
varias Secretarias sob coordenacdo da SVMA e teve como base a
gestdo da arborizacdo em cinco temas: Conhecer, Envolver, Plantar,
Cuidar e Integrar.

Na etapa Il, o Diagnédstico teve ampla participacdo tendo sido realizadas
reunibes técnicas de cada um dos 5 temas, coleta de dados e
informacgdes, oficinas técnicas com representantes de varias
secretarias, oficinas participativas com a populagdo, oficinas
diversas (viveiristas produtores de mudas, concessionarias de servigos
publicos, empresas terceirizadas que executam manejo arbdéreo e
plantio, equipes de fiscalizacdo ambiental e pesquisadores de
universidades e institutos). Foi aplicado também um questiondrio
especifico sobre as atividades desenvolvidas por técnicos em cada
Subprefeitura. De modo on line foi realizada pesquisa com um
questionario aplicado a populacdo, feito um levantamento e mapa de
participacao social em a¢des de arborizagao e durante todo o prazo da
etapa Il disponibilizado um e-mail institucional para contato com
a populagao.

As oficinas participativas com a populacdo foram realizadas
regionalmente: 2 na regido Sul, 2 regido Leste, 1 regido Norte, e 1 regido
/Centro oeste, nas quais aplicou-se a metodologia da Arvore
dos Sonhos.

O levantamento da participa¢do social identificou quantitativamente a
distribuicdo de grupos atuando no territério, conforme a figura 1:
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61 a 65 grupos

B Cobertura vegetal do municipio de Sao Paulo
] Subprefeituras

0 5 10 km

Figura 1. Mapa da participagdo social e cobertura arbdrea.
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De posse do conjunto de dados e informacgdes coletados e produzidos
no diagndstico, o grupo técnico iniciou as atividades para elaboragéo do
Plano de Acdo: foram realizadas reuniGes técnicas com ampla andlise e
foram sugeridas 219 propostas de ag¢des, que foram disponibilizadas
durante 20 dias a consulta publica por meio do Portal Participe.Gestao
Urbana SP.

Nessa consulta publica foi explanada a importancia da elaboracdo de
um Plano de Arborizacdo, divulgado um descritivo do diagndstico e as
acbes propostas para cada tema, possibilitando que a populacao
comentasse individualmente sobre cada a¢dao. Foram recebidas 438
contribuicGes, que o grupo técnico analisou e preparou uma devolutiva
publicada em diario oficial. Apds andlise, a partir dessas contribuicGes
foi possivel reorganizar o plano totalizando 170 a¢des.

Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel — CADES

Na etapa lll, o grupo apresentou ao CADES, que é um érgao consultivo
e deliberativo em questdes referentes a preservacdao, conservacao,
defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, composto
por representantes do poder publico, sociedade civil e ONGs, a
metodologia de elaboracdo do plano e a proposta final contendo
as agoes.

Aprovado nesse Conselho, o plano foi publicado em setembro/2020 e
esta disponivel em: prefeitura.sp.gov.br/pmausp.

Participacao social: agdes previstas no PMAU

O conjunto de 170 agdes do Plano de Ag¢do contém atividades a serem
realizadas com propdsito de melhoria da gestdo da arborizagdo urbana.
A participacdo social na gestdo estd contemplada diretamente nas
acdes do tema Envolver e indiretamente em todos os demais temas, vez
qgue essa melhoria gerara impactos positivos na prestacdo de servicos
publicos relacionados a arborizagdo. Sdo citadas abaixo as acGes que
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proporcionardo a participacdo e consequentemente a inclusdo social na
gestdo da arborizacdo, ampliando o conhecimento e adesdo as
guestdes ambientais:

Acdo 33 - Elaborar, atualizar continuamente e divulgar cadastro de
Grupos (iniciativas, coletivos e movimentos) e populagdo em geral que
desejam atuar na gestao participativa da arborizacao.

Acdo 34 - Elaborar procedimentos internos na Prefeitura do Municipio
de S3o Paulo - PMSP paraefetivar o processo participativo de
Conselhos, Grupos (Coletivos e Movimentos)e populagdo na
arborizacgao.

Acdo 36 - Promover curso de arborizacdo para Conselhos, Grupos
(iniciativas, coletivos e movimentos), professores da Secretaria
Municipal de Educac¢do - SME e populagdo em geral, com contetudo
de informagbes técnicas, aspectos administrativos da gestdo,
legislacdo, fiscalizacdo e processo participativo e elaborar material de
apoio digital e impresso.

Acdo 39 - Promover acbes de educacdo ambiental na etapa de
elaboracdo dos projetosde plantioe previamente a execucdo
dos servicos de manejo.

Acdao 40 - Promover em modo participativo e regionalizado, a
identificacdo das arvores com comunicacgdo visual e interativa por meio
da utilizagdo de QR Code.

Acdo 41 - Estabelecer Cooperagdo entre a Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente - SVMA e a Secretaria Municipal de

Educacdo - SME para a¢Oes educativas em arborizagdo nas escolas.

Acdo 48 - Elaborarcartilhas sobre arborizacdo para a
populagdo utilizando linguagem simples.
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Acdo 50 - Disponibilizar a populagdo informacbes relativas a
arborizacdao em formato digital por meio do Portal da Arborizagao e do
seu aplicativo.

Acdo 51 -Divulgar mensalmente a populagdo, pelo Portal da
Arborizagdo, o planejamento dasac¢des de plantio e manejo
programadas, informando datas, locais e oresponsavel pela
execucao (Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - PMSP, ENEL).

Acdo 57 — Estimular, por meio de projetos, nos Planos Regionais de
Arborizagdo, que a populagao realize servicos de manutenc¢do basica
nas arvores plantadas (irrigacdo, adubacdo, conducdo das mudas,
cuidados com o canteiro).

Acdo 168 - Elaborar Planos Regionais de Arborizacao por Subprefeitura,
contendo diretrizes para plantio, manejo arbéreo e acGes educativas.

Planos municipais de arboriza¢ao urbana e a participac¢ao social

As cidades que desejem elaborar seu plano de arborizacdao podem e
sim, devem considerar fazé-lo com a participacdo social. No caso de Sdo
Paulo, isso se mostrou fundamental, de suma importancia.

O primeiro passo pode ser dado a partir da legislagdo, constando no
plano diretor, em lei especifica, decreto ou até mesmo portaria a
indicacdo da necessidade de elaborag¢do do plano.

Ha ainda que sensibilizar e preparar a equipe técnica e demais
envolvidos que se dedicardo as atividades de elaboragdo do plano e
proceder a identificagdo dos entes externos ao drgao publico:
conselhos, ONGs, associagdes e grupos informais que ja atuam com a
tematica arborizacgdo.

A participacdo de universidades e institutos de pesquisa é necessaria

vez que podem desenvolver pesquisas aplicadas para apoio e
embasamento cientifico das ac¢des.
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Para elaboracgdo e implementacdo é necessario entdo que se definam:
instrumentos, metodologia, meios de divulgacdo, um canal de
comunicagdo ativo, registro e analise de dados e informacgdes a serem
coletados, identificagdo de outros érgdos publicos que atuam direta ou
indiretamente na arborizacdo urbana, devolutivas de cada etapa e
considerar ainda o assunto no orcamento participativo.

Priscilla Martins Cerqueira Uras

Engenheira Agronoma formada pela UNESP, pds-graduada em Gestdo de
Projetos pelo IMT e especialista em Arborizagdo Urbana pela UNIFESP.
Conselheira do Cades Regional Vila Mariana e Lapa. E Assessora Técnica e
coordena a implementa¢do do PMAU.
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PLANO DE GESTAQ MUNICIPAL DE
ARBORIZACAO URBANA:
instrumento de inclusao social? (Il)

Giuliana Del Nero Velasco
Sérgio Brazolin

A maioria da populagao mundial hoje vive em cidades. No caso do Brasil,
80% reside em areas urbanas.

Temos claro, portanto, a necessidade da coexisténcia entre elementos
urbanos e vegetais, permitindo uma qualidade de vida decente a todos
que habitam as cidades. A vegetac¢do urbana tem uma fungao essencial
de atenuar os extremos de temperatura, reduzindo amplitude térmica
ao longo do dia e refletindo diretamente na saude da populagdo.
Contribui com a atenuagao da agua de chuva que chega a superficie,
interferindo diretamente nos alagamentos tao frequentes em centros
urbanos. Com sua capacidade de sombrear o asfalto, uma das
superficies que mais absorve calor, tem uma capacidade imensa de
reduzir as ilhas de calor, contribuindo com a melhoria do microclima. A
atracdo de fauna e a melhoria da paisagem estd associada ao bem-estar
psicolégico. Como destaque, a retencdo de poluentes, minimizando as
doencgas pulmonares e cardiolégicas da populacdo e reduzindo os
gastos com saude publica. Para o Prof. Paulo Saldival!, médico
patologista da Faculdade de Medicina da USP, os mecanismos mais
amplos e mais eficazes para a reducdo de infarto sdo os servicos
ambientais dos parques, afirmando que morar a menos de 300 metros
de um parque reduz o risco de morte por infarto agudo do miocardio
em 30%.

1 Saldiva, P. 2021. http://revistapesquisa.fapesp.br/2016/03/21/paulo-
saldiva-por-uma-cidade-mais-saudavel/
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A natureza nas cidades reflete em vidas mais sauddveis. Consta na
Constituicao Federal de 1988 que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes”?.

E dificil esperar que uma cidade, como S3o Paulo, que cresceu cerca de
cinco milhdes de habitantes em vinte anos consiga fazer um
planejamento adequado para suas ruas, calgcadas e intervencao de
estruturas de urbanizagdo. Portanto, seria viavel, mesmo com um
crescimento tdo rapido, termos uma cidade mais inclusiva, com foco nas
necessidades das pessoas e ndo apenas do capital imobilidrio
e financeiro?

Ha, em S3do Paulo, uma desigualdade muito clara, ambiental e social. Os
moradores de bairros nobres vivem, em média, 22 anos a mais do que
os moradores da periferia®

A Fundac3do SEADE elaborou o indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS) (figura 1). Com base em estudos e teorias sobre o fendbmeno da
pobreza, que levam em conta ndo apenas a renda, mas também os
diversos fatores determinantes da situacdo de vulnerabilidade social.
Esse indicador classifica os municipios do Estado de Sdo Paulo em
grupos a partir de uma combinagao entre as dimensdes demografica e
socioeconOmica, permitindo melhor identificar os fatores especificos
que produzem a deterioragao das condi¢des de vida numa comunidade,
tais como escolaridade, saude, arranjo familiar, possibilidades de

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
3 Mapa da Desigualdade 2021, da Rede Nossa S30 Paulo (RNSP)
https://noticiasdeimpacto.com.br/mapa-da-desigualdade-revela-as-
discrepancias-sociais-da-cidade-de-sao-paulo/
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insercdo no mercado de trabalho, acesso a bens e servigos publicos —
uma importante ferramenta de gestdo publica na definicdo de
prioridades para o atendimento da populacdo mais vulneravel.
(SEADE 2013)

indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS)
Municipio de Sao Paulo - 2010

Sem classificagdo

I Baixissima vulnerabilidade

"7 Vulnerabilidade muito baixa
Vulnerabilidade baixa
Vulnerabilidade média

[ Vulnerabilidade alta (urbanos)

I Vulnerabilidade muito alta
(aglomerados subnormais urbanos)

Figura 1. indice Paulista de Vulnerabilidade social no municipio de S3o
Paulo, 2010.Fonte: SEADE, 2013
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E nitido que os maiores indices de vulnerabilidade se encontram nas
periferias do municipio, exemplificado na Figura 2, onde também carece
a vegetacao significativa para maximizar os servicos ambientais, como
controle de erosao de cdérregos, conforto térmico entre os ja citados.

Figura 2. Areas periféricas no municipio de S3o Paulo com caréncia em
diversos niveis, dentre eles, a falta de vegetacgao.

A municipalidade deve ter como prioridade fazer com que as leis
estejam a favor da equidade e da reducdo da desigualdade ambiental
tdo marcante nas cidades brasileiras, que por um lado tém uma
populagdo enorme em vulnerabilidade, precisando habitar espagos, em
sua grande maioria de risco, periféricos e de outro lado esses espagos
que precisam ser ambientalmente cuidados e preservados para que
possam oferecer os beneficios ambientais e sociais. Realmente é um
desafio combinar densidade populacional e verde urbano.

E urgente tratarmos da qualidade de vida e da “dor” da sociedade. N6s
vivemos uma emergéncia climatica e social, que demandam agoes
preventivas e politicas publicas inclusivas. Ter um embasamento legal,
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por meio de leis e planos é uma maneira de formalizar essa demanda e
definir metas a curto, médio e longo prazo para atendé-las.

Os Planos Diretores de Arborizacdo Urbana (PDAU) sdo ferramentas de
gestdo e planejamento da municipalidade. Atualmente, observa-se o
aumento de municipios que elaboraram ou estdo em fase de
elaboracdo destes instrumentos, seja por necessidade de atender a
recomendacdes de orgdos estaduais em seus programas, como o
Municipio Verde e Azul (PMVA) ou a demanda estabelecida nos seus
proprios planos diretores estratégicos. Neste contexto, é importante
que a sociedade civil participe da elaboracdao dos PDAUs e que as
propostas contidas supram as necessidades ambientais nas periferias,
servindo como instrumento de inclusao social.

Atualmente estd tramitando na camara dos deputados o projeto de lei
para instituir a Politica Nacional de Arborizacdo Urbana - Projeto de Lei
4309/21. Neste projeto se propde instituir o marco regulatério da
arborizacdo urbana, com os objetivos de auxiliar os municipios
brasileiros no planejamento da arborizacdo e mitigar os efeitos da
urbanizacdo acelerada; e aprofundar o debate politico sobre a
arborizagdo ou “floresta urbana”, como uma infraestrutura essencial
para a vida urbana, direito de todos os cidaddos. Um de seus artigos
ressalta a necessidade de integrar a arborizacao urbana, no que couber,
as pautas sociais, especialmente aquelas relacionadas com a populacdo
hipossuficiente, as habitacées informais e populares e a geracdo de
areas e empregos verdes em regides carentes.

Tal projeto também formaliza a necessidade e obrigatoriedade (para
municipios acima de vinte mil habitantes) da elaboracdo de planos
municipais de arborizacdo urbana como instrumentos de planejamento,
gue fixam as diretrizes necessarias para uma politica de implantacao,
monitoramento, avaliacdo, conservacdo e expansdo da arborizacdo
urbana, incluindo a participacao social no processo de gestao.
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Esperamos que essa discussao esteja cada vez mais vigente em todas as
instancias que tratam de politicas publicas municipais para que, de
forma integrada, uma problematica de tal tamanho possa ser sempre
discutida de maneira criativa e inovadora.
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CARTA GEOTECNICA

Carlos Geraldo Luz de Freitas
Omar Yazbek Bitar

A Lei Federal 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- PNPDEC) introduziu no Pais a obrigatoriedade de elaboragdo e uso das
cartas geotécnicas pelos municipios, por meio das normas que regulam
o parcelamento do solo urbano (Lei 6.766/1979), o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), a transferéncia de recursos da Unido (Lei
12.340/2010) e outras. No entanto, passados dez anos, ainda sdo
poucos 0s municipios que contam com esses instrumentos (cerca de
10% no Estado de S3o Paulo), motivo que levou o Instituto do Legislativo
Paulista (ILP) e o Instituto de Pesquisas tecnoldgicas (IPT) a promoverem
um encontro sobre o assunto, com a finalidade de discutir e difundir a
importancia de melhorar esse cendrio no ambito estadual.

O encontro foi realizado em 25/10/2023, de forma remota, sob o titulo
de Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo: desafios a
implementagdo do instrumento nos municipios, em meio ao Ciclo de
Conferéncias ILP+IPT sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao em Politicas
Publicas, tendo-se a contribuicdo de conferencistas (Carlos Geraldo Luz
de Freitas, Marcos Vinicius M. dos Santos e Carlos Bocuhy) e
mediadores (Omar Yazbek Bitar e Alex Peloggia), assim como por parte
do publico participante. Este artigo busca sintetizar alguns dos aspectos
abordados na ocasido, com énfase em aplicagdes ao planejamento
urbano dos municipios.
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Breve Histdrico

A Carta Geotécnica consiste em um instrumento bdsico de
planejamento, composto por um conjunto de documentos que sintetiza
o conhecimento do meio fisico e seus processos dinamicos (geo), bem
como apresenta recomendacBes sobre medidas estruturais e ndo
estruturais a serem adotadas (técnica), no sentido de estabelecer
interveng¢des adequadas.

Denominagdes de tipos distintos de Carta Geotécnica ocorrem, via de
regra, segundo a finalidade de cada uma. Sua cartografia deve
representar sempre uma area especifica pelo comportamento
homogéneo do solo quanto aos problemas manifestos ou potenciais
decorrentes de ocupagdo, sendo cada unidade do terreno definida
espacialmente de forma condizente com sua respectiva capacidade
de suporte.

Nos primérdios anteriores a cartografia geotécnica ja se elaboravam
cartas/mapas que eram, inicialmente, indicativos de lugares, contendo
informacdes de distancias e feicGes da paisagem, tais como
representacdes do relevo e da hidrografia, como pontos de referéncia
gue servissem de instrumento estratégico nas diferentes atividades de
seus usuarios. Em seu contelddo mostravam-se dados orientando varias
formas de atuacdo e desempenho do homem, com detalhes de acordo
com os patamares em que se dispunha o desenvolvimento de uma
época ou de uma regiao.

Entretanto, sendo naquele tempo ainda pouco conhecidos os
mecanismos e as causas dos processos do meio fisico, as medidas
preventivas e corretivas propostas também eram, com certa
frequéncia, calcadas em crendices ou suposi¢cdes indevidas. No
contexto de evolugdo da organizacdo social do homem e,
consequentemente, de modos cada vez mais intensivos e extensivos de
uso do solo, passou-se a ter necessidade de instrumentos cartograficos
gue embasassem melhor as suas agdes.
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Conforme textos apresentados por diversos historiadores, no século
XIX, principalmente em sua segunda metade, é que os conhecimentos
comegaram realmente a ser produzidos e desenvolvidos através de
inimeros métodos experimentais e tedricos, que permitiriam melhor
resolver as questdes que se apresentavam; era o salto da técnica para
a tecnologia. Remontam de solicitacdes de engenheiros aos gedlogos
com o intuito de que se proporcionassem melhores condi¢cdes na
resolugao de problemas em prospec¢des de projetos relacionados a
obras civis. Buscavam-se, a principio, investigag¢oes in situ de resisténcia
mecanica e estabilidade de rochas e dos solos em superficie e
subsuperficie, para estabelecimento de parametros geoldgico-
geotécnicos, os quais, até entdo, eram calculados apenas por meio de
ensaios laboratoriais. Constituiam campos do conhecimento
caracterizados como geotecnia, fundamentando, deste modo, a origem
da denominacdo da Carta Geotécnica (FREITAS, 2000).

Desenvolvimento Metodoldgico

No inicio do Séc. XX, a Geotecnia passou a ser considerada ciéncia na
ex-URSS. Criou-se, em 1929, a cadeira de Geologia de Engenharia no
Instituto de Minas de Leningrado e, em 1931, no Instituto de Pesquisa
Geolégica de Moscou, tornando-se ndo uma disciplina cientifica
separada, mas, sim, um ramo da ciéncia geoldgica. Apds a 22 guerra
mundial, com solicitacdes significativas de estudos voltados para
recuperacao dos escombros resultantes do conflito, além de outras
aplicacOes tais como planejamento territorial e situacdes de risco,
consolidou-se o reconhecimento geral da importancia da geologia da
engenharia como disciplina independente. Essa premissa levou a
criagdo da International Association of Engineering Geology (IAEG) em
1964, com o objetivo de incentivar a pesquisa, a formacdo e
disseminacdo do conhecimento, com promocdo e cooperacado
internacional entre ciéncias da geoengenharia (IAEG, 1976).

Nessa sequéncia de avangos, em 1992, em Kioto (Japdo), a IAEG alterou

seus estatutos com aprovacdo em assembleia geral, passando a
considerar a Geologia de Engenharia como uma ciéncia dedicada a
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pesquisa, estudo e resolucado de problemas de engenharia e ambientais
resultantes da interacdo entre a geologia e as obras e atividades do
homem, bem como a previsao e elaboracao de medidas preventivas e
corretivas de riscos geoldgicos. Tal conjuntura decorre da consideracdo
de abordagem integrada dos trés subsistemas que compdem o
ambiente: fisico, bidtico e antrdpico (IAEG, 1992).

Com essas perspectivas de aplicacdo, indicaram-se métodos com
conceitos dessa cartografia aplicados mundialmente. Nesse cenario,
pode-se conceber que a Carta Geotécnica compreende, genericamente,
um produto resultante da necessidade de caracterizagdo dos terrenos,
comprometido com uma intervengao ou solu¢do voltada ao uso do solo,
configurando-se de acordo com os atributos de seus componentes
geoambientais, os quais induzem ou condicionam o desenvolvimento
de processos inerentes a crosta terrestre.

Como visto, a Carta Geotécnica tratou inicialmente de parametros das
obras. Na sequéncia considerou os processos, com alteracdes em sua
dindmica por solicitagbes do homem no meio. Em sua preparacdo
envolve-se, fundamentalmente, a sequéncia de operacdes mostradas
na figura 1.

Inclusdo do Tema em Politicas Publicas

Em nosso Pais, o conhecimento das cartas geotécnicas evoluiu, desde a
década de 1970, no transcorrer de estudos e trabalhos para sua
concepgao e aplicagdo. No entanto, ganharam efetivamente maior
impulso apenas a partir do momento em que passaram a atender as
determinacgdes para sua utilizacdo em demandas destinadas ao Plano
Diretor Municipal (PDM) e em agdes preventivas de defesa civil.

Mesmo assim, a imposicdao estipulada pela legislacdo brasileira de
elaboracdo da Carta Geotécnica obteve maior espaco tdo somente apds
a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC, estabelecendo
seu uso em municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.
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(1) Compilacoes bibliograficas disponiveis envolvendo
coleta e abordagem inicial dos dados

<

(2) Corregao, elaboracdo e consolidagdo de mapas
tematicos e avaliacao da Carta Geotécnica de
Suscetibilidade (CGS) e estudos de risco existentes

U

(3) Analise de restrigdes legais concebidas e delimitadas
com objetivos de conservagao

O

(4) Integracao dos processos geoambientais

<

(5) Elaboragéo preliminar da CGAU

Y

(6) Avaliacdo dos processos e determinagao de diretrizes

especificas a cada unidade delimitada

<

(7) Apreciacao das diretrizes junto ao grupo gestor
estabelecido do Poder Pablico local

Figura 1 - Procedimentos metodoldgicos para elaboragdo da Carta Geotécnica
de Aptiddo a Urbanizagdo (CGAU). Fonte: IPT
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As exigéncias desses dispositivos juridicos foram incorporadas por
outras normas, evidenciando-se as leis federais 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade e 6.766/1979, esta conhecida como Lei Lehmann. Além do
mais, pode-se acrescentar a Lei Federal 12.651/2012, usualmente
citada como novo Cédigo Florestal, dispondo sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, cujos aspectos bioambientais (meio bidtico)
consideram as condi¢Bes geotécnicas para o devido cumprimento de
seu objetivo direcionado ao desenvolvimento sustentdvel.

Em seu texto, a PNPDEC tem seu ponto de vista relacionado a utilidade
efetiva da cartografia geotécnica, com mapeamento de a&reas
suscetiveis a ocorréncia de eventos de graves consequéncias, o que se
consolidou na Carta Geotécnica de Suscetibilidade (CGS), que reflete,
em forma e grau, a variagdo da propensao dos terrenos em desenvolver
determinado fenédmeno.

Em seus objetivos (Art. 52), buscaram-se inovacgdes visando incorporar
a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecao e defesa civil
entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas
setoriais, redundando na Carta Geotécnica de Risco (CGR), ou
simplesmente Estudos de Risco. A Carta Geotécnica de Aptiddo a
Urbanizacdo (CGAU) é a Unica citada explicitamente com essa
denominagdo na Lei Federal 12.608, sendo incluida por esta na Lei
6.766/1979, que dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano. Dessa
forma, o entendimento do texto da PNPDEC permitiu adotar as cartas
geotécnicas vigentes, que ganharam designacbes proprias conforme
ilustrado de maneira sucinta na figura 2.

A concepc¢ado das unidades geotécnicas ou geoambientais tem como
principio a andlise de processos do meio fisico (como erosao,
deslizamentos), do meio bidtico (como danos a fauna e flora) e do meio
antrépico (como edificacGes e terraplenagens, alterando os demais
processos), constituindo 0s processos geoambientais, ou seja,
processos do meio ambiente, delimitados nos terrenos estudados.
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Carta Geotécnica de Suscetibilidade
Classifica os terrenos em distintos
graus quanto 3 propensdo a processos
geoambientais a desastres naturais,
tais como desertificacdo, erosdo
costeira, deslizamento ou inundagdo.

Carta Geotécnica de Aptidao a
Urbanizagio
Contém o resultado de uma avalia¢do
de desenvolvimento de processos
geoambientais e as recomendacgdes ao
uso urbano do solo, de acordo com as
limitagtes e potencialidade de cada
unidade do terreno definida.

Carta Geotécnica de Risco
Resulta da andlise apontando setores
e edificagBes em situagdo de maior ou
menor risco. Envolve avaliagdo de
perigo, vulnerabilidade e
consequéncias (perdas e danos).

Figura 2. Cartas Geotécnicas requeridas pela Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil. Fonte: Bitar, Freitas e Macedo (2015), modificado.
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Nesse contexto, compGe uma sequéncia de estados de um sistema
interativo, em uma dindmica que se transforma a partir da alteragdo de
um ou mais componentes, formando uma organizagdo de agles
reciprocas, com fendmenos envolvendo mudangas e definindo o
desempenho de cada drea discriminada.

O conhecimento aplicado a intensidade na modificacdo de sua relagdo
geoambiental variavel permite a demarcacdo das unidades de terreno
e o estabelecimento das recomendac¢des para sua ocupacao adequada,
destacando-se as determinagdes legais nas politicas publicas. Obedece,
praticamente, a seguinte sequéncia de medidas e agles: a Carta
Geotécnica fornece diretrizes para o Plano Diretor Municipal, que
fundamenta as legislagdes de uso do solo.

Apresentam-se contemplando, basicamente, sua demarcacdo
cartografica em unidades de analise, e seu quadro-legenda com
diretrizes gerais, composto pela caracteriza¢do dessas unidades, com
seus processos predominantes indicando limitagdes e potenciais para o
uso da terra. S3o derivadas de um rol de estudos, os quais sdo
igualmente anexados, sendo constituidos pelos mapas temdticos em
papel e formato eletrénico (digital, vetorial e georreferenciado), tais
como geoldgico, geomorfoldgico, uso e ocupacado do solo, entre outros,
e textos explicativos, propiciando consultas e complementando
entendimentos. Um exemplo de Carta Geotécnica pode ser visto na
figura 3.

Consideragoes Finais

A elaboracdo de Carta Geotécnica tem custo relativamente alto,
necessitando de verbas para trabalho de compilacdo de dados
secunddrios, complementacdo das informagdes em campo e execucdo
da cartografia. E importante ressaltar a obrigatoriedade legal do Estado
nas condi¢Ges de efetivagcdo desse produto, apoiando, sempre que
necessario, os Municipios no levantamento das dareas de risco, na
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elaboracdo dos planos de protecdo e defesa civil e na divulgacdo de
protocolos de prevencdo e alerta e de acBes emergenciais (Lei
12.608/2012, Art. 79).

municipio de Praia Grande, em suas versdes completa (acima) e simplificada
(abaixo).Fonte: IPT (2016).

Nesse contexto, deve-se salientar a importancia das discussGes sobre a
aplicagdo e possivel regulamentagdo do assunto no ambito estadual,
tendo como referéncia a PNPDEC, em que o legislativo tende a assumir
papel preponderante no sentido de enfrentar os desafios existentes e
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se antecipar na superacao de eventuais dificuldades que possam surgir
na formulacdo e implementacao das normas correspondentes por parte
do Estado e municipios.
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A CARTOGRAFIA GEOTECNICA COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE URBANIZACAQ, USO
SUSTENTAVEL DO TERRITORIO E
ENFRENTAMENTO DOS RISCOS
GEOLOGICOS

Alex Peloggia

Ha quase 30 anos publiquei, na Revista Brasileira de Geociéncias (hoje
Brazilian Journal of Geology), um artigo denominado “Discussdo sobre
a atual cartografia geotécnica do Municipio de Sdo Paulo e suas
possiveis aplicagbes”. Tratava-se de uma tentativa de disseminar a
discussdo da aplicacdo do conhecimento geoldgico-geotécnico em um
meio académico tradicionalmente avesso a tais abordagens, feita com
base em experiéncia de atuacdo na administracdo publica direta, na
“linha de frente” dos programas de riscos geoldgicos e reurbanizacdo
em areas de precdria ocupagdo urbana.

A participacdo, em 2022, no debate “Carta Geotécnica de Aptidado a
Urbanizagdo: desafios a implementacdo do instrumento nos
municipios”, promovido pelo Instituto do Legislativo Paulista (ILP) e
pelo Instituto de Pesquisas tecnoldgicas (IPT), mostrou-se uma
oportunidade singular para revisitar os argumentos propostos a época,
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reavalia-los em func¢do das modificacGes do contexto e dos avangos da
técnica e da legislacdo, e refletir sobre o que ainda pode ser
aperfeicoado nesse campo. As consideracdes a seguir devem ser
consideradas, portanto, como um depoimento fundado na experiéncia
profissional de um gedlogo e pesquisador.

Inicialmente, uma breve revisdao do contexto de atuacdo de ha 30 anos
pode ser de interesse. A formacao bdsica dos gedlogos em geral era (e
talvez ainda seja), na minha avaliagcdo, deficiente em termos de
aplicagdes na area de Geologia de Engenharia e Planejamento, E
virtualmente inexistente nos campos de politicas publicas e gestdo
territorial. Mesmo assim, a incorporagdo destes profissionais aos
quadros da prefeitura paulistana, no inicio dos anos 1990, foi
amplamente reconhecida como uma conquista relevante da categoria.
No entanto, faltavam-nos as ferramentas e conhecimentos especificos
para a atuagdo, que foram sendo apropriados e construidos pelos
proprios gedlogos, por meio de sua atua¢do pratica e dos aportes
fornecidos pelos institutos de pesquisa ndo universitarios com atuacao
na drea de Geologia Aplicada. Em meu caso, foi fundamental o estudo
dos inumeros volumes de relatdrios de analise de riscos geoldgicos em
favelas da cidade de S3do Paulo elaborados a partir de 1989, sob
coordenagdo do IPT.

Por outro lado, o contato direto com os problemas da implementagdo
de politicas publicas de gestdo de riscos e urbanizacio de
assentamentos precdrios mostrou ser nitida a insuficiéncia de uma
abordagem estritamente "geotécnica” dos problemas apresentados, o
que indicava fortemente uma avaliagdo interdisciplinar. Um resultado
posterior do desenvolvimento das reflexdes surgidas nessa época foi
minha proposta de uma abordagem multidimensional par a analise de
riscos (Peloggia 2011).
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Um exemplo pratico: mesmo que a analise geoldgico-geotécnica fosse
capaz de identificar situagbes de risco e propor solu¢des (como a
“estabilizacdo” em uma encosta sujeita a deslizamentos), ndo oferecia
nenhum subsidio ao gestor sobre como resolver a questdo pratica da
ocupagao ou reocupacdo dessas areas — em alguns casos, mesmo dos
locais de fato “estabilizados” por meio de intervengdes geotécnicas,
frequentemente de alto custo. Simplesmente, havia a recomendacéo:
“essa dreas ndo devem ser ocupadas”.

Ocorre que o Poder Publico tradicionalmente ndo tem sido capaz, em
boa medida, de cumprir tal recomendacgao. Trata-se, por um lado, de
uma questdo econdmica, relacionada a recursos... por outro, de
“vontade politica” (um termo hoje ndo tdo em uso). O equacionamento
da questdo de fato envolve a definicdo de prioridades (que sdo decisGes
politicas), mas também é um problema de eficdcia e eficiéncia da gestdo
de politicas publicas. Estas, no campo especifico estudado (assim como
em outros), tém se mostrado descontinuas e transitdrias, “convivendo”
com o problema indefinidamente, e apesar de notaveis avanc¢os terem
sido feitos no campo legislativo, como é o caso da Politica Nacional de
Defesa Civil (tema este, alids, também abordado pelo ILP e pelo IPT em
outro evento).

Seja como for, uma das referéncias fundamentais de trabalho era, e é,
justamente o conceito de Cartografia Geotécnica (Engineering Geology
Mapping), entdo em pleno desenvolvimento por institutos de pesquisa
como o IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas), pioneiramente, e 0 IG
(instituto  Geoldgico, hoje infelizmente descaracterizado), e
posteriormente pelo Servigo Geoldgico do Brasil.

Enfim, o trabalho a que me referi no inicio analisava, basicamente, as
cartas geotécnicas entdo disponiveis para o municipio de Sdo Paulo,
mas suas conclusdes podem ser razoavelmente generalizadas. De fato,
minha experiéncia nos campos de atuacdo acima citados mostrou que
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a cartografia geotécnica em escala 1:10.000 entdo em realizacdo era,
basicamente, inutil para a gestdo de riscos geoldgicos e projetos de
reurbanizagao, e ndo tenho noticia de que tenha sido eventualmente
usada como subsidio efetivo ao planejamento territorial. Cabia, entdo,
a critica a forma como o instrumento era produzido. Nesse sentido, meu
ponto central de argumentacdo era, e continua sendo: se a “aplicacdo
era seu pressuposto”, entdo ela deveria adequar seu método as
realidades especificas das quais tratava.

Oe elementos fundamentais de analise que considerei, e que penso
continuarem validos, se encontravam no campo da tecnicalidade, e
foram as escalas de representagdo e os conteldos representados.
Ocorre que, basicamente, desde a escala 1:50.000 até a 1:10.000,
somente conjugavam-se dados basicos do substrato geoldgico
original com declividades, de forma a identificarem-se areas de
comportamento homogéneo.

N3o encontrei utilidade para tais produtos tanto em projetos de
urbanizagdo ou reurbaniza¢dao de glebas, quanto de analise de riscos,
por dois motivos basicos: as escalas eram inadequadas e os conteudos
representados ndo refletiam suficientemente a realidade (por exemplo,
ao ndo considerarem coberturas de solos superficiais e terrenos
tecnogénicos), aos quais acrescento a falta de referéncia ou registro de
processos ocorridos, o que incorporaria uma dimensdo temporal aos
documentos. Por outro lado, certas indicagdes continham problemas
técnicos: por exemplo, associar areas de baixada, porque relativamente
planas, a baixos potenciais erosivos, uma conclusdo derivada do
desconhecimento do comportamento dos cursos d’agua nas planicies
tecnogénicas. Por outro, associar “altos potencias de movimento de
massa” a bairros consolidados de alto padrdo é um exemplo de
desconsideracdo das possibilidades da engenharia. Ou atribuir-se “alto
risco” a dreas onde processos de movimento de massa ja ocorreram e
nao ha mais material a ser mobilizado...

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensdo Cultural



Além disso, outra dimensao do problema foi se tornando clara com o
tempo: a dificuldade do gestor de politicas publicas lancar mao
efetivamente das informacgdes contidas nos mapas. Em geral, tratavam-
se de aportes genéricos associadas a “recomendacbes” também
genéricas e, como se sabe, uma recomendac¢do ndo é mote para acao
por si sé6. Uma solugcdo para a mitigacdo de tal problema de interface
entre a drea técnica e os gestores seria, por um lado, a existéncia de um
servico de consultoria permanente, pronto a assessorar a
Administracao em projetos, planejamento e interven¢des. Outro seria a
adequacao das legendas. No caso de cartas de risco, por exemplo,
participei de um estudo que propunha a associagdo do “grau de risco”
de determinada area a uma ou mais medidas a serem tomadas, de
forma a nao deixar davida ao gestor publico sobre o que deveria fazer,
e mesmo implicar a Administragdao com os procedimentos necessarios
para tanto (Barros e Peloggia, 1993).

Percebo que tais questdes podem ser atualizadas, no contexto atual,
em uma perspectiva que sugira adequagdes e avangos para as
modalidades de cartografia geotécnica previstas na legislagdo, ou seja,
as cartas de suscetibilidade, de aptidao a urbanizacao e de risco.

No caso das cartas geotécnicas de suscetibilidade, a escolha da escala
de forma adequada ao objetivo em mente (em geral, planejamento
territorial ou ambiental, mas eventualmente demandas mais
especificas) deve levar em consideracdo a natureza, dimensdo e a
abrangéncia dos possiveis processos geoambientais atuantes frente as
caracteristicas do meio fisico e do seu agenciamento humano, Nao ha
utilidade em uma carta de suscetibilidade realizada a priori, em
determinado territério arbitrariamente escolhido.

By

J4 para as cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo temos um
objetivo definido (a adequacdo a ocupacdo urbana). Ocorre que tal
questdo é gerenciada, no campo das politicas publicas, por
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instrumentos especificos: os planos diretores, as legislacGes de uso e
ocupagao do solo, os cdédigos de obras e as normas de protecdo
ambiental sdo os principais. Neste contento, é altamente recomendavel
que, além da adequacdo de escala e de conteldo, a linguagem da carta
geotécnica seja compativel com aquela utilizada pelos instrumentos de
planejamento citados, de forma a deixar claro ao legislador e ao gestor
que certas areas, com tais caracteristicas, devem ser enquadradas para
tal ou qual tipo de uso ou ndo-uso, bem como sejam fornecidos
exemplos de boas praticas associadas a cada um dos compartimentos.
Trata-se de potencializar a aderéncia entre o instrumento técnico e
a legislacao.

Na verdade, o encaminhamento ideal seria a implantacdo de
mecanismos participativos na prépria elaboragdo das cartas
geotécnicas que, incorporando a contribuicdo ativa e andlise dos
usuarios (gestores publicos, e dependendo do caso a sociedade civil) no
momento da elaborag¢do, tornariam o instrumento potencialmente
utilizavel de pronto. Ou seja, ao invés de um documento produzido sob
perspectiva exclusivamente técnica (geocientifica) para subsidiar
(potencialmente) a gestdo, teriamos um instrumento técnico-gerencial
elaborado na medida exata das necessidades das politicas publicas.

Por fim, as cartas geotécnicas de risco. Neste campo, em que em geral
os mapas de escalas pequenas costumam nao ter utilidade, a defini¢cdo
de setores ou pontos em que a situacdo de possivel desencadeamento
de processo destrutivo, associado a esta ou aquela situacdo geoldgica
natural ou antropogénica, pode trazer danos materiais ou perdas de
vida deve ser associada a instrugbes muito precisas ao gestor. Sei de
experiéncia prépria que se trata de tomar decisGes graves, e que
eventualmente o corpo técnico pode preferir deixar esta iniciativa ao
gestor, mas insisto que cabe ao gedlogo dizer claramente a este o que
deve ser feito em cada situagcdo. Sei também que a definicdo da
gravidade do risco incorpora um quantum subjetivo aprecidvel, e
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recomendo que esta informacdo seja processada por meio da
consideragdo do maior nimero de varidveis possivel, incorporando ndo
s6 a questdo da suscetibilidade geoldgica e da seguranca geotécnica,
mas a eficiéncia administrativa, a vulnerabilidade social, a abrangéncia
da exposicdo ao risco, os constrangimentos legais, o contexto de
desequilibrio ambiental, a suscetibilidade geohistdrica, a percepcao, o
conhecimento do risco e o fatalismo (Peloggia, 2011, 2021).

Em todos os casos, trata-se, em sintese, de ndo s6 oferecer subsidios a
formulagdo de politicas publicas e a a¢do da administragdao, mas
efetivamente de deixar claro e evidente que existem critérios técnico-
cientificos e boas praticas que devem nortear as agles, e que sua
desconsideragdo deve ser considerada no campo da responsabiliza¢do
dos agentes publicos, executivos e legislativos, por ineficacia,
irresponsabilidade ou omissao.

Em nossa sociedade, o poder emana do povo, que constitui seus
representantes por mandato e para os quais delega as tarefas de gestao
da sociedade e do atendimento de suas necessidades. Mas a sociedade
também atua, na forma de movimentos organizados ou, mesmo, por
meio de individuos que se dedicam ao estudo da ciéncia e da tecnologia
e, em geral por meio de instituicdes de pesquisa, fornecem ao Estado
elementos que podem subsidiar de forma inestimavel sua atuagdo. Os
detentores de mandatos ndo tém o direito de desconsidera-los.

Por fim, mas ndo menos importante, em termos de politicas publicas
devem ser lembrados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
propostos pela Organiza¢do das Nagdes Unidas por meio da Agenda
2030. As cartas geotécnicas, nesse contexto, sdo obviamente
instrumentos da maior importancia no contexto do ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis), além de terem papel relativo ao ODS 6
(Agua Potdvel e Saneamento). Isto por fornecerem aos gestores
ferramentas para ag¢des visando o acesso a habitacdo segura, em

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensdo Cultural



processos de urbanizag¢do inclusivos e sustentaveis realizados por meio
de planejamento e gestdo participativos, reduzir o numero de mortes e
de pessoas afetadas por catastrofes e proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua, dentre outros aspectos, e usando termos
extraidos dos préprios ODSs citados.
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UMA TRAGEDIA AMBIENTAL ANUNCIADA:
falhas do Estado e a destruicao da Mata

da Juta, Sapopemba/SP

Deocleciana Ferreira
Matthew A. Richmond
Reinaldo Pacheco
Débora lacono

Introdugao

O desmatamento de areas de prote¢dao ambiental para a construcgdo de
moradia irregular é um problema comum na cidade de S3ao Paulo. O
dossié "A Devastacdao da Mata Atlantica no Municipio de Sdo Paulo",
publicado em abril de 2020 pelo gabinete do entdo Vereador Gilberto
Natalini (Partido Verde), identificou 160 areas desmatadas nos cinco
anos anteriores, cobrindo 7,2 milhdes de m? e responsaveis pela
derrubada de 1,2 milhdo de arvores (Gabinete Natalini, 2020).

Nos ultimos trés anos, os impactos econémicos da pandemia de Covid-
19 e 0 aumento no nimero de familias sem teto aceleraram mais ainda
esse processo. Neste texto, apresentamos o caso da Mata da Juta, uma
area de Mata Atlantica remanescente no distrito de Sapopemba, Zona
Leste de S3o Paulo. Mostramos como uma sequéncia de falhas de
diferentes agéncias e instancias do Estado em agir e se articular entre si
deixaram esse patrimonio ambiental exposto a destruicao.
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Fazenda da Juta: uma breve histéria (1980-2020)

Fazenda da Juta é um bairro no extremo Leste do distrito de
Sapopemba, na Zona Leste de S3ao Paulo. Segundo o Censo do IBGE de
2010, o bairro tem uma populacdao de aproximadamente 38 mil
habitantes. No seu livro, Ferreira (2021) conta a histdria de ocupacdo e
urbanizacdo desse territorio. Até o final da década de 1920, a gleba era
uma grande fazenda dedicada a producdo da planta juta. Com a
aceleragdo da urbanizagao na regido, o proprietdrio comecgou a lotear
terrenos e arrendar de forma irregular para ocupantes de baixa renda.

No inicio da década de 1980, buscando lucrar com a valorizagao do
preco da terra na regido, o proprietario reajustou as prestagdes e,
quando os ocupantes ndao puderam pagar, entrou com ordens de
despejo. Isso provocou resisténcia por parte das familias, que formaram
uma associa¢cdo em 1985, e no contexto da redemocratizagdo do pais,
receberam a ajuda de novos movimentos de moradia, entre eles o
Movimento Sem Terra (MST) Leste 1, fundado em 1987.

Uma série de ocupagdes nesses anos aumentou enormemente o
numero de familias presentes no territério, enquanto o proprietdrio
ficou cada vez mais endividado com o Estado por sonegacao fiscal. O
governo estadual desapropriou a terra por um valor negociado, dando
posse as familias ja presentes e cedendo outra parte para a Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) do Estado de
S3o Paulo.

A darea controlada pela CDHU, o que mais tarde se tornaria conhecida
como Juta Nova (em contraste com a Juta Velha das ocupacdes
autoconstruidas), seria objeto de novas formas de producdo de moradia
na década de 1990 (Richmond, 2020). Através de uma parceria entre o
MST Leste 1, e a prefeitura sob a gestdo da Luiza Erundina (1989-1992),
foi realizada uma série de projetos de mutirdes autogestionados em
terreno cedidos pela CDHU.
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Em 1993, em virtude da mudanca de contexto politico, a gestdo
municipal dificultou a conclusdao desses projetos que acabaram
concluidos com muito atraso no final da década. Enquanto isso, a CDHU
também contratou empreiteiras para construir um grande nimero de
conjuntos habitacionais no bairro

O tracado do bairro, tanto da Juta Velha, quanto da Juta Nova, ja estava
delineado no come¢o dos anos 2000. Porém, em boa parte do bairro
ainda faltava infraestrutura geral: asfalto, ilumina¢do e saneamento
basico, bem como servigos de salde, assisténcia social e seguranca
publica. Através da mobilizagdo dos préprios moradores, politicas
publicas chegaram no territério nos anos seguintes. Depois de longa
caminhada e lutas, em 2016, finalmente foi realizada a regularizagdo
fundiaria de grande parte das moradias. Porém, desde os anos 2000,
também cresceram novas ocupacgoes irregulares fora do alcance dessas
politicas, principalmente em areas de risco, como encostas de morros e
beiras de cérregos, e em espacos publicos intersticiais entre os mutirdes
e conjuntos habitacionais da Juta Nova. Essas ocupagdes expandiram-
se ao longo dos anos 2010, inclusive nas bordas das duas areas de Mata
Atlantica remanescentes no bairro (figura 1).

A destruicdao da Mata da Juta desde 2020

Nos ultimos anos, as duas areas de Mata Atlantica remanescentes na
Fazenda da Juta vém sofrendo desmatamento acelerado para abrir
espaco para moradias precarias. Os processos de ocupacao dessas duas
areas tém sido diferentes em fungdo das definigdes juridicas que tém.
Conforme mostra a Figura 1, entre 2010 e 2020, ocupacdes na area
verde da esquerda da imagem, destacada em amarelo, cresceram
bastante, tanto na Rua Augustin Luberti (lado direito dessa area) quanto
na Travessa Jean Gabin (lado esquerdo). Porém, nos ultimos anos, a
expansao dessas ocupacgdes diminuiu. Isso se deve ao fato dessa area
ter sido decretada para implantar um parque — o Parque Municipal
Fazenda da Juta. A proposta para criar o parque foi adicionada ao Plano
Diretor da Cidade em 2014 (Lei Municipal 16.051) e transformado em
lei em 2017 (Lei Municipal 16.683).
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Figura 1. A expansao de ocupacoes irregulares em areas de preservagao
ambiental na Fazenda da Juta, 2010-2022
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Apesar da existéncia dessa lei desde 2017, os recursos necessarios para
instalar o Parque nao tinham sido liberados pela Prefeitura. Com
aumento de desmatamento na regido no contexto da pandemia, a
sociedade civil local se mobilizou para exigir a implanta¢cdo do Parque.
Essa mobilizacdo abrangeu varias atividades: um baixo assinado que
atraiu mais de 1.000 assinaturas, cartas enviadas a Secretaria do Verde
e do Meio Ambiente (SVMA), campanhas digitais no Facebook e
Instagram, uma live, atos presenciais incluindo um plantio de mudas de
arvores na area do futuro parque, e reportagens sobre o caso em jornais
e programas de televisdo (Maia, 2021). Essas a¢Ges deram frutos. Em
fevereiro de 2022, foi realizada a primeira visita técnica da SVMA para
realizar a implantagao do Parque. O perimetro do Parque foi cercado e
sdo previstas a conclusdo das obras e a abertura do Parque até 2025.

No entanto, a outra grande drea verde, no lado direito da imagem, ficou
excluida desse projeto. Assim como a drea do futuro parque, também é
uma area de manancial e de grande biodiversidade, considerada de
importancia ecolégica para a regido. Porém, decisdes juridicas e
politicas deixaram essa area sob a jurisdicdo da Subprefeitura de
Sapopemba e sem recursos adicionais para garantir sua preservacgao.
Como resultado, ela ficou exposta a um processo acelerado de
desmatamento desde 2020. Nas areas destacadas em vermelho, a
imagem mostra que ocupacgoes irregulares perto da Rua Grevilia (no
lado superior) e da Rua George Bekesy (no lado inferior direito) foram
estabelecidas antes de 2020. Mas, subsequentemente, cresceram duas
ocupacodes no interior da mata, com acesso pela Rua Domingos Alaleone
(lado direito da mata) e pela Rua Agave Dragdo (lado esquerdo),
respectivamente. Localizados dentro de uma area de floresta densa, a
expansdo dessas ocupagoes implica, inevitavelmente, o desmatamento
em grande escala e polui¢do das nascentes e do cérrego.

Acompanhados por um repdrter do site de noticias Al Jazeera, tivemos
a oportunidade de conhecer uma dessas ocupacgdes e alguns dos seus
ocupantes (Cowie, 2023). Descobrimos que todos os ocupantes, com a
excecdo da coordenadora da ocupac¢do (uma moradora local), eram
venezuelanos que tinham migrado para o Brasil por conta das
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dificuldades econémicas que enfrentavam naquele Pais. A maioria
continuava enfrentando situagGes extremamente vulneraveis em Sdo
Paulo, dependendo de trabalho informal precario e do programa Bolsa
Familia como suas principais fontes de renda. Informaram-nos que nado
pagavam aluguel para morar na ocupacao, e o gasto principal era o valor
dos materiais de construcdo e comida. Porém, informaram que os
habitantes da outra ocupacdo do outro lado do cérrego eram todos
brasileiros e eram obrigados a pagar um valor de aproximadamente RS
10.000,00 para comprar um lote ou um aluguel de RS 400,00.

Essas informacles e depoimentos que ouvimos de moradores do
entorno, que alegaram ter sido ameacados e proibidos de entrar na
mata, ddo credibilidade a hipdtese de que atores criminosos sdo
responsaveis pela coordenac¢do dessas ocupagdes com o intuito de
lucrar com a eventual consolidacdo e valorizacdo dos lotes. Vale
mencionar que alguns moradores criaram um jardim dentro da mata,
na Rua Domingos Alaleone, onde o desmatamento e construgdo seriam
proibidos. Esse "Jardim da Meméria" foi cercado por dentro para evitar
a expansdo das ocupagdes, mas ficou com acesso aberto e publico.
Esses moradores recebem ameagas constantes e os criminosos avisam
gue o jardim ndo serd mantido e que deve abrir espaco para novos lotes.

As falhas do Estado

Ao longo dos ultimos anos essa tragédia foi anunciada. Houve varios
avisos por parte dos moradores e da sociedade civil sobre a situacdo na
Mata da Juta, e varias oportunidades para o Estado ter feito sua
intervencdo de forma mais decisiva para evitar a destruicdo ambiental.
Essa ultima secdo reconta todas as tentativas fracassadas para proteger
a mata, para mostrar essas falhas de acdo e de articulacdo entre
diferentes instituicOes e atores do Estado.

A situacdo na Mata da Juta esta sob monitoramento judicial desde julho
de 2021. Nessa época, logo depois de um uma onda de desmatamento
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e construcdo dentro da mata, um inquérito foi instaurado pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Desde entdo, o promotor
tem acompanhado o caso e recebido relatos dos moradores sobre a
urgéncia da situacdo e os crimes ambientais cometidos. Porém, ndo
houve a vistoria da area pelo Ministério Publico e as informacdes
coletadas ndo estdo chegando até os agentes fiscais, guardas e policiais
ambientais da linha de frente, responsaveis por combater a destruigao.

Demandas também foram feitas por moradores e representantes da
sociedade civil em diferentes espagos participativos, tais como o
Conselho Participativo de Sapopemba, o Conselho de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CADES) de Sapopemba, e o Conselho de
Seguranca (CONSEG) Teoténio Vilela. Porém, as devolutivas desses
conselhos tém sido extremamente lentas e, de forma geral,
insatisfatérias. Por exemplo, numa reunido do CADES Sapopemba em
marco de 2023, representantes dos moradores da Fazenda da Juta foi
informado pelo Inspetor da Guarda Civil Metropolitana (GCM) de
Sapopemba,que, na GCM Ambiental, faltavam efetivo e viaturas
suficientes para patrulhar a drea adequadamente.

Claramente, mais recursos e atores precisam ser acionados a escala
distrital ou municipal para tornar essas acbes mais eficazes.
Infelizmente, o Executivo em ambas as escalas também falhou. Em
resposta as varias denuncias recebidas, a Secretaria do Verde e Meio
Ambiente (SVMA) afirmou que, como area de manancial ndo prevista
como parque urbano no Plano Diretor, era a Subprefeitura de
Sapopemba e ndo a Prefeitura que tinha jurisdicdo sobre a area. Em
atencdo aos clamores dos moradores para a situacdo dramatica do
desmatamento, em junho de 2022, o gabinete do Vereador Toninho
Vespoli (PSOL) conseguiu agendar uma reunido com o Secretario de
Mudancas Climaticas, com a participacdo também de outros
Secretarias, representantes da GCM Ambiental e Policia Militar
Ambiental, e o Subprefeito de Sapopemba. Nessa reunido foi ressaltado
a gravidade da situagdo e a importancia de se buscar uma solucdo. No
entanto, a solucdo alcangada ndo conseguiu reverter a expansao
das ocupacdes.
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Foi combinado que os moradores continuariam a notificar a GCM
Ambiental pelos canais oficiais (153) e que a Subprefeitura agilizaria
reacdes mais rapidas e eficientes. Infelizmente, isso ndo resolveu o
problema fundamental da falta de recursos e efetivo para fiscalizar a
mata. Conforme argumentado desde o comecgo pela sociedade civil
organizada, a Unica solucdo é uma cerca que possa realmente proteger
o perimetro da mata e um efetivo maior para fiscaliza-la enquanto
medidas sejam tomadas para incluir a Mata da Juta no projeto do
Parque Fazenda da Juta.

Conclusao

Conforme relatamos nesse texto, o caso da Mata da Juta mostra uma
sequéncia de falhas por diferentes agéncias do Estado que deixaram a
mata em risco de destrui¢do total. Tanto na escala municipal quanto
distrital, tanto na area ambiental quanto na seguranga, o Estado falhou
ao agir e se articular para buscar solucdes realmente adequadas para
reverter o processo de desmatamento. Esperamos que o poder
legislativo estadual possa ampliar nossa voz e contribuir para que a area
de manancial da mata da Fazenda da Juta seja efetivamente protegida,
restaurada e devolvida para o bem viver da fauna, flora e dos cidadaos.
A Fazenda da Juta foi forjada na luta e, assim que aparecer uma
instancia disposta a atuar, seus moradores e sociedade civil estardo
prontos para fazer sua parte para proteger esse patriménio ambiental
de Sao Paulo.
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RUIDO E INCOMODIDADE SONORA
Poluicdo sonora e saude publica

Marcelo de Mello Aquilino

Introdugao

Nas areas urbanas das cidades brasileiras e também em suas regides
rurais a populacdo vem enfrentando problemas em relagdo a
incomodidade sonora. O aumento do ruido no ambiente urbano, que
tem sido notdvel nos ultimos anos, tem se tornado uma preocupacao
crescente pela populagdo assim como pela comunidade cientifica e
pelas autoridades, pois o excesso de exposicdo ao ruido tem efeitos
negativos na saude fisica e mental das pessoas™! prejudicando a
qualidade de vida além de afetar também a fauna.

Pode-se citar que a incomodidade sonora esta relacionada a sensacdo
de desconforto causada pelo excesso de ruido presente no ambiente,
tanto interno aos edificios, como os ruidos provenientes do seu
entorno. O ruido pode ser gerado de diversas fontes, como por
exemplo: trafego de veiculos terrestres (Figura 1) e aéreos, ruido
proveniente de obras, atividades industriais, eventos sociais publicos e
privados, dentre outros.

A exposicdo ao ruido provoca impactos na saude fisica e mental, a
médio e longo prazo. Os males causados pelo ruido deixaram de ser
somente relacionados a perda auditiva passando a ser encarado como
um problema de salde publica. A exposi¢do excessiva aos ruidos pode
levar a uma série de morbidades 2, j& documentadas em estudos
cientificos, dentre elas: disturbios do sono; aumento da pressdo
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arterial; problemas cardiovasculares; dores cabeca; fadiga; e perda de
audicdo. Além disso, estudos tém associado a exposicdo crbénica ao
ruido a problemas respiratérios, como asma e doencgas pulmonares.

1
i
|

Figura 1. Detalhe de trafego de veiculos em Sao Paulo

Quanto a salude mental, a exposicdo constante ao ruido pode levar a
distlrbios psicologicos, como estresse, ansiedade, irritabilidade,
dificuldade de concentragdo e até mesmo depressdo. Também é
importante salientar que o barulho excessivo interfere na qualidade do
descanso, na produtividade no trabalho e estudo e no convivio social.

Resumidamente, além dos problemas de saude fisica e mental, a
exposicdo ao ruido impacta na qualidade de vida das pessoas. O ruido
constante e excessivo gera um ambiente desagradavel, insalubre e
perturbador, dificultando atividades cotidianas como o estudo, o
trabalho, o lazer e o descanso. Estudos apontam também o potencial da
poluicdo sonora afetar relacionamentos interpessoais podendo causar
até isolamento social.
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Legislagao brasileira relativa a poluicdao sonora:

Com relagdo a poluicdo o Brasil tem como base a Lei Federal N° 6.938
de 31 de agosto de 1981 B que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulac¢do e aplicagao.

Nesta Lei, em seu artigo 29, cita-se que a Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socioecon6mico, aos interesses da
seguranc¢a nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana. No
artigo 3°, transcrito abaixo, cita-se o que se entende por meio ambiente,
degradacgdo, polui¢do e poluidor:

Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - Meio ambiente, o conjunto de condigGes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - Degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - Poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populagdo;

b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econGmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagdao ambiental;

V - Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo,
o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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Além da Lei N° 6.938, no Brasil, existem leis e normas especificas para o
controle e a prevencao da poluicao sonora. Essas leis e normas, visam
regulamentar os niveis de ruido permitidos em diferentes ambientes e
estabelecem diretrizes para o combate a polui¢do sonora. A seguir, sdo
mencionadas algumas das principais leis brasileiras e normas
relacionadas ao tema:

Lei Federal n2 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 *! - Disp&e sobre
as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias:
Esta lei define as condutas consideradas crimes ambientais,
incluindo a poluigcdo sonora. Ela estabelece penalidades para
quem causar poluicdo que resulte em danos a saude humana,
como multas e até mesmo detencao.

Decreto Lei N° 3.688 de 03 de outubro de 1941 1! - Lej das
ContravencOes Penais. Esta lei define as contravengdes
referentes a paz publica, citando a perturbacdo do sossego
alheio. Ela estabelece penalidades para quem causar poluicdo
sonora que resulte em prejuizo ao sossego, como multas e até
mesmo detengao.

Norma ABNT NBR 10151:2020 61 - Acustica - Medic3o e avaliacio
de niveis de pressdao sonora em areas habitadas — Aplica¢do e uso
geral. Essa norma técnica estabelece os critérios de medicdo e os
niveis de pressdao sonora permitidos em ambientes habitados.
Ela define limites de ruido para os periodos diurno e noturno,
considerando diferentes tipos de zonas, visando evitar a
incomodidade sonora.

Norma ABNT NBR 10152:2020 7 — Acustica - Niveis de pressdo
sonora em ambientes internos a edificagGes. Essa norma técnica

estabelece os critérios de medicdo e os niveis de pressdo sonora
permitidos no interior das edificagdes.

Conforto e Incomodidade sonora:

As leis e normas existem, em ambito Federal, Estadual e Municipal,
porém tanto as leis quanto as normas estabelecem niveis de pressdo
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sonora que ndo devem ser ultrapassados, mas ndo conseguem prever a
questdo do incomodo que o ruido provoca, mesmo quando os limites
sdo aceitaveis.

E necessario desenvolver legislagdo e normalizagdo para conseguir
caracterizar a poluicdo sonora que nao estd relacionada somente ao
nivel do ruido, mas também a incomodidade que o ruido provoca aos
habitantes. A incomodidade pode existir mesmo quando os niveis de
ruido estejam dentro dos parametros que as normas e leis estabelecem
como aceitdveis.

As leis e normas que existem hoje avaliam um Unico descritor acustico
denominado LAeq, que é o nivel de pressdao sonora continuo
equivalente ponderada em A, expresso em decibel (dB) integrado em
um intervalo de tempo.

Este descritor € uma média energética que dependendo do tempo de
aquisicdo de dados ou da posicdo onde a medicdo é feita pode
minimizar ou maximizar efeitos, ndo sendo totalmente adequado para
a caracterizacao da poluicdo sonora.

Desafio sobre a incomodidade sonora nas cidades —
Consideragoes Finais

Cabe lembrar também que o som atravessa, ruas, invade territorios e
ndo pode ser direcionado como o fluxo de rio. Dessa forma o projeto
acustico das cidades e dos empreendimentos que nela sejam
implantados devem ser baseados em robustos estudos de impacto
ambiental (EIA) para garantir que os locais de implantagdo de
empreendimentos, ruas, vias de trafego e outras intervencdes urbanas
nao se deteriorem e degradem a regiao evitando assim o surgimento de
focos de poluicdo ambiental relacionadas ao ruido.

Para garantir a eficiéncia nas acOes de prevenir e mitigar o ruido é
fundamental a elaborag¢do de mapas de ruido das cidades (Figura 2). O
Mapeamento ndo é uma solu¢do, mas sim o diagndstico da situacdo
atual, para que o gestor publico juntamente com os projetistas, possam
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tomar decisdes para mitigar o ruido das regides onde ha excesso de
ruido e orientar o desenvolvimento da cidade evitando criar novos focos
de poluicao sonora.
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Figura 2. Mapa de ruido de trecho da cidade de Sao Paulo — Elaborado por IPT

Atualmente os limites de nivel de pressdo sonora, estabelecidos pela
ABNT NBR 10.151:2020 sdo adequados as recomendacbes da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) como seguros em relagdo a saude
publica. Ndo se pode permitir que esses limites sejam aumentados para
adequar ambientes as condi¢Ges que sdo adversas a saude, pois as
cidades sofrem altera¢des, mas o ouvido humano ndo se altera sendo
necessario cada vez mais mitigar o ruido e ndo elevar os limites
aceitdveis.

A discussdo que se trava hoje ndo é somente sobre a quantidade de
barulho, mas sim de quanto isso se tornou um problema de salde
publica. A Organizagdao Mundial da Saude — OMS vem apresentando
estudos epidemioldgicos, que associam o ruido a diversas morbidades,
como doengas cardiovasculares, diabetes, hipertensdo, problemas
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renais, dentre outras. O excesso de ruido estd associado também a
baixa produtividade de trabalhadores e estudantes, além de poder
provocar problemas psicoldgicos. e perda auditiva aos expostos.

O Brasil é signatdrio das Nagbes Unidas e tem como meta o
atendimento dos dezessete ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, para proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade A questdo de polui¢cdo sonora enquadra-se em dois desses
ODS (Figura 3a e 3b):

SAUDE E
BEM-ESTAR

4

Figura 3a. Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.

Figura 3b. Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras,
resilientes e sustentdveis.
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Como a questdo de ruido e poluicdo sonora tomou uma
dimensdo mundial e o ruido excessivo é incompativel com a saude
causa de incomodo para as pessoas, aumentar os niveis de ruido
indicaria um caminho contrario ao que o mundo inteiro estd adotando
em questdes ambientais e de saude publica.

Ruido excessivo provocara uma devastagdo na paisagem sonora
de diversas regides das cidades além de afetar significativamente a

saude fisica e mental de seus municipes.
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TRANSICAO ENERGETICAE
POLITICAS PUBLICAS

subsidios para planejamento por
agentes publicos

Oswaldo Sanchez Junior

Introdugao

Neste trabalho propde-se uma visdo e abordagem para a promocdo da
transicdo energética na perspectiva dos agentes publicos. Parte-se daideia
de que uma transicao energética somente serd sustentdvel se também for
socialmente justa, ambientalmente correta, economicamente viavel e
culturalmente diversa. Outro imperativo que se segue é aquele de que
nosso futuro comum depende de uma visao global para orientar agées
locais e responsaveis, centradas nas demandas dos cidadaos.

A visdo parte de um modelo que mapeia as necessidades da sociedade e
procura trata-los coletivamente. Esta modelagem esta assentada sobre a
ferramenta mais disseminada e aceita pela sociedade global como o
melhor diagnéstico acordado internacionalmente até hoje (Agenda 2030
da ONU, com seus 17 ODSs e suas 169 metas), da qual o Brasil é signatario.

Por esta visdo (veja Figura 1), a sociedade ocupa um territério, que contém
uma infraestrutura publica e privada, habitando ambientes construidos
(associados aos ODSs 6, 9, 11 e 15). O objeto de politicas e servigos
publicos ndo é outro sendo a promocdo de Renda (ODS 1 e 8), Educagao
(ODS 4), Saude (ODS 3), Seguranca (ODS 16), Direitos e Justica (ODS 5 e
ODS 10), Mobilidade (ODS 11), Consumo e Cultura (ODS 12) da populagdo
em geral.
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No entanto, para sustentar esta sociedade é preciso prové-la de
Alimentos (ODS 2), Agua (ODS 6) e Energia (ODS 7) e materiais
tecnolégicos de um modo geral. Ha razGes muito robustas que
permitem concluir que existe um nexo e interdependéncia destes fluxos
demandados pela sociedade. Portanto, o planejamento energético para
agentes publicos, seja no nivel Federal, Estadual, Regional ou Municipal,
deve ser elaborado verificando-se suas interfaces com outras demandas
da sociedade.

Esta demanda atende as suas necessidades basicas, mas estes recursos,
ao serem consumidos, geram necessidades de lidar com impactos
ambientais, ou sejam, Emissdes para o Ar (ODS 13), Efluentes para as
aguas (ODS 14) e Residuos sélidos para a Terra (ODS 15). Portanto, é
necessario ordenar e regular as formas que permitiriam equilibrar estes
fluxos e atender as necessidades das vdérias esferas de organiza¢do da
sociedade. Este esforco vem inclusive gerando iniciativas que
pretendem acopla-los (“economia circular’) a fim de torna-los
sustentaveis. Este modelo pode ser considerado um mapa que
representa o metabolismo da sociedade para uma economia
retroalimentada por seus efeitos.

As politicas e servicos publicos, cujas demandas guardam grande
ressonancia com as competéncias existentes no sistema paulista de
Ciéncia e Tecnologia, procuram implementar solucdes ecologicamente
corretas, socialmente justas, economicamente vidveis e culturalmente
diversas para este dilema de dificil solucdo e que vem trazendo
desequilibrios. Para tanto, procuram fortalecer seus meios de
implementacdo e revitalizar as parcerias globais e locais para o
desenvolvimento sustentavel (ODS 17).

Este é o desafio do sistema paulista de Ciéncia e Tecnologia e este é o
sistema em que ele devera se inserir e demonstrar sua relevancia. No
entanto, este futuro ndo estd mais datado para 2030 somente. Devido
a necessidade de se implementar ciclos mais eficazes de inovac¢do, com
ressignificacdo de vdrios atores sociais, surgimento de novos valores
associados as principais demandas da sociedade (renda, saulde,
educacdo, seguranca, direitos e justica, mobilidade, consumo e cultura,
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et.) ja é preciso pensar cendrios para 2050 a partir de agora e agir
também no modo “reducgdo de danos” para 2030, tarefa bastante
desafiadora para os 645 municipios de Sdo Paulo.

Planejamento Energético Estadual

O Plano Nacional de Energia 2050 (Eletrobras, 2020) apresenta um
diagndstico em grandes linhas para a Politica Nacional de Transicdo
Energética até 2050. No entanto, as politicas no nivel federal, além de
estabelecer grandes estratégias nacionais ndo muito detalhadas, ficam
restritas aos programas de apoio para as a¢des nos estados, que tém
matrizes energéticas muito diferentes, dada a extensao e a diversidade
territorial brasileira. No ambito do Estado de S3o Paulo, a transicao
energética precisa ser pensada no contexto da matriz energética
paulista, que mapeia oferta e demanda de energia para os varios
setores (vide figura 2; Sima-SP, 2022).

Por este mapeamento, é possivel observar que as principais ofertas de
energéticos para o Estado de S3o Paulo sdo Petrdleo (44,0%), Cana de
Acglcar (25,3%) e Importagdo (14,7%). As principais setores de
demandas sdo Industria (29,1%), Transportes (23,6%) e Exportacdo
(26,5%). Portanto, o comércio de energia é importante para a
economia, o alto consumo de Petrdleo é um dos principais energéticos
e desafios para a transicdo Energética. Os setores industriais sdo um
grande agente, deixando claro o papel da eficiéncia energética e o setor
de transporte (grande emissor) também é um desafio pelo lado da
demanda. H4 um destaque para a oferta de energéticos da cana de
acucar, apontando para a janela dos biocombustiveis.

A atual Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL) do Estado de Sao Paulo, por meio da Subsecretaria de Energia
e Mineracdo, esta elaborando o Plano Estadual de Energia 2050 e deve
colocar um documento em consulta publica até o final do ano de 2023.
O estudo pretende incorporar a Agenda 2030 da ONU como ferramenta
de analise e decisdo. Estudam-se varios cenarios de Oferta e Demanda,
por setor e vdrias rotas estdo em elaboracdo para determinar as
politicas publicas a serem implementadas pelo Governo de Sao Paulo.
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Figura 2. Matriz Energética Paulista (Ano Base: 2021, fonte: SEMA-SP, 2022)
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Planejamento Energético em Municipios

O engajamento de agentes publicos na prevencgdo as consequéncias das
mudancas climaticas vem exigindo o compartilhamento de desafios na
sociedade publica e privada contemporanea visando ampliar a
sustentabilidade urbana e mitigar efeitos da competi¢do internacional
nas economias nacionais. Os compromissos voluntarios assumidos no
Acordo de Paris (ONU Brasil, 2015), renovados e revisados na COP26 de
dezembro passado, vém agora revelar a real capacidade das nagdes e
governos locais em formular e cumprir as 69 metas assumidas para a
Agenda 2030 da ONU e seus 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel. Ha varias experiéncias exitosas na América Latina que
mereceriam replicagdo em outras sociedades. No Brasil, por forga de lei
federal, os municipios sdo obrigados a formular e a acompanhar a
realiza¢do do Plano Diretor Municipal - PDM.

Dando énfase ao ODS 7 (“Assegurar o acesso confidvel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia para todos”) focamos no
planejamento energético das cidades a partir de uma abordagem de
“pensamento de ciclo de vida” com a técnica de Avaliacdo do Ciclo de
Vida — ACVs para infraestruturas, que inclui oferta e uso sustentavel e
eficiente de energia. Para este desafio, utiliza-se como indicador os
resultados do inventdrio de gases de efeito estufa com uso do GHG
Protocol como métrica para avaliacdo do sucesso do que se propde ser
uma Agenda Energética Municipal 2030.

Neste contexto, um aspecto importante a ser considerado também é o
papel da promocdo de politicas para a eficiéncia energética. Esta pode
ser também uma “fonte” de oferta de energia futura. Pode-se citar
alguns aspectos que tornam estas politicas relevantes:

e Reduzir os impactos sociais e ambientais da expansdo de
novas usinas e linhas de transmissao;

e Reduzir as emissdes de poluentes locais (poluicdo do ar) e de
efeito global (gases de efeito estufa);

e Seguranca energética;
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e Reduzir custos de producdo visando aumentar a
competitividade agricola e industrial;

e Melhorar a infraestrutura e a operacao do prdprio sistema
elétrico;

e Gerar empregos;

e Gerar novos tipos de negdcios sejam através dos modelos
convencionais ou de modelos inovadores em novas bases
como o da economia solidaria e cooperativismo;

e Induzir a inovagdo, seja através de licenciamentos de
tecnologia estrangeira ou do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico local;

Avaliando Impactos do Ciclo de Vida de Recursos Energéticos

No que diz respeito a gestdo energética municipal, ha que se considerar
os principios e guias ja amplamente conhecidos dos gestores do setor
de energia, como é o caso dos manuais do Procel-GEM produzidos no
inicio dos anos 2000. Mais recentemente, o surgimento da norma
técnica ABNT NBR ISO 50001 e 50004 oferecem uma série de
oportunidades para planejar e ordenar um estudo visando a gestdo da
eficiéncia energética e identificacdo de acGes necessarias para a gestdo
energética de drgdos publicos e privados. Além disso, é necessario
considerar os indicadores de sustentabilidade definidos pela norma
técnica ABNT NBR ISO 37120 de indicadores para servicos urbanos e
qualidade de vida, no que diz respeito ao planejamento energético
local. Com base no consumo de usos finais e oportunidades de melhoria
identificadas, estabelecem-se os Usos Significativos de Energia (USE) e
seus respectivos Indicadores de Desempenho Energético (IDE) a partir
da Linha de Base Energética (LBE) que servird de referéncia para o
estabelecimento de metas de desempenho.

Sdo exemplos de saidas para este plano: tendéncias de uso e consumo
de energia, oportunidades para melhoria de desempenho energético,
objetivos energéticos para a organizacdo, planos de a¢do por areas
especificas, planos para coleta de dados para gestao do recurso etc..
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Em particular, observou-se que a andlise de inventario poderia ocorrer
para pelo menos quatro cenarios de interesse, cada um com aspectos
importantes de acordo com a perspectiva que o gestor venha a adotar,
a saber:

- Crise de abastecimento (dimensdo econdémica, onde seria aplicavel
principalmente a Avaliacdo do Custo do Ciclo de Vida - ACCV);

- Mitigacdo de impactos ambientais (dimensdo ambiental, onde seria
aplicavel principalmente a Avaliagdo do Ciclo de Vida em sua
abordagem ambiental propriamente dita);

- Crise de crédito e baixo crescimento do PIB (dimensdo econdmica,
onde seria aplicavel principalmente a Avaliagdo do Custo do Ciclo de
Vida - ACCV);

- Maximizagdo do acesso (dimensdo social, onde seria aplicavel
principalmente a Avaliagdo Social do Ciclo de Vida — ASCV).

No uso de cendrios, torna-se relevante a aplicacdo de uma ferramenta
disponivel e facil de usar para a identificacdo e ranqueamento dos
efeitos de cada decisdo. Neste caso, recomenda-se a aplicacdo do GHG
Protocol amplamente conhecido para esta finalidade como indicador,
considerando-se o foco em energia. E relevante também respeitar as
grandes linhas estabelecidas para o Plano Nacional de Energia -
PNE2050, elaborado pela Eletrobras em 2020, que estabelece as
principais oportunidades e desafios para o sistema nacional (Eletrobras,
2020), principalmente na composicdo dos cendrios de andlise.

Os resultados de uma consulta publica devem ser analisados pelo corpo
técnico da prefeitura e também podem incluir consulta a especialistas
(por técnica Delphi ou Painel de Especialistas) visando chegar a um
consenso sobre as agdes vidveis perante o orgamento disponivel.
Refinamentos e focos podem ser recomendados pelo grupo. E desejavel
a obtencdo de consensos dentre os gestores para evitar ruido na
comunicagdo com os interessados (populacdo local, agentes
reguladores, setor de servigos privados, 6rgdos nacionais etc.).
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Por fim, a elaboragdo do PDM deve ser o resultado desta analise de
gestores e especialistas de forma a embasar adequadamente as
decises sobre as acGes para o periodo de validade do PDM.

Roteiro pratico

O estudo indicou que é possivel implementar o roteiro em 5 etapas,
conforme Figura 3 a seguir. As Etapas podem ser classificados como:

1) Definigdo do escopo do trabalho;

2) Andlise do inventdrio para o sistema produto (inclui
inventdrios de GEE para Cidades);

3) Avaliagdo de impactos ambientais, econémicos e
sociais (analise Nivel 1);

4) Avaliagdo de impactos ambientais, econGmicos e
sociais (andlise Nivel 2);

5) Interpretagdo para aplicagdo nas areas de interesse.

O fluxograma que representa o roteiro proposto pode ser observado na
Figura 1 a seguir. O resultado permite visualizar a exequibilidade do
roteiro e permite identificar oportunidades para replicar a experiéncia
para mais municipios brasileiros. O préximo passo é oferecer
treinamento e buscar aproximagdo e parceria de municipios (ha um
universo potencial de 5.570 municipios brasileiros) que se aproximam
do perfil dos casos estudados para propor implementacdo de sua
agenda energética local.

Como se pode observar pela figura 1, um grupo de suporte técnico
ficaria responsavel pelas etapas 1, 2 e 3. As Etapas 4 e 5 devem ficar sob
responsabilidade de um lider de gestores da prefeitura (normalmente
se propdes que o Secretdrio de Planejamento Urbano exerga
este papel).
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Eventualmente pode-se estabelecer a necessidade de uma Etapa 6 que
vem a ser a apresentacao e encaminhamento das discussées do PDM
no dmbito da Cadmara de Vereadores do poder legislativo, para viabilizar
a implementagdo das acbes que dependem de leis e orcamentos
especificos. Por ser um processo extremamente sensivel e amplamente
dependente da capacidade politica da gestdo municipal, esta atividade
deve ser liderada pelo chefe do executivo ou alguém por ele designado.

Etapas
. . . e . 1. Definigéo
Definir UF (inclui analise de rankings) do escopo
do trabalho
Construir Cenario 1 Construir Cenério 2: Construir Cenario 3: Construir Cenario 4:
Crise de Mitigacé&o de Crise de crédito e baixo Maximizag&o do
abastecimenbto impactos ambientais crescimento do PIB acesso 2. Andlise do

inventario para o
sistema produto
(inclui inventarios de

Rodar GHG GEE para Cidades)

Protocol

Rodar GHG
Protocol
p/ Cenario 2

Rodar GHG Rodar GHG
Protocol Protocol
p/ Cenario 3 p/ Cenario 4

/ Cendrio 1

Elaboragdo de Tabela Estratégica ou planilha para Analise Multicritério
(inclui analise orgamentariae preparacao de audiéncias publicas)
3. Avaliagéo de
impactos ambientais,
econbmicos e sociais
(andlise Nivel 1)

Realizagéo de audiéncias publicas

Anélise de painel de especialistas e e o
e gestores responsaveis

& sociais
(andlise Nivel 2)

Refinamento e foco

5. Interpretacdo
Elaboracéo e disseminacéo do Plano Diretor de Energia [y

interesse

Figura 3: Roteiro proposto (elaboracdo prépria).
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Consideragoes finais

A proposta mostra a viabilidade da integra¢do da técnica de ACV como
suporte ao trabalho de elaboracdo do Plano Diretor para abordagem do
planejamento energético. O presente trabalho deve ser validado em
municipios do estado de S3o Paulo para viabilizar o aumento de escala
e o compartilhamento das solugdes para estes desafios de gestdo
publica.

Oswaldo Sanchez Junior
Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sdo Paulo — IPT e Centro de Sintese
Cidades Globais — IEA/USP,
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REBAIXAMENTO DO LENGOL FREATICO E
IMPACTOS NO USO DO SOLO URBANO

José Luiz Albuquerque Filho

Introdugao

As recorrentes manifesta¢des de impactos resultantes da construcao de
edificacBes, ou outras intervencbes civis, no lencol freatico e nos
aquiferos urbanos constitui uma lacuna existente quando ao
conhecimento do problema e adogdo dos procedimentos necessarios
no ambito do planejamento territorial.

Diante disso, o Instituto do Legislativo Paulista (ILP) e o Instituto de
Pesquisas tecnoldgicas (IPT) promoveram encontro sobre o assunto
com o objetivo de ampliar o debate acerca do tema no meio técnico do
planejamento urbano e, também, para internalizar o problema no
Parlamento, com vistas a formula¢cdo de subsidios necessarios para
apoiar as politicas publicas para melhoraria do cendrio observado.

O evento foi realizado em 21 de junho de 2022, de forma remota, sob o
titulo de “Impactos decorrentes da construgao de edificagdes no lengol
fredtico e nos aquiferos urbanos: uma lacuna existente no
planejamento territorial”, por meio do Ciclo de Conferéncias ILP+IPT
sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Politicas Publicas, com a
contribuicdo dos conferencistas José Luiz Albuquerque Filho (Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT), Ivan Carlos Maglio (Instituto de
Estudos Avancados — IEA da USP — Universidade de Sdo Paulo), Renata
Esteves de Almeida Andretto (Movimento Defenda Sdo Paulo), Carlos
Henrique Prestes Camargo (Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
— MPSP) e Toninho Vespoli (Cdmara Municipal de Sdo Paulo — CMSP) e
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mediacdo de Sofia Julia Alves Macedo Campos (Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas - IPT), assim como contando com a discussdo por parte de
publico participante.

O presente trabalho objetivou apresentar um breve relato dos aspectos
associados as aguas subterraneas e os impactos nelas provocados,
indicando-se recomendacgdes para o enfrentamento do problema.

Aspectos Conceituais Basicos

As aguas subterrdneas podem ser definidas como aquelas parcelas do
ciclo hidrolégico terrestre que ocorrem genericamente abaixo da
superficie dos terrenos, preenchendo e circulando nos espagos vazios
existentes nos materiais que compdem o subsolo (entre particulas, em
fissuras, fraturas ou em rochas compactas, ou mesmo, através de
condutos e cavernas). Assim sendo, podem ser encontradas aguas
subterraneas desde poucos centimetros até dezenas ou centenas de
metros de profundidade nos terrenos, abaixo da superficie do solo.

A ocorréncia de porgdes de materiais ou formagGes permedveis no
subsolo, cujos espagos vazios ou poros se encontram completamente
preenchidos (saturados) e a dgua armazenada circula com facilidade e
pode ser utilizada para diferentes fins, configura os denominados
aquiferos.

Os aquiferos estdo presentes em qualquer local dos municipios, sejam
em zonas urbanas das cidades, sejam nas porg¢des rurais, podendo ter
uma area de ocorréncia restrita, assim como apresentar expressao
territorial desde quildmetros quadrados até milhares de quilometros
guadrados e suas espessuras compreendem desde poucos metros até
centenas de metros. Da mesma forma, a profundidade de ocorréncia
dos aquiferos pode representar poucos metros até dezenas ou centenas
de metros.

E muito comum a ocorréncia de aquiferos rasos, que sdo
constituidos por solos ou formacgdes geoldgicas, permeaveis, cuja
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superficie superior saturada estd em conexdo direta com o meio
externo, em equilibrio com a pressao atmosférica e recebe agua
oriunda da superficie dos terrenos, sobretudo das chuvas que
caem na superficie e penetram através do solo.

Esses aquiferos sdo denominados de livres ou fredticos e, ndo raro, sdo
denominados de forma coloquial como “lencdis fredticos”. Na verdade,
se constituem nas porgdes subterrdneas muito importantes do ciclo
hidroldgico, pois garantem a manutencdo da umidade do solo, afloram
na superficie dos terrenos por meio das nascentes ou olhos d’dgua que
garantem a manutencgdo do fluxo dos cursos d’agua (cérregos, ribeirdes,
rios, dentre outros) e a existéncia de lagos perenes e brejos, ao longo
dos periodos ndao chuvosos das diversas regides da Terra.

Mesmo a cidade de Sdo Paulo, com sua expressiva mancha urbana que
impermeabiliza a maior parte da superficie dos terrenos, possui densa
rede de drenagens naturais ou cursos d’agua superficiais perenes que,
embora em muitas situagdes estejam canalizados e subterraneos, estao
integrados ao ciclo hidrolégico natural e funcionam como coletores
locais ou regionais da descarga subterranea, que tem sua origem na
recarga oriunda da precipita¢do pluviométrica dos periodos chuvosos.

E flagrante a presenca de aquiferos livres ou fredticos nas amplas
regibes planas e mais baixas da cidade de Sdo Paulo, as quais
compreendem depdsitos geoldgicos denominados de aluviées (areias e
argilas), que hoje sdo ocupadas por amplas avenidas, além de
corresponderem a espagos previstos para a implantagdo de projetos
estruturantes no Plano Diretor Municipal e ja ha algum tempo vém
sendo ocupadas por variados empreendimentos de construgdo civil.
Essas camadas aquiferas ocorrem, também, em diferentes localidades
da cidade, por vezes ndo se apresentando o lencgol fredtico em posicGes
rasas, em relacdo a superficie do terreno local.

A implantacdo de edificacGes nessas regides que envolvem escavacgoes,
em um ou mais niveis de subsolo, tem adotado bombeamentos de dgua
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durante a etapa construtiva que induziram rebaixamentos do lencol
freatico, causando drenagem subterrdnea de solos anteriormente
saturados, provocando recalques e subsidéncias no entorno e, por
conseguinte, causando impactos nas vizinhancas em edificacdes
jd existentes, com patologias e danos expressivos, por vezes
irreversiveis. Esses danos podem ser extensivos, alcancando areas
expressivas nas vizinhangas da obra causadora e atingindo, também,
equipamentos publicos. Citam-se como maiores palcos desses
problemas, os bairros de Moema e Ibirapuera, além de outros
registrados na bibliografia técnica.

Diante do exposto, o trabalho objetiva propor procedimentos
metodoldgicos a serem adotados como subsidios ao planejamento e as
intervengdes urbanas na cidade de S3o Paulo, em ambientes de
ocorréncia dos aquiferos livres ou fredticos, amplamente presentes na
zona urbana e buscando prevenir, minimizar ou mitigar e, também,
monitorar impactos no entorno das diferentes intervengdes com
escavacoes e construcdes no subsolo.

Procedimentos Recomendados

Em linhas gerais, esses procedimentos constardo de orientagdes para o
diagndstico geral da drea, caracterizacdo e distribuicdo espacial dos
aquiferos, mapeamento da profundidade do nivel d’agua subterranea
(nivel do lencol freatico) e dos padrdoes de fluxos, ensaios de
parametrizacdo hidrdulica dos aquiferos e solos locais, determinagdo de
interconexdes hidraulicas, comportamento geotécnico dos solos da
area de influéncia, progndsticos do comportamento do nivel freatico,
estudos geotécnicos para avaliar a resposta das cargas das moradias
apds drenagem no entorno da obra, usos eventuais dos aquiferos locais
como fontes de dagua e recomendagdes para prevenir, minimizar ou
mitigar impactos no entorno, assim como orientagdes para implanta¢ao
de rede de monitoramento hidrogeoldgico sistematico.
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Diante disso, podem-se apresentar os seguintes topicos a serem
desenvolvidos para subsidiar o planejamento da ocupacgao:

i) Efetuar previamente as obras estudo hidrogeoldgico
detalhado na drea de implantagdo das intervencgdes e, também,
envolvendo a vizinhanga;

ii) Executar estudo geotécnico, de mecanica dos solos,
investigando-se as condi¢cdes de fundagbes e estruturas ja
instaladas nas vizinhangas do local da obra projetada;

iii) Desenvolver cadastro detalhado de todos os pogos e
nascentes eventualmente existentes na drea da obra e entorno;
iv) Implantar rede de monitoramento piezométrico e dos
diversos tipos de uso do solo no entorno da area da obra
projetada; e

v) Efetuar monitoramento sistematico (pelo menos um ciclo
hidrolégico) do lencol freatico e das construcdes existentes no
entorno.

José Luiz Albuquerque Filho
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