Plano de Acao para o
Desenvolvimento
Econdomico Sustentavel
do Vale do Paraiba:

Sub-Regides Vale da Fé
e Vale Histodrico

PADES-VP

TECNOLOGICAS

SAO %ULO

GOVERNO DO ESTADO
ESTADO DE RESPEITO

Secretaria de Desenvolvimento Econdémico
2022




Plano de Acao para o Desenvolvimento Economico Sustentavel
do Vale do Paraiba: Sub-Regioes Vale da Fé e Vale Histérico
PADES-VP 2022

2022

Governador
Rodrigo Garcia

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SDE

Secretaria de Desenvolvimento Coordenadora de Desenvolvimento
Econémico Regional e Territorial - CDRT

Zeina Abdel Latif Adriana Tedesco Telerman
Secretario Executivo Assessoras

Thiago Rodrigues Liporaci Vera Lucia Hidalgo Secco

Maria de Fatima Infante Araujo

INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO - IPT

Diretora Presidente do IPT Diretor de Operacoes
Liedi Légi Bariani Bernucci Adriano Marim de Oliveira
Diretora de Inovacao e Negdcios Diretora IPT Open
Claudia Echevengua Teixeira Claudia Caparelli

Diretora Financeira e Administrativa
Flavia Gutierrez Motta

Unidade Cidades, Infraestrutura e Coordenadoria de Inteligéncia de Mercado
Meio Ambiente - CIMA e Estratégia - CIME
Diretor Técnico: Fabricio Araujo Mirandola Coord.: Cristina Rodrigues de Borba Vieira

Secao de Planejamento Territorial,
Recursos Hidricos, Saneamento e
Florestas — SPRSF

Gerente Técnica: Sofia J. A. M. Campos

Unidade de Energia - EM

Diretor Técnico: Jodo Carlos Savio Cordeiro
Laboratorio de Bioenergia e Eficiéncia
Energética - LBE

Gerente Técnica: Adriana Garcia




COORDENACAO
Priscilla Moreira Argentin

Autores (em ordem alfabética)
Ana Paula de Souza Silva
Arthur Thury Vieira Fisch

Brauner Geraldo Cruz Junior
Caio Coradi Momesso
Carlos Geraldo Luz de Freitas
Carlos Tadeu de Carvalho Gamba
Caroline Almeida Souza
Estela Regina de Oliveira Damato
Juliana Thais Oliveira de Carvalho
Luiz Gustavo Faccini
Luiz Henrique Apollo da Silva
Maria do Carmo Meirelles Toledo Cruz
Marilia Migliorini
Marsis Cabral Junior
Miguel Matteo
Paulo Brito Moreira de Azevedo
Priscila Ikematsu
Priscilla Moreira Argentin
Sinoel Batista
Sofia Julia Alves Macedo Campos
Tamara llinsky Crantschaninov
Thomas Thury Vieira Fisch

Apoio Técnico ] _ ]
Ana Maria A. Dantas Marins Diagramacao e Arte Final
Edna Gubitoso Carlos Tadeu de Carvalho Gamba

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Plano de acdo para o desenvolvimento econdmico
sustentavel do Vale do Paraiba [livro

eletrénico] : sub-regibdes Vale da Fé e Vale
Histérico, PADES-VP / [coordenacdo Priscilla
Moreira Argentin]. -- 1. ed. -- Sao Paulo :
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado
de Sdo Paulo, 2022. -- (IPT Publicac¢do 3045 ;
1

PDF.

Varios colaboradores.
Bibliografia.
ISBN 978-65-5702-012-8

1. Desenvolvimento econdmico - Aspectos
ambientais 2. Desenvolvimento sustentéavel
3. Sustentabilidade ambiental 4. Vale do Paraiba -
Aspectos ambientais I. Argentin, Priscilla Moreira.
II. Série.

22-138899 CDD-333.715098161

Indices para catalogo sistematico:

1. Desenvolvimento sustentavel : Vale do Paraiba
Sdo Paulo : Estado : Economia ambiental
333.715098161

Aline Graziele Benitez - Bibliotecaria - CRB-1/3129




LISTA DE SIGLAS

ABAV - Associacgao Brasileira das Agéncias de Viagens

ABIH - Associacédo Brasileira da Industria de Hotéis

AgemVale - Agéncia Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte

Alesp - Assembleia Legislativa de Sdo Paulo

Amavap - Associacdo de Amigos das Serras da Mantiqueira e do Mar e do Vale do Paraiba
AmVale - Associagdo de Municipios do Vale do Paraiba e Litoral Norte

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

ANT - Area Natural Tombada

APA - Area de Protegdo Ambiental

APL - Arranjo Produtivo Local

APP - Area de Preservacdo Permanente

APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios

ASPE - Area Sob Especial Protecéo

ATER - Assisténcia Técnica e Extens&o Rural

Cadastur - Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos

CBH-PS - Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

CDRS (CATI) — Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel, nova denominacao da CATI —
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CEP - Codigo de Enderegcamento Postal

Cetesb - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

Comtur — Conselho Municipal de Turismo

Condephaat — Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado de Sao Paulo

CRC - Conselho Regional de Contabilidade

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

CSN - Companhia Siderurgica Nacional

DADETUR - Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos
DER - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de S&o Paulo

EAD - Educacéo a Distancia

EEc - Estagéo Ecologica

EFAP - Escola de Formacao dos Profissionais de Educacao

Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos

ETEC - Escola Técnica Estadual

Fapesp - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séao Paulo

FLONA - Floresta Nacional

Fundacado SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados

GTP APL-TUR - Grupo de Trabalho Permanente para Arranjo Produtivo Local do turismo
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IE - indice de Envelhecimento

IF — Instituto Florestal

IGR - Instancia de Governanga Regional

ILPF — Integracao Lavoura-Pecuéria-Floresta

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria

Iphan - Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo

IPVS - indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Itesp - Fundacéo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LGBTQIA+ - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer e demais denominacdes
LOA - Lei Orgamentaria Anual

LP - Landing Page



LUPA - Levantamento das Unidades de Producao Agropecuaria

MIT - Municipio de Interesse Turistico

MONA - Monumento Natural

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONG - Organizac&o nao governamental

ONU - Organizagao das Nacoes Unidas

PDES - Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel

PDS - Programa de Desenvolvimento Social

PDT - Plano Diretor de Turismo

PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

PE - Parque Estadual

PEF - Plano de Promocéao do Equilibrio Fiscal

PIB - Produto Interno Bruto

PIICS - Programa de Impulsionamento da Industria, Comércio e Servicos do Vale do Paraiba
PLC - Projeto de Lei Complementar

PME - Pequenas e Médias Empresas

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PPA - Plano Plurianual

PPP - Parceria Publico-Privada

PSA - Pagamento por Servicos Ambientais

PVPR - Programa de Valorizacdo da Produgéao Rural

RMVPLN - Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
RPPN - Reserva Particular do Patriménio Natural

RT — Regiao Turistica

SAA - Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo Paulo
SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&ao Paulo
SAF - Sistema Agroflorestal

SAMU - Servico de Atendimento Mével de Urgéncia

SCEC - Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de S&o Paulo
SDE - Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo
SDR - Secretaria de Desenvolvimento Regional

Sebrae - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Seduc - Secretaria de Educacéo do Estado de Sao Paulo

Segov - Secretaria de Governo

Senac - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Senai - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Senar - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SES - Secretaria de Saude do Estado de S&o Paulo

Setur — Secretaria de Turismo e Viagens do Estado de Sao Paulo

SIMA - Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo

STL — Secretaria de Transportes e Logistica do Estado de Sao Paulo
SUS - Sistema Unico de Saude

Sutaco - Subsecretaria do Trabalho Artesanal nas Comunidades

TBC - Turismo de Base Comunitaria

TGCA - Taxa Geométrica de Crescimento Anual

UC - Unidade de Conservacao

Unesp - Universidade Estadual Paulista

UPA - Unidade de Producao Agropecuaria

VP - Vale do Paraiba

VR - Vale do Ribeira

WRI - World Resources Institute

ZEE - Zoneamento Ecoldgico-Econémico



sumario

Apresentacao 08
1. Plano de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel para o Vale do Paraiba
(PADES-VP): pressupostos para a sua
construcao 11
2. Metodologia e Atividades
Desenvolvidas 14
2.1 Levantamento de Informacoes Basicas 15
2.2 Elaboracao dos Diagnosticos:
Fundamentacdes do PADES-VP 15
2.3 Trabalhos Interativos e
Participativos 15
2.4 Consolidacao das Estratégias e Acoes
Indicativas 17
3. Formacao EconéGmica da Regiao
e Indicadores 18
3.1 Processo Histdérico de Ocupacao
e Desenvolvimento 19
3.2 Indicadores
Econdmicos 20
3.3 Indicadores
Demograficos 23
4. Cenario Ambiental no Vale do
Paraiba 26
4.1 Contextualizacdo do Meio Fisico 27
4.2 Uso e Cobertura
do Solo 27
4.3 Areas Legalmente
Protegidas 30




5. Dinamizacao Econémica do Vale Historico
e Vale da Fé em Bases Sustentaveis:
Programas de Acoes 32

5.1 Aportes Transversais 33

5.1.1 Plano de Acoes Transversais
do PADES-VP 33

5.2 Programa de Impulsionamento
da Industria, Comércio

e Servicos do PADES-VP (PIICS-VP) 44
5.2.1 Contexto e Bases

para o PIICS-VP 44
5.2.2 PIICS-VP: Plano de Acoes 46

5.3 Programa de Valorizacao da Producao Rural
do Valedo Paraiba - Vale Historico
e Vale da Fé (PVPR-VP) 51

5.3.1 Contexto e Bases
para o PVPR-VP 51

5.3.2 Programa de Valorizacao da Producao
Rural do Vale do Paraiba -
PVPR-VP: Plano de Acao 58

5.4 Programa de Desenvolvimento do Turismo
do Vale do Paraiba - Vale Histérico

e Vale da Fé (PDT-VP) 66
5.4.1 Contexto e Base

para o PDT-VP 606
5.4.2 PDT-VP: Plano de Acdes 72

5.5 Programa de Desenvolvimento Social
do Vale do Paraiba - Vale Histoérico
e Vale da Fé (PDS-VP) 94

5.5.1 Contexto do Desenvolvimento
Social no Vale Histdrico e
no Vale da Fé 94

5.5.2 PDS-VP: Plano de Acdes o8




6. Gestao e Governanca do
PADES-VP: Pensando as
Diversidades dos Territorios do
Vale Histérico e do
Vale da Fé 106

7. Consideracoes Finais 114

Bibliografia 116




Apresentacao



PADES-VP 2022

Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Vale do Paraiba, para as

sub-regides do Vale Histérico e Vale da F€, é uma iniciativa do Governo do Estado de

Sao Paulo, realizada por meio de sua Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE).
Esta iniciativa fundamenta-se num conjunto de agcdes que o Governo de Sao Paulo vem reali-
zando com o intuito de diminuir as disparidades e fragilidades socioeconémicas regionais do
territério paulista.

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) é parceiro da SDE nesta empreitada, desde a
execucao do Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Vale do Ribeira (PDES-VR,
2020). A forte mobilizagao fomentada por este projeto, aliada a outras agcdes do Governo, como
o Vale do Futuro, despertou a necessidade de estender essas atividades a outras regides do
Estado, como o Pontal do Paranapanema e o Vale do Paraiba.

A regido do Vale do Paraiba possui uma historia particular de desenvolvimento, sendo
considerada como polo industrial e eixo de ligagdo com a porc¢éao norte do pais apos a constru-
¢ao da Rodovia Presidente Dutra na década de 1970. As distintas realidades entre Vale Histérico
e Vale da Fé, bem como a conformacgao social dos municipios da regido, diferenciada histori-
camente pelos ciclos econdmicos paulistas, parece indicar dificuldades no avanco de acdes
integradas de competitividade e atracdo de investimentos.

O objetivo deste trabalho é o levantamento, andlise e avaliacdo de oportunidades, deline-
amento de tendéncias e formulagao de propostas para o desenvolvimento econdmico sustenta-
vel das sub-regides do Vale da Fé e Vale Historico, tentando concatenar os diversos interesses
da sociedade local e sua diversidade. Tais disparidades necessitam de uma acao integradora
que permita que o desenvolvimento se estenda em todas as direcdes do territorio, garantindo
de forma equanime a melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.
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estrutura para elaboracdo do PADES-VP foi direcionada por uma analise sistémica de

informacdes sobre os meios fisico, bibtico, antrépico e o contexto tecnoldgico, além da

participacao dos atores publicos e privados que vivem e/ou atuam na regido, com vistas
a dinamizacao econdmica e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, em consonancia
com a preservacao do patriménio ambiental da regiao.

Assim, dentro desse escopo, destacam-se alguns pressupostos fundamentais para sua
construgao:

° A relevancia da construcdo participativa, envolvendo necessariamente a
comunidade local e instituicdes representativas dos poderes publicos e privados
atuantes na regiéo.

° A consideracdo de acdes de outras instancias governamentais executadas por
meio de programas ou outros instrumentos para a promocao do desenvolvimento
sustentavel, entre os quais se destacam:

v Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU;

v' Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do Estado de Sao Paulo;

v Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (PDUI - RMVPLN); e

v Programa do Governo do Estado de Sao Paulo - Viva o Vale.

OBJETIVO DO PADES-VP 2022

Combinar estratégias para elevar o patamar das condicdes socioeconémicas da regiao,
criando oportunidades de geracdo de emprego e renda, com a conservacao ambiental.

Para atender os objetivos propostos, a abordagem metodoldgica buscou avaliar oportu-
nidades de atividades econémicas para o Vale Histérico e Vale da Fé, que totalizam 17 munici-
pios, priorizando as aptiddes locais, de forma a atenuar substancialmente as suas discrepancias
sociais e econémicas.

11



PADES-VP 2022

Municipios que compoéem o PADES-VP

Bananal

t... Vale Histoérico
f°°F vale da Fé

Estado de Sao Paulo

A

O ponto de partida para a elaboragéo do Plano foi identificar os principais eixos temati-
cos que constituem as bases da estrutura socioeconémica da regido. Tais eixos sdo importantes
por incorporarem as principais vocagdes e demandas do territério e, consequentemente, por
comporem o alicerce para o desenvolvimento da regido. Sdo quatro os pilares centrais prioriza-
dos para elevagao do patamar socioeconémico das sub-regides:

Desenvolvimento
Social
12
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Uma vez elaborado o PADES-VP, o éxito de sua execucado dependera da sua coordena-
¢ao, sendo imperativa uma governanca com representacdes das diversas esferas de governo,
do setor empresarial e da sociedade civil.

A figura a seguir ilustra o enquadramento do PADES-VP, que deve estar alinhado as qua-
tro dimensdes do desenvolvimento sustentavel, com as conquistas da dinamizacao da econo-
mia, promogéao da qualidade de vida e inclusédo social e conservacao do patriménio ambiental,
gerido por uma governanca representativa e atuante.

Dimensdo Social
Qualidade de Vida e Inclusdo Social

Dimensdao Ambiental

Sustentabilidade Ambiental
bt 12 R
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Levantamento de 2 1
Informacdes Basicas .

estudo comecou a ser construido a partir de dados quantitativos observacionais, coleta-

dos em fontes publicas, como a Fundacado SEADE e o IBGE. De maneira complementar,

foram realizadas investigacdes sobre os materiais oriundos de pesquisa, que vém sen-
do produzidos por diversas instituicbes que atuam na regiao e pelo Governo do Estado de Sao
Paulo. As analises quantitativas buscaram caracterizar o territério e demonstrar como a regiao
evoluiu em periodo recente.

Para analisar e entender essa cadeia de eventos, o estudo foi estruturado em quatro eta-
pas distintas, cada uma destinada a comportar uma parcela do trabalho de maneira a encadear
acodes ao longo da execucdo do projeto.

Elaboracao dos Diagndsticos

Fundamentacoes
do PADES-VP 2 o 2 o

Os diagnosticos elaborados visaram embasar a concepcéo das estratégias e acbes a serem
delineadas para o desenvolvimento regional, analisando-se a situac&o atual, lacunas de conhecimen-
to, potencialidades e desafios para a dinamizacéo dos eixos ligados a producao rural, ao turismo,
a industria, comércio e servigos e também aos fatores relacionados ao desenvolvimento social.

A analise desses vetores de desenvolvimento é contextualizada pela qualificacao de dois
cenarios que caracterizam o territdrio: o arcabougo ambiental, no que tange especialmente ao
zoneamento institucional e a dindmica do uso e ocupacao do solo; e o perfil socioeconémico,
buscando-se evidenciar aptiddes e vulnerabilidades em relagcéo ao territério paulista e assimetrias
dentro da regido abrangida pelo plano.

Trabalhos Interativos
e Participativos 2 o 3 o

As atividades participativas, envolvendo as interagcdes com os atores que vivem e atuam na
regido, objetivaram agregar os valiosos conhecimentos de quem lida diretamente com a realidade re-
gional e que, muitas vezes, ndo encontra um canal de comunicacao para registrar suas contribuicdes.

15
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Etapas de elaboracao do PADES-VP 2022

ETAPA 1
Levantamento de
Informacoes Basicas

e Politicas e planos de
desenvolvimento regional
¢ |Instituicdes e entidades

atuantes na regido

e Indicadores socioecondmicos

¢ Arcabougo ambiental: planos de
ordenamento territorial e areas de
protecdo ambiental

e \letores econdémicos: industria, comércio,
servicos, producéo rural e turismo

ETAPA 2
Elaboracao de Diagndsticos

e Perfil socioecondmico

¢ Arcabouco ambiental: zoneamento
institucional e a dindmica do uso

e ocupacao do solo

® Producao rural

e Turismo

e Industria, comércio e servigos

e Desenvolvimento Social

ETAPA 3
Trabalhos Interativos
e Participativos

e Agregar os conhecimentos de quem
vive ou atua na regido

e Validar o diagnéstico realizado

e Mobilizar, sensibilizar e incorporar as
sugestdes dos interlocutores locais nas
propostas do PDES-VP 2022

ETAPA 4
Consolidacao
das Estratégias e Acoes
Indicativas

e Selecao de acdes para a dinamizacao
econdmica dos vetores priorizados em bases
sustentaveis:

v Producé&o rural

v’ Turismo

v Industria, Comércio e Servigos

¢ Diretrizes para aportes transversais

e Estrutura de governanca
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Visando enriquecer os levantamentos estabelecidos nos diagndsticos, o processo parti-
cipativo se iniciou com a realizacdo de uma rodada de oficinas. Em razdo das dificuldades ainda
impostas pela pandemia da COVID-19, todos os eventos foram realizados no formato online.
As oficinas foram divididas por eixos tematicos, conforme os vetores de desenvolvimento esta-
belecidos: Industria, Comércio e Servicos, Producao Rural, Turismo e Desenvolvimento Social.

Os encontros foram estruturados para favorecer a valorizagdo da diversidade de conhe-
cimentos e as experiéncias dos participantes. Foram adotadas técnicas expositivas para balizar
0 conhecimento e promover a reflexdo sobre os contedudos abordados e técnicas dindmicas,
possibilitando a interacdo dos participantes de forma ampliada e transversal. A partir dos eventos,
também foi realizada uma pesquisa com questionarios online, para fomentar e trazer comple-
mentacgdes as oficinas participativas.

Apos esta primeira rodada de oficinas e questionario, foram realizados dois féruns para
apresentar brevemente o diagndstico nos quatro eixos e ouvir as contribuicées de alguns atores
que conhecem a regido. Também foi efetuada uma segunda rodada de pesquisa com questio-
narios, para que os respondentes auxiliassem na priorizacdo das agdes propostas e trouxessem
novas necessidades da regido.

As contribuicbes advindas das atividades participativas, além de ampliar os conheci-
mentos sobre as varias dimensoes trabalhadas, subsidiaram o estabelecimento das referéncias
estratégicas para a indicagcao de programas e ag¢des dirigidas a dinamizagdo da economia da
regido. Estes momentos de interacdo também foram importantes para elencar as instituicoes
que devem interagir na viabilizacdo das iniciativas propostas.

Ainda dentro desse processo interativo fica patente que determinadas demandas e opor-
tunidades operam de forma transversal aos eixos econdmicos trabalhados e que outros aportes
sa80 necessarios para que de fato se consiga elevar o patamar socioeconémico da regiao.

Consolidacao das
Estratégias e
Acoes Indicativas o o

Com a sistematizagédo do conjunto de informag¢des adquiridas, integrando-se os diagndsti-
cos setoriais e os subsidios obtidos nas atividades participativas, foi estabelecido um conjunto de
medidas orientadas a dinamizacao econémica e melhoria da qualidade de vida para os quatro ve-
tores priorizados: industria, comércio e servigos, producao rural, turismo e desenvolvimento social.

Em funcdo de suas particularidades estruturantes, estabeleceram-se linhas de acdo mais
gerais, caso do Programa de Desenvolvimento Social, e agdes mais detalhadas, em especial para
os programas de desenvolvimento da producao rural e do turismo, onde é indicada, inclusive, uma
estimativa de prazo para a execugdo. Complementarmente, buscou-se também a identificacao
dos principais parceiros para a implementacao dessas iniciativas. Completando o PADES-VP, é
apresentada uma abordagem conceitual sobre governanga como subsidio para a sua execugao.
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Processo Historico

de Ocupacao e
Desenvolvimento 3 o 1 o

regido do Vale do Paraiba possui uma histéria particular de desenvolvimento, passando

por um grande protagonismo em &mbito nacional, um periodo de decadéncia econémica

e a renovacao produtiva posterior, fatos que levaram a multiplas transformacdes e uma
dindmica interna atravessada pela sua relagcdo com demais regides de Sao Paulo e do Brasil.

Retomando a ocupacao das terras no século XVI, é notavel que esse territério foi palco de
conflitos entre populagdes indigenas e os colonos portugueses, tendo sido expressivo 0 movimen-
to bandeirante no periodo. Consequentemente, a atividade resultou no uso de mao de obra escra-
va e exterminio de grandes contingentes das populagdes tradicionais. Sua localizacao explica este
momento, sendo um territério préximo a costa, mas que mirava as expedicdes ao interior do pais.

O povoamento colonial da regido foi intensificado na segunda metade do século XVII,
com a criagcdo da Estrada Real e a rota do ouro, que movimentava a extracdo do metal em
Minas Gerais e, passando pelo Vale do Paraiba, levado até o porto de Paraty para exportacao.
Dessa época, data a fundacgao de diversas cidades, como Taubaté em 1645, e a entao Estancia
Climatica de Cunha, em 1695, conhecida como a ‘Boca do Sertdo’ e servindo como regido de
descanso e suporte para os tropeiros que seguiam para Minas Gerais (CABANAS; RICCI, 2008).

Durante o século XVIII, com o ciclo do ouro, ha uma intensa migragéo para o pais, movimen-
tando também a criacao de diversos nucleos e povoados no Vale, uma vez que todo o metal ex-
traido passava por suas vias. Bananal estava relacionada ao Caminho Novo da Piedade; enquanto
Vassouras, no Rio de Janeiro, é fundada s margens da Estrada da Policia (ASSUMPGCAQ, 2009).

Com a diminui¢ao do ciclo do ouro, a regido passa por um novo movimento de ocupagao,
com pessoas vindas das regides mineiras e fluminenses atraidas pela produtividade das terras.
Guaratinguetda, Lorena e Pindamonhangaba iniciam a produgéo de acgucar e aguardente na se-
gunda metade do século XVIIl, com uso de mao de obra escrava africana e mirando o mercado
externo, levando a configuracéo social baseada nos senhores de engenho. O café, introduzido
no final deste século, comeca a ganhar espaco e substituir a cana-de-acucar. Em 1836 ele ja
figura como o produto dominante da regido, mantendo a mesma estrutura do engenho, mas ocu-
pando de maneira intensiva o territério, motivado pelo comércio internacional (CHAGAS, 2004).

Grande parte das cidades foram oficialmente fundadas nesse periodo, tempo em que a
regido se mostrava como principal poténcia econémica brasileira, em ligacao direta com a fa-
milia real e sob influéncia dos Bardes do Café. Com a proibicdo da escravidao em 1888, houve
o aumento do fluxo de migrantes europeus para a regido, levando ao estabelecimento do traba-
Iho assalariado e, consequentemente, uma massa de renda e inicio de um mercado interno de
consumo (RICCI, 2006). Essa configuracdo econdmica se manteria preponderante até o inicio
do século XIX, quando o uso intensivo das terras comecga a minar a produtividade cafeeira, que
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vé seu centro dindmico ser deslocado para regides do Oeste Paulista. Com isso, emerge um
momento importante para a cultura local, de decadéncia das poderosas familias cafeeiras e
ilustrada pelo rétulo de “Cidades Mortas”, livro de Monteiro Lobato a respeito das cidades de
Bananal, Areias, Silveiras e Sao José do Barreiro (CABANAS; RICCI, 2008).

A regiao passaria por um novo fluxo intenso econémico ja na segunda metade do século
XX, sendo alvo de dois movimentos: o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), iniciativa do
Governo Federal; e a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional, do Governo Estadual. Am-
bas possuiam como objetivo a desconcentracao produtiva na capital paulista, levando a criacdo
de diversos estabelecimentos industriais e infraestrutura na regiao, também no contexto da
politica de substituicao de importagoes. Agregando-se a criacdo da Rodovia Dutra, em 1951, e
a instalacédo da Usina Siderurgica de Volta Redonda — CSN, em 1946 (VIEIRA E SANTQOS, 2012),
a instalagédo do complexo aeronautico e de material bélico em Sao José dos Campos, a implan-
tacdo do ITA e a construcdo da Refinaria Henrique Lage, também em Sao José dos Campos,
desenvolve-se na regido uma mao-de-obra superqualificada, que atrai grandes investimentos
na industria automobilistica, quimica e eletroeletrénica. Nos anos 80 ha uma expansao dessas
divisdes industriais a Taubaté e Pindamonhangaba, atingindo a sub-regidao do Vale da Fé nos
anos 90/2000, sobretudo em Guaratingueta e Lorena, e, em seguida, a Cruzeiro, ja no Vale His-
torico, mas todas ao longo da Via Dutra.

No entanto, nos municipios periféricos, que restaram fora das areas de prioridade e pa-
decem de capacidade de investimento, estruturas econdmicas de base rural e pouco dindmicas
ainda perduram, inclusive com perdas populacionais e problemas ambientais. Contudo, a histéria
mostra que possibilidades de um novo padrao de desenvolvimento podem ser fomentadas, incor-
porando o valor historico e natural da regido.

A subdivisao territorial utilizada € um reflexo da formacao econémica da regidao, em seus
diversos ciclos de acumulagao. Gradativamente, a sub-regido que se localiza na por¢cao do vale
do rio Paraiba (Vale da Fé) vai preponderando em relagdo aquela que se localiza ao sopé da
serra da Bocaina (Vale Historico). A construcao da Via Dutra (que segue, em parte, o tracado da
ferrovia Central do Brasil), nos anos 50, reforca essa primazia, inclusive a montante do rio, com
a crescente importancia dos municipios mais préoximos da Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
como Sao José dos Campos e Jacarei, e o eixo Taubaté-Pindamonhangaba, em detrimento da
dominancia anterior de Guaratingueta.

Indicadores Econdémicos 3 B 2 .

A formacao econdmica da area estudada deve ser considerada a partir do olhar para
suas duas divisdes: Vale da Fé e Vale Histérico, utilizando diversos indicadores, como sera
apresentado a seguir.

As sub-regides do Vale da Fé e do Vale Histérico possuem um PIB de R$ 15,5 bilhGes (valo-
res de 2018), equivalentes a 0,7 % do total do Estado de Sao Paulo e internamente ela se mostra
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bastante diferenciada: a sub-regido do Vale da Fé representa 77 % do total desse valor, contra 23
% do Vale Histérico. O municipio que apresenta maior contribuicdo ao PIB é Guaratingueta, com
39 % de toda a regido, vindo a seguir Lorena (ambos no Vale da Fé) e Cruzeiro, no Vale Histérico.
Salienta-se que também ha grandes diferencas internas nas sub-regides, notadamente no Vale
Historico, ja que os municipios que estdo as margens da Via Dutra (Cruzeiro, Lavrinhas e Queluz)
tém maior atividade econémica que os demais. No Vale da Fé, nota-se maior atividade econémica
em geral, mas os municipios de Piquete e Canas apresentam indicadores menos expressivos e
Aparecida e Cunha um pouco acima (possivelmente pela atividade turistica de ambos).

A agropecuaria nas sub-regides guarda atividades que eram desenvolvidas ainda antes
do surto de desenvolvimento industrial posterior aos anos 70, tendo grande participacdo das
producdes de arroz e de leite. A indUstria, por sua vez, € diversificada, com segmentos que se
espraiaram do Alto Vale desde os anos 70, como a producao ligada a industria automobilistica
€ quimica, e outros ja presentes na regido, como alimentos, celulose, metalurgia e minerais
nao metalicos. No setor de servicos ganha importancia a atividade turistica, em especial para
Aparecida (e Cunha, no Vale da Fé) e para os municipios do Vale Histdérico. A analise do PIB per
capita mostra que nenhum municipio de toda a regido alcanga o valor da média estadual, que € de
R$ 50.248,00 (valores de 2018).

Indicadores Econémicos

Bananal

José do
Barreiro

' l » . _
= E Vale Historico Participagido no
S Total do Valor
H % Vale da Fé Adicionado
TEEEE N (201 8)
Produto Interno Bruto -
PIB (2018) EJ:|
R$ 30.000 -
R$ 100.000 (4
R$ 100.001 ( ) Administ. Publica
R$ 200.000 (4) Agropecuaria
R$ 200.001 - Lo
\:| R$ 500.000 @) Industria
- R$ 500.001 - Servigos
R$ 1.000.000 (1)

R$ 1.000.001 -
- R$ 6.000.000 (4)  Fonte: Seade.
Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Fundacdo Seade (2021).

No que se refere as atividades econémicas locais, verifica-se certa diversidade, com mu-
nicipios tendo maior intensidade na agropecuaria (como Sao José do Barreiro e Areias), outros
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em que € importante a participacdo da industria (como em Guaratingueta e Lorena), e com o
setor de servicos sendo predominante em quase todos os municipios. Vale salientar que, quanto
menor € a atividade econémica de uma localidade, maior sera a participacao do valor adicio-
nado da administracdo publica, que é uma atividade exercida em todos os municipios, sem
excecao. Assim sendo, verifica-se que em quatro municipios (todos no Vale Histérico) a admi-
nistracdo publica aparece como o principal setor de atividade, mostrando a escassa atividade
econdmica nesses locais (Arapei, Areias, Sao José do Barreiro e Silveiras).

As sub-regides tinham, em 2019, 96.432 empregos formais, sendo 3,1 % na agropecu-
aria, 25,5 % na industria e 71,5 % nos servigos, concentrando-se, em sua maioria, N0s munici-

pios localizados ao longo da Via Dutra.

Indicadores de Mercado de Trabalho
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Fonte: Seauc.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Fundacdo Seade (2021).

Na sub-regiao do Vale Historico, por exemplo, apenas Cruzeiro ndo tem como maior empre-
gador o setor de administragao publica, que chega a atingir mais de 60 % dos empregos formais
em Arapei. A seguir vém os setores de comércio varejista e agropecuario (que alcanga um terco dos
empregos formais em Areias). Lavrinhas possui uma industria do ramo quimico, enquanto que nos
outros municipios se destacam os setores empregadores do comércio varejista e da agropecuaria.

No Vale da Fé a situagédo é mais diversificada, embora administracéo publica e comércio
varejista aparecam em quase todos os municipios. Em Aparecida, por exemplo, ha muitos em-
pregos em alojamento e organizacdes associativas, ligadas a Basilica e ao turismo religioso. Fa-
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bricacdo de minerais nao metalicos aparece com certo destaque em Canas, servigcos de alimen-
tacdo em Roseira, fabricagdo de papel e celulose em Potim, fabricacdo de borracha e plastico
em Lorena e servigos de atencao a saude em Guaratingueta também sao destaques, mostrando
a importancia do eixo da Via Dutra e a maior complexidade econémica dessa sub-regido.

Interessante notar que, conforme a pequena atividade econémica em relacdo as médias
estaduais, nenhum municipio, de qualquer sub-regido, tem rendimento médio do trabalho for-
mal maior que a média estadual, embora Cruzeiro e Guaratingueta se aproximem bastante dela:
R$ 3.447 e R$ 3.060, respectivamente, contra uma média de R$ 3.511 do Estado. O que faz
subir a média nesses dois municipios é o rendimento médio dos empregos formais na industria
(sobretudo nos ramos de montagem de veiculos, produtos quimicos, celulose e metalurgia), que
sd0 bem maiores que a média estadual: R$ 5.328 para Cruzeiro e R$ 5.344 para Guaratingueta,
acima dos R$ 3.728 da média estadual. Nos demais setores, a média dos rendimentos do tra-
balho formal nao consegue alcancar as médias estaduais.

Indicadores Demograficos 3 o 3 o

O exame do Vale da Fé e do Vale Histérico pela 6tica demogréfica vai além da caracteri-
zacao territorial, refletindo fendbmenos complexos que devem ser levados em consideracao para
o planejamento regional.

Guaratingueta é a cidade com o maior numero de habitantes (118.345, Fundacao SEA-
DE, 2021), seguida por Lorena (86.639 habitantes) e Cruzeiro (79.927 habitantes). No outro ex-
tremo, estdo os municipios que possuem a menor populacéo: Arapei (2.471 habitantes), Areias
(3.843), Sao José do Barreiro (4.070), Canas (5.064) e Lavrinhas (7.167).

O alto contingente populacional das sub-regides também vem acompanhado por uma
densidade demografica elevada, justamente devido ao grau de urbanizagdo. Potim, o menor
municipio em area da regido, apresenta a maior densidade demografica, de 465,53 hab/km?
(SEADE, 2020). Acima da média do Estado de S&o Paulo (178,84 hab/km?) ainda estéo Apareci-
da, com 294,92 hab/km?, Cruzeiro, com 261,46 hab/km2 e Lorena, com 209,19 hab/km?2.

Na outra ponta, os municipios com a menor densidade demografica sdo, em sua maioria,
aqueles que também possuem o menor nimero de habitantes, com destaque para: Sao José
do Barreiro (7,13 hab/km?), Areias (12,59 hab/km?), Silveiras (14,96 hab/km?2), Cunha (15,41 hab/
km?), Arapei (15,75 hab/km?) e Bananal (17,28 hab/km?). S&o baixas densidades demograficas
e baixa populacao, caracteristicas comuns da maior parte dos municipios que compdem o Vale
Histdrico ou que circundam o Parque Nacional da Serra da Bocaina.

O percentual de incremento médio anual da populagcao de um territorio € mensurado pela
Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA). Tanto o Vale da Fé quanto o Vale Historico apre-
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sentam taxas modestas de TGCA na primeira e na segunda décadas do século XXI. Entre 2010 e
2020, a taxa estadual de incremento médio anual da populagao sofreu redugédo na comparagao
com o periodo anterior, passando de 1,1 para 0,8, tendéncia que se repetiu para a regidao como
um todo, que apresenta um ritmo de crescimento populacional ainda menor.

Indicadores de Mercado de Trabalho
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Fonte: Seade.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de Fundacdo Seade (2021).

Outro instrumento Util para averiguar as caracteristicas demograficas da populagdo do
Vale Histérico e do Vale da Fé é o indice de Envelhecimento (IE). Este indicador mede a proporgéo
de idosos (pessoas com 60 anos ou mais) comparando com a populagao total de jovens (0 a 14
anos) da regido, conforme o ano considerado, sendo uma forma de aferir quantitativamente o
envelhecimento populacional. A tabela a seguir mostra a evolucao do indice de envelhecimento,
que segue uma tendéncia similar no Vale da Fé, Vale Histérico e no Estado de Sao Paulo.

indice de Envelhecimento

Sub-regides do

, 2005 2007 2010 2015 2017 2018 2019 2020
Vale do Paraiba

Vale Histérico 43,00 46,40 52,18 65,90 71,40 74,51 77,70 81,10

Vale da Fé 41,20 45,04 53,35 67,62 71,74 74,89 78,24 83,99
Estado de Sao
Paulo 42,72 46,84 53,86 67,20 72,47 75,25 78,13 81,11
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Contextualizacao
do Meio Fisico 4 .1 o

s sub-regides do Vale da Fé e Vale Histérico estao localizadas na bacia hidrografica do

rio Paraiba do Sul, estando encravada entre as divisas de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

ncontra-se elevada pelas Serras da Mantiqueira, do Mar e da Bocaina, com vertentes

escalonadas marcadas por um relevo acidentado de escarpas e montanhas até os terracos e
planicies fluviais.

Observando-se a geomorfologia, ocorrem, em escala regional, as seguintes feicdes do
relevo: aluvides (que incluem terragos e planicies aluvionares), colinas, morros e morrotes, além
de relevos montanhosos e escarpas. A Serra da Bocaina contempla uma parte da Serra do Mar
ao sul do municipio de Cunha, e se liga também a Serra da Mantiqueira ao norte da area.

Com relagao a geologia, as rochas pré-cambrianas representam a maior parte da area
de estudo, evidenciando distintos ambientes tectbnicos, com intensa complexidade estrutural
advinda da superposicao de estruturas geoldgicas e distintas trajetérias metamorficas. Depé-
sitos aluvionares sdo encontrados nas planicies de inundacao atuais e subatuais (terracos) e
canal das drenagens, de granulometria variada segundo as areas-fontes diversas, os quais sao
depdsitos aluvionares bastante expressivos no rio Paraiba, até os municipios de Piquete e Ca-
choeira Paulista.

A area apresenta clima tropical, com temperaturas médias mensais de 16°C (julho) e ma-
ximas de 23°C (fevereiro). A precipitacdo média € de 1400 mm, com concentracdo expressiva
(em torno de 70%) no semestre primavera-verao (setembro-fevereiro).

Uso e Cobertura do Solo 4 5 2 -

As sub-regides do Vale da Fé e Vale Histérico compdem uma parcela de colonizagao an-
tiga, ndo so pelo fato de interligar as duas principais metrépoles do pais, mas também por ser o
trecho por onde a cultura do café adentrou pelo territério paulista. Por esta razdo, grande parte
da cobertura natural foi removida ou alterada para dar lugar a usos essencialmente agropastoris.

Para a analise da dinamica do uso e da cobertura da terra, foram utilizadas as informa-
¢oes da série histérica produzida pelo Projeto Projeto MapBiomas, sobre imagens de Satélite
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da série LANDSAT, com resolucao espacial de 30 metros. A opcao por este produto do MapBio-
mas'se deve ao fato dele fornecer uma evolugao anual, desde o ano de 1985 até o ano de 2020.

As formagodes florestais se distribuem com maior frequéncia nas areas mais serranas,
ocupando cerca de 37 % do territério abrangido pelo Vale Histérico e pelo Vale da Fé. Entre-
tanto, as coberturas que apresentam maior expressao dentro desse territorio sdo de natureza
antrépica: além das areas urbanas, incluem as areas agricolas, de pastoreio, mistas e de silvi-
cultura. Dentre estas, se destacam as areas de pastagem, que ocupam uma parcela similar a
das formagodes florestais (quase 38 %), e as de silvicultura (quase 17 %). No total essas areas
representam quase 60 % da area ocupada. O restante do territorio é coberto por corpos d’agua
e formagdes ndo florestais como afloramentos rochosos.

Analisando a evolugao histérica dos usos e coberturas, observa-se que o cenario pouco
mudou de 1985 para 2020. As formacdes florestais ja haviam perdido grande parte do seu terri-
tério em 1985. Areas agricolas e urbanizadas mantiveram praticamente a mesma proporcéo de
ocupacao ao longo dos ultimos 45 anos, mas com um crescimento das areas de cultivo para as
proximidades dos trechos mais urbanizados.

Uso e da cobertura da terra na regiao do PADES-VP em 1985

- Formacé&o florestal
- Silvicultura

- Campo alagado e area pantanosa

I:l Pastagens
- Mosaico (Pastagens e Agricultura)
- Areas urbanizadas
16 2 I:I Areas nzo vegetadas
km, - Afloramento rochoso
- Corpos d'agua
Outras lavouras temporarias
B ca

Fonte: MapBiomas (2021)

1 O MapBiomas € um projeto de mapeamento anual da cobertura do solo desenvolvido por uma rede de espe-
cialistas em uso da terra, biomas brasileiros, sensoriamento remoto, geoprocessamento e ciéncia da computa-
céo, de diversas instituicdes do pais, com o propdsito de contribuir para o entendimento da dinamica do uso do
solo no Brasil. A proposta deste projeto € utilizar uma plataforma de dados de baixo custo e uma metodologia
de analise rapida e confiavel para gerar informagdes sobre a cobertura vegetal. Todas as informacdes publica-
das dentro do projeto sdo de acesso irrestrito, assim como os mosaicos de imagens da série LANDSAT dispo-
nibilizadas gratuitamente pelo governo norte americano e utilizadas neste mapeamento, que foi executado de
maneira retroativa a partir do ano de 1985 até 2020.
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Uso e da cobertura da terra na regiao do PADES-VP em 2020
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Fonte: MapBiomas (2021)

Os mosaicos de agricultura e pastagem, que retratam usos mistos agropastoris, sofre-
ram oscilagdo, mas apresentaram certa estabilidade ao longo dos ultimos anos. Situagao dife-
rente das areas destinadas exclusivamente para pastagem, que tém apresentado decréscimo,
principalmente, nos ultimos 15 anos. Em contrapartida observa-se neste mesmo periodo, uma
tendéncia de crescimento das areas cobertas por formacgoes florestais.

Distribuicao das principais categorias de uso e cobertura da
terra na regiao do Vale Histérico e Vale da Fé
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Fonte: MapBiomas (2021)
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A silvicultura, apesar de ndo ser expressiva nas sub-regides, mostrou uma evolugao sur-
preendente saltando de menos de 10 hectares plantados nos anos de 1990 para uma area su-
perior a 10 mil hectares. Nao obstante ser uma categoria de uso cuja expressividade é pequena
em relacdo a outros usos e coberturas, como as areas de pastagem e florestas, mostra um salto
quantitativo consideravel em area plantada, uma vez que tais areas, praticamente inexistentes
ha mais de 40 anos atras, hoje respondem por quase 17 % do territério do PADES-VP.

Por conta das caracteristicas fisiograficas da regido, o crescimento de areas para fins
agricolas, quando observado, foi maior no Vale da Fé. Por outro lado, esta por¢cao do Vale foi
a que mais presenciou o retorno das formacodes florestais no mapeamento.

Areas Legalmente
Protegidas 4 o 3 §

A Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unida-
des de Conservacgao — SNUC, que é constituido pelo conjunto das unidades de conservacgao
federais, estaduais € municipais. Uma Unidade de Conservacéao (UC) é definida pelo Inciso
I, do Artigo 2° do SNUC, como o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico com objetivos de conservagao ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecédo”.

As UCs sao divididas em dois grupos: UC de Protecéo Integral, cujo objetivo € preser-
var a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais (com exce-
¢ao de alguns casos previstos na Lei); e UC de Uso Sustentavel, cujo objetivo é compatibilizar
a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
Além disso, existem as Areas Correlatas, igualmente definidas pelo Poder Publico com o
objetivo de protecéo, preservacdo ou controle ambiental, sem a denominag¢do, em diplomas
legais, de Unidades de Conservagcao Ambiental.

Na area de estudo, verifica-se, no ambito federal, a existéncia de uma UC de Prote-
¢ao Integral (Parque Nacional da Serra da Bocaina) e treze UCs de Uso Sustentavel, sendo
duas Areas de Protecdo Ambiental (APAs), dez Reservas Particulares do Patriménio Nacional
(RPPNSs) e a Floresta Nacional (FLONA) de Lorena. No ambito estadual, verificam-se duas UCs
de Protecédo Integral (Parque Estadual da Serra do Mar e o Monumento Natural - MONA da
Mantiqueira) e nove UCs de Uso Sustentavel, sendo uma APA (Silveiras), sete RPPNs e uma
Area sob especial protecdo (ASPE Roseira Velha). Ocorrem, ainda, duas UCs de Protecéo
Integral administradas pelos municipios (Estacédo Ecolégica do Bananal e MONA Pico do lta-
guaré). Por fim, a Area Natural Tombada (ANT) da Serra do Mar e Paranapiacaba também esta
contida no territério em analise.
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Unidades de Conservacao na regiao do PADES-VP

: ) . _
/ 2 A2 v
7 ‘5 %, // kg
=~ y ‘\ ‘*4 p 7
/, /"P,l’/{avﬂnhas" 0y ‘w& g
R Y ,QM éluz
W o

|:| RPPN estadual
[ rPPN federal
:l UC estadual

\ UCs federal

|:| Municipios
Projeto
EEEE .
" :. Vale Histérico
"NEER

5% Vale da Fe
| 0§ ]

Fonte: DATAGEO (2022)

As cinco UCs de Protecao Integral, somadas as 24 UCs de Uso sustentavel e uma ANT,
diferem em termos de tamanho, grau de protecao, distribuicdo intrarregional e existéncia de
planos de manejo. Apenas oito UCs possuem Plano de manejo, sendo trés de RPPN, que séo
de dominio privado. Nao foram encontradas informacdes para as demais UCs da bacia, indi-
cando a urgente necessidade de elaboracdo dos referidos planos.

Sem um planejamento adequado, as areas ficam mais suscetiveis as acdes predatérias,
como o desmatamento e as queimadas; atividades ilegais (retirada de madeira, de palmito,
entre outros) e ocupagdes irregulares. E importante ressaltar a importancia da articulagdo dos
instrumentos de gestédo propostos para ordenar o uso e ocupagao do territorio. As diretrizes
dos Planos de manejo (existentes, em elaboracao ou ainda nao iniciados) devem contemplar
as metas e acoes definidas no PADES-VP, sendo essencial a aproximagdao com os 6rgaos
administradores das UCs para estabelecer acdes conjuntas voltadas ao desenvolvimento eco-
ndémico sustentavel da regiao.
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Aportes Transversais 5 o 1 o

andlise integrada das leituras técnica (levantamento de dados secundarios) e participativa

(levantamento junto a atores locais na oficina e no questionario) indicaram alguns pontos

que interferem diretamente no desenvolvimento econémico e social das sub-regides do
Vale da Fé e Vale Historico. Esses pontos foram considerados criticos por afetarem negativamen-
te o desempenho regional de areas basicas para o desenvolvimento sustentavel como a educa-
¢ao, saude, meio ambiente e inclusao social e econémica.

Foi apontada, assim, a necessidade de adocao de medidas basicas estruturantes que
impactam transversalmente os vetores de dinamizagcao econémica priorizados. Esses aportes
transversais sa@o, portanto, fundamentais para a efetivacdo de novas oportunidades na geracao
de emprego e renda, envolvendo a incorporacao de inovacdes para a regiao.

5 1 1 Plano de Acoes
= Bn B Transversais do PADES-VP

A dinamizacao econémica e, de forma geral, a qualidade de vida da populagcdao depen-
dem de questdes que sdo transversais aos quatro vetores de desenvolvimento do PADES-VP.

A primeira é a melhoria da base de infraestrutura da regido, destacando-se a energia,
telecomunicacdes e infraestrutura urbana adequada. Isto porque, antes de pensarmos no fo-
mento ao desenvolvimento tecnoldgico, € necessaria infraestrutura basica que suporte esse
desenvolvimento e crescimento. Sem isso, dificilmente o territério obtera avancos sustentaveis
ao longo do tempo. No mundo atual, onde as tecnologias estdo sendo introduzidas em todos
os aspectos da vida da populacao e das empresas, é imperativo adequar a infraestrutura e a
conectividade na regido para promover a inclusao social, permitir o exercicio pleno da cidadania
e fomentar o desenvolvimento de atividades econémicas modernas, tornando a regido promis-
sora e atraente para as pessoas e as empresas.

Os Vales Histérico e da Fé dispdem de uma boa oferta de energia elétrica, restando
resolver alguns problemas de estabilidade de seu fornecimento, que ocorre de forma localiza-
da. Ja no caso das telecomunicagdes, a cobertura de sinal e sua estabilidade sdo problemas
consideraveis. Sem uma rede que permita acesso a internet, o desenvolvimento de processos
tecnoldgicos fica extremamente dificultado. A populagao relativamente pequena na regidao nao €
um atrativo para as grandes empresas de telecomunicacdes, que fazem com que muitos lugares
figuem sem cobertura adequada.
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Além disso, € fundamental criar ambientes propicios a inovagéo no territério, viabilizan-
do a transformacao do conhecimento gerado pelas diversas instituicbes de ensino e pesquisa,
organizacdes sociais, empreendimentos, em agdes, processos e servicos. Assim, € possivel
orientar a dindmica de desenvolvimento econémico para que ela tenha um ganho compartilhado
e sustentavel.

Vale ressaltar, ainda, a questao dos recursos e investimentos para financiamento dos
projetos e agcdes em todos os eixos que constam do PADES-VP. As principais possibilidades
que se apresentam sdo trés. A primeira sdo 0s recursos publicos, sejam aqueles investidos
diretamente, ou por meio de programas de fomento especifico para a regido. A segunda é o
investimento social privado, em que grupos de pessoas, comunidades ou pequenos produtores
artesanais formulam um programa que necessite de recursos e se faz sua captacao junto a em-
presas que atuam na regiao ou que tenham preocupagdes com politicas como a Agenda ESG
— Environmental, Social and Governance. A terceira se refere aos recursos proprios de quem
ird investir, que pode se dar por meio de capital proprio acumulado ou empréstimos bancarios,
sendo fundamental estabilidade juridica das propriedades, infraestrutura adequada para a pro-
ducao e comercializagdo, bem como capacitagcéo das pessoas que serdo empregadas.

Nesse sentido, um conjunto de acdes transversais foi definido para o impulsionamento e
a diversificacdo de todas as atividades econbémicas, tendo como base o desenvolvimento sus-
tentavel. Esses aportes transversais séo essenciais para garantir que as agdes consignadas nos
programas que compdem o PADES-VP se desenvolvam efetivamente, estando conectados com
as demandas e vocacgdes da regido, bem como com as necessidades basicas das atividades
econdmicas foco do projeto. Essas agdes foram indicadas como chave para superar desafios
enfrentados na regido, tais como o éxodo populacional, especialmente de jovens, devido ao
baixo acesso a atividades educativas no formato de EAD (educacao a distancia) e outras opor-
tunidades perdidas pela falta de infraestrutura e conectividade adequada na regiao.

Foram definidos quatro objetivos estratégicos para que se possa alcancar as metas traca-
das, conforme quadro a seguir. Esses objetivos estratégicos também sao importantes para a ges-
tao do patrimbénio ambiental, cultural e histérico da regiao ja que, em muitas situacoes, a tomada
de decisao deve ser agil e, para ser efetiva, deve-se ter infraestrutura e conectividade adequadas.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Aprimorar a infraestrutura e conectividade
2. Promover a difusao tecnolégica
3. Divulgar as linhas de crédito e financiamento de projetos

4. Promover a integracao regional

Assim, espera-se que as agdes propostas a seguir propiciem um salto de qualidade, com
consequente melhoria no desempenho das areas de educagao, saude, cidadania, meio ambien-
te e desenvolvimento econdmico da regiao.
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O quadro de acdes apresenta transversalidade com os quatros vetores de desenvolvi-
mento que compdem esse plano e também aponta as transversalidades associadas a acdes
indicadas em outros instrumentos que influenciam a regiao como o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI) e o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE). Para isso séo utilizados
icones, conforme legenda a seguir:

PDUW? /‘/ Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE)

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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INDUSTRIA, NOVAGAD I REDUCAO DAS
ENFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
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PARCERIAS E MEIOS
DEIMPLEMENTAGA

&

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

1. Aprimorar
a infraestru-
tura e conec-
tividade

1.1 Implementar
projetos de
aprimoramento
das estradas
principais para
acesso a regiao

1.2 Implementar
projetos de
aprimoramento
das estradas
locais

¢ Realizar o
mapeamento

de demandas
de transporte e
mobilidade da
regido, avaliando-
se, além das
necessidades
de melhoria

da qualidade e
ampliagdo da
malha viéria, as
oportunidades
de dinamizacao
econdmica

e ganhos de
competitividade.

e Avaliar, em
conjunto com o
setor turistico,

as necessidades
de melhorias de
infraestrutura para
deslocamento de
turistas.

e Ampliar os
investimentos para
a manutencéo nas
estradas vicinais.

Lideranca: STL
e SIMA

e SDE

* SDR

e Setur

° EMTU

e Prefeituras
Municipais

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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COMUNIDADES DEINPLENENTAGAO
SUSTENTAVESS
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

1. Aprimorar
a infraestru-
tura e conec-
tividade

1.1 Implementar
projetos de
aprimoramento
das estradas
principais para
acesso a regiao

1.2 Implementar
projetos de
aprimoramento
das estradas
locais

e Ampliar, melhorar
e integrar a

malha viaria, em
consonancia com
as demandas das
atividades produtivas
e com as demais
necessidades das
populacdes locais,
considerando

os tragados, a
tecnologia e as
fontes de energia
de menor impacto
ambiental.

Lideranca: STL
e SIMA

e SDE

e SDR

e Setur

e EMTU

e Prefeituras
Municipais

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

1.3 Estimular o
uso de outros
modais, como as
linhas férreas

e Estimular o uso de
modais alternativos,
por exemplo linhas
férreas (publicas

ou privadas),
interligando varios
municipios.

® Promover a
integracéo e a
diversificacao dos
modais de transporte,
preferencialmente
com a utilizagéo de
fontes de energia
limpa.

Lideranca: STL
e SIMA

e SDE

e SDR

e Setur

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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ENFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
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PARCERIAS E MEIOS
DEIMPLEMENTAGA

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

1. Aprimorar
a infraestru-
tura e conec-
tividade

1.4 Implementar

projetos de
aprimoramento

da comunicacao

(telefonia e
internet)

e Articular com a
ANATEL e empresas
de telecomunicacéo,
procedimentos

para a ampliacao

da cobertura e a
melhoria da qualidade
da conectividade,

via telefonia movel e
Internet.

¢ Implantar
mecanismos para
provisdo de acesso a
internet, inclusive no
meio rural.

Lideranca: SIMA
e Segov

e SDE

* SDR

e ANATEL
(Agéncia

Nacional de
Telecomunicagdes)
€ empresas de
telecomunicacao

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

1.5 Melhorar a
infraestrutura
municipal

¢ Reforcar a
importancia da
zeladoria publica
(limpeza publica,
iluminagao, etc.),
principalmente em
cidades turisticas.

Lideranca:
Prefeituras
Municipais

e Elaborar e
implementar planos
de gestéo de residuos
sélidos em arranjos
municipais.

Lideranca: SIMA
e Prefeituras
Municipais

e Ampliar o0 acesso ao
saneamento basico
urbano e rural.

Lideranca: SIMA
e SABESP

e Prefeituras
Municipais




TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONDMIC
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

2. Promover
a difusao
tecnoloégica

2.1 Estimular

o uso de
tecnologia e
inovacao social
como alicerces
para a inclusao
produtiva da
populacao local

® Realizar
capacitacdes
voltadas ao uso

de tecnologia e
inovacgao social
como alicerces para
a inclusao produtiva
da populacgéo local.

2.2 Designar
areas como
zonas
estratégicas
para servigos de
alto conteudo
tecnologico

¢ Realizar estudos
para definir zonas
estratégicas

para “distritos”

de inovacéo,
“quarteirdes” ou
corredores para
abrigar servicos
de alto contetdo

tecnolégico

2.3 Facilitar

as conexoes
entre empresas,
universidades,
institutos de
pesquisa

e Criar ambientes
de integragao
entre empresas,
universidades,
institutos de
pesquisa para
estimular as trocas
de conhecimento
e a realizagcédo de
projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e
Inovacgéo (PD&).

Lideranca: SDE
e Institutos
de ensino e
pesquisa da
regiao

e SDR

e Sebrae

e AgemVale
e AMVale

e Fapesp

e Prefeituras
Municipais

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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ENFRAESTRUTURA DESIGUALDADES

-~
(=)

v
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DEIMPLEMENTAGA
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

2. Promover
a difusao
tecnolégica

2.3 Facilitar

as conexoes
entre empresas,
universidades,
institutos de
pesquisa

¢ Integrar os
centros de apoio a
startups e parques
tecnoldgicos ja
existentes.

2.4 Desenvolver
atividades de
pesquisa e
desenvolvimento

¢ Divulgar editais
especificos

para atividades
de pesquisa e
desenvolvimento
voltadas a solugdes
inovadoras

as demandas
identificadas no
PDES-VP.

e |ncentivar

0 acesso as
universidades e
instituicdes de
ensino.

Lideranca: SDE
e |nstitutos de
ensino e pesquisa
da regido

* SDR

e Sebrae

e AgemVale

e AMVale

e Fapesp

e Prefeituras
Municipais

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

2. Promover
a difusao
tecnolégica

2.5 Incrementar
a densidade de
negdcios de
base tecnolégica

® Promover e
fomentar programas
de formacao

e capacitagéo
profissional nos niveis
técnico e superior,
com foco nas cadeias
produtivas locais e
negocios de base
tecnolégica, com a
agregacao de valor a
produtos e servigos
da regido.

Lideranca: SDE
e Institutos
de ensino e
pesquisa da
regiao

e SDR

e Sebrae

e AgemVale
e AMVale

e Fapesp

e Prefeituras
Municipais

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

3. Divulgar
as linhas
de crédito
e financia-
mento de
projetos

3.1 Promover
a divulgacao e
facilitacao de
acesso a linhas
de crédito,
financiamento
e incentivos
existentes

¢ Realizar a
divulgacédo das
linhas de crédito,
financiamento e
incentivos existentes,
com destaque
para as geridas por
mulheres, negros

e LGBTQIA+ e as
com propostas
sustentaveis.

3.2 Fomentar
novas estratégias
de financiamento
e investimento
para projetos de
inovacao para a
regiao

e Buscar editais
para financiamento
e investimento junto
as organizagoes
publicas e privadas,
nacionais e
internacionais.

Lideranca:
AgemVale e
Amvale

e SDR

e SDE

¢ Desenvolve SP
e Investe SP

e Sebrae

¢ Representantes
Empresariais

e Prefeituras
Municipais




WOUSTRIANOUAGHD
EINFRAESTRUTURA-

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

3. Divulgar
as linhas
de crédito
e financia-
mento de
projetos

3.2 Fomentar
novas estratégias
de financiamento
e investimento
para projetos de
inovacao para a
regiao

¢ Divulgar as linhas
de financiamento
existentes para
projetos de inovagéo
para a regiao.

Lideranca:
AgemVale e
Amvale

e SDR

e SDE

¢ Desenvolve SP
¢ Investe SP

e Sebrae

® Representantes
Empresariais

e Prefeituras
Municipais

e Fomentar a
capacitagéo técnica
para tomada

de projetos de
financiamento
FEHIDRO.

Lideranca:
CBH-PS

e SIMA

o IPT

¢ Prefeituras
Municipais
e AgemVale
e Amvale

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

4. Promover
a Integracao
Social

4.1. Potencializar
espacgos no
territorio para
encontros entre
os atores locais

® Mapear as salas/
laboratérios nas

Universidades locais.

* Mapear espagos
em organizacdes
da sociedade

civil organizada
para realizac&o

de encontros de
governanca local.

Lideranca:
Prefeituras
Municipais

e AgemVale

e Amvale

e Instituicoes de
ensino e pesquisa
da regido




WOUSTRIA MOVAGHO
EINFRAESTRUTURA

COMUNIDADES
SUSTENTAVESS

abe

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

4. Promover
a Integracao
Social

4.2. Elaborar
politica de
Integracao

e encontros
periédicos dos
atores locais

¢ Estabelecer uma via de
comunicacao unificada
entre todos eles:
Newsletter, LP, etc.

e Implementar um férum
regional permanente,
incluindo como temas
fixos também a producao
rural e o turismo.

Lideranca:
Prefeituras
Municipais
* AgemVale
e AMVale

4.3. Criar um
grupo de
trabalho
envolvendo
representantes
do PDUI,

ZEEs e PDES
(PLC da nova
regionalizagao
do Estado, PPA
previsto para
2024-2027)

e Estabelecer um Pacto
Regional.

e Incorporar as propostas
comuns e reflexdo de
como elas poderiam ser
implementadas.

e Acompanhar as acdes
deste grupo para garantir
que o processo de
implementacéo esteja
levando em conta a
integragcdo dos planos
desenvolvidos.

Lideranca:
AgemVale e
Amvale

* SDR

° SIMA

e SDE

4.4. Criar uma
Camara tematica
na AgemVale com
representantes
locais e regionais

e Criar subcomités
regionais com as
tematicas do PADES-VP.

Lideranca:
AgemVale e
Amvale

e Prefeituras
Municipais
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O PIICS - VP tem por finalidade orientar o desenvolvimento industrial e econémico das
sub-regides do Vale da Fé e Vale Historico, garantindo equidade e inclusao por meio da diversi-
ficacdo das atividades, exploracédo dos potenciais econdmicos e vocagoes produtivas da regiao
e da atracdo de investimentos e novos negdcios.

No que se refere as atividades econdmicas locais, se verifica uma certa diversidade,
com alguns municipios tendo maior intensidade na agropecuaria (como Sao José do Barreiro e
Areias), outros em que € importante a participagéo da industria (como em Guaratingueta e Lore-
na) e com o setor de servicos sendo predominante em quase todas as cidades.

A indUstria das sub-regides é pouco diversificada, com segmentos que se espraiaram
desde os anos 70, como a producéo ligada a industria automobilistica e quimica, e outros ja
presentes na regido, como alimentos, celulose, metalurgia e minerais nao metalicos. No setor de
servicos ganha importancia a atividade turistica, em especial para Aparecida e Cunha, no Vale
da Fé, e para os municipios do Vale Historico.

Vale salientar que, quanto menor é a atividade econémica de uma localidade, maior sera a
participacao do valor adicionado da administracao publica, que é uma atividade exercida em to-
dos 0s municipios, sem excecdo. Assim sendo, verifica-se que em quatro municipios a adminis-
tracao publica aparece como o principal setor de atividade, mostrando a escassa atividade eco-
noémica nesses locais (Arapei, Areias, Sao José do Barreiro e Silveiras, todos no Vale Histérico).

Na sub-regido do Vale da Fé, deve-se ressaltar a extrema importancia na participacao do
setor de servicos em Aparecida, onde ele representa 81,5 % do total, evidentemente em funcéo
do turismo religioso neste municipio. Ainda nessa regiao sobressai a participacao da industria
nos municipios de Guaratinguetd e Lorena (37,6 % e 30,4 %, respectivamente), enquanto a
administracao publica é relevante para os municipios de Cunha, Potim e Piquete, todos com
participacao acima de 30 %.

A andlise integrada das leituras técnica (levantamento de dados secundarios) e comuni-
taria (levantamento junto a atores locais na oficina e no questionario) permitiram indicar as prin-
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cipais forcas e fraquezas da industria, comércio e servicos nos Vales da Fé e Histérico, assim
como as principais oportunidades e ameacas para esses setores. O resultado dessa andlise é
apresentado no quadro a seguir.

Forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas identificadas no
diagndstico da Industria, Comércio e Servicos do PADES-VP

Fatores
Internos

Fatores
Externos

Fatores Positivos

Forcas:

¢ Industrias localizadas de forma con-
centrada ao longo da Via Dutra

* Municipios de importancia histérica e
religiosa, o que poderia dar origem a
um roteiro turistico

e Turismo religioso em Aparecida

e Industria em Guaratingueta e Lorena

e Descentralizacdo de servicos, com
mais de um municipio com proeminén-
cia regional (Cruzeiro e Guaratingueta)

e Reserva ambiental do Vale Histoérico

e Acervo historico

Oportunidades:

¢ Desenvolvimento do turismo religioso,
historico e ecoldgico

¢ Incentivo ao empreendedorismo como
combate ao desemprego

¢ Organizacao da regularizacéo fundiaria
como estimulo para novos negocios

¢ Fortalecimento do cooperativismo,
associativismo e coletivos

¢ Investimento em energias e tecnolo-
gias sustentaveis

¢ Presenca de instituicdes como o
Sebrae e universidades, para aporte
de conhecimento técnico

Fatores Negativos

Fraquezas:

¢ Desigualdade econémica do territério
(Vale da Fé vs. Vale Historico)

¢ Disparidade interna nas sub-regides
(Via Dutra vs. Serra da Bocaina)

* PIB per capita abaixo da média
estadual

¢ Rendimento do trabalho formal abaixo
da média estadual

¢ Quatro municipios com baixissima
atividade econémica no Vale Histérico
(Arapei, Areias, Sao José do Barreiro e
Silveiras)

Ameacas:

e Falta de investimentos para micro,
pequenos e médios empreendedores

e Baixa cultura de desenvolver agoes
cooperadas nos territérios

* Desemprego expressivo

e FlutuagOes econdémicas e de emprego
advindas dos ciclos industriais

¢ Auséncia de uma vocacao econémica
consolidada para toda a regido

Sendo assim, percebe-se que ha um potencial do setor industrial no eixo que se concen-
tra ao longo da Via Dutra, com destaque para cidades como Guaratingueta, Lorena e Cruzeiro.
Também ha municipios com importante acervo historico e vocacéo para atividades religiosas, o
que impulsiona o comércio como um todo € os servigos ligados ao turismo.

Ha, por outro lado, desafios latentes, como a desigualdade econémica entre as Sub-re-
gides do Vale Histérico e do Vale da Fé e a necessidade de um aumento na renda e na criagao
de empregos formais. Como forma de impulsionar as potencialidades e encarar tais desafios,
faz-se importante investir e direcionar esforcos: na formacgao e qualificacdo de mao de obra, na
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prospeccao de atividades industriais potencialmente dindmicas, na formacao e fortalecimento
de arranjos produtivos locais e de cadeias produtivas que explorem produtos potenciais da
regiao e na aproximacao entre empresas, instituicoes do Terceiro Setor, Sistema S e agéncias
do governo estadual para fortalecer e integrar os polos tecnolégicos do Vale do Paraiba a polos
vizinhos de grande potencial, como cidades do Rio de Janeiro e também da regidao de Sdo José
dos Campos.

Dado o carater integrado das acdes propostas para o eixo de Industria, Comércio e
Servicos, além do pouco detalhamento das demandas especificamente para este tema nos
processos de escuta dos atores locais, optou-se por trabalhar com apenas dois objetivos estra-
tégicos, estes de carater abrangente e estrutural para o desenvolvimento industrial e o fomento
ao comeércio e servigos do Vale do Paraiba. Esses objetivos estao, por sua vez, estruturados em
acoes, que se detalham em atividades, prazo e instituicdes envolvidas.

PIICS-VP: Objetivos Estratégicos

1. Dinamizar a indistria de maneira inclusiva, igualitaria e sustentavel,
equalizando as assimetrias intra-regionais;

2. Fomentar o comércio e o setor de servicos na regiao, criando condi¢coes
para seu desenvolvimento.

Vale lembrar que, embora tenha sido bastante citado, e com claras intersecées com os
setores de comércio e servigos, o turismo, neste item, sera citado de forma superficial, uma vez
que havera um capitulo inteiramente dedicado a este tema.

No quadro de agdes sdo apontadas as transversalidades que podem estar associadas
a alguma acéo indicada, em cada um dos quatro planos de acdes que compdem o PADES-VP
ou outros instrumentos que influenciam a regido como o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE). Para isso sdo utilizados icones,
conforme legenda a seguir:

é& Industria, Comércio e Servicos & Turismo
©0e . .
Producéao Rural %c@g Desenvolvimento Social

Zoneamento

Plano de Desenvolvimento
P g L) s . _ ~ .
DUL/ 2/ Urbano Integrado (PDUI) B ) At Ecologico-Economico (ZEE)
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PIICS-VP 2022
Programa de Impulsionamento da Industria,

Comércio e Servicos do Vale do Paraiba - Vale
Histérico e Vale da Fé

oDS

Objetivos
Estratégicos

1. Dinamizar
a industria

de maneira
inclusiva,
igualitaria e
sustentavel,
equalizando
as
assimetrias
intraregionais

Acodes

1.1 Fornecer
melhor
infraestrutura,
suporte
financeiro

e apoio
tecnoldgico ao
setor industrial

1.2 Formar e
qualificar a mao
de obra local
para inclusao
produtiva e
geracao de
emprego e renda

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO.
ECONOMICO

o

=3

Atividades Prazo

e Estimular o
desenvolvimento
tecnoldgico de
empresas existentes,
no eixo da via Dutra
(Guaratingueta, Curto
Cruzeiro e Lorena,

principalmente).

e Qualificar
profissionais para
as industrias
existentes na regido.
(automobilistica, Curto
quimica, maquinas

e equipamentos,

metalurgia, papel e

celulose e alimentos).

e |dentificar outros
Cursos em novas
areas que possam
demandar m&o de
obra com qualificagdo | Curto

especifica.

REDUCAO DAS
DESIGUALDADES

a
(=)
v

|

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca:
Amvale e
AgemVale

e SDE

e SDR

e Fapesp

e IPT

e Desenvolve SP
e Sistema S

e |nstituicdes de
ensino e pesquisa
da regiéo

Lideranca: Senai
e Sebrae

e Fundacéo Paula
Souza

e Senac

e |nstituicdes de
ensino e pesquisa
da regiéo

Lideranca:
Sebrae

e Fundacéo Paula
Souza

e Senai

® Senac

e Instituicdes de
ensino e pesquisa
da regido

Transversalidade
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PIICS-VP 2022
Programa de Impulsionamento da Industria,

Comércio e Servicos do Vale do Paraiba - Vale
Histérico e Vale da Fé

oDS

Objetivos
Estratégicos

1. Dinamizar
a industria

de maneira
inclusiva,
igualitaria e
sustentavel,
equalizando
as
assimetrias
intraregionais

48

Acodes

1.3 Fortalecer
sistemas de
governanca
entre gestoes
municipais,
consorcios
governamentais,
empresas, polos
de Ciéncia &
Tecnologia,
Sistema S e
Terceiro Setor

1.4 Incentivar
a cadeias
produtivas
sustentaveis

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

ERRADICAGAD
DA POBREZA

il

Atividades Prazo

¢ Realizar acbes

de integracao

com Sistema S

para expandir

acesso a Cursos e
qualificacdo em polos | Curto
tecnoldgicos vizinhos

ao Vale, como Sao

José dos Campos.

® Incentivar os

produtores locais

a se integrar aos

programas de APL Curto

existentes na regido.

e Desenvolver acoes

para aumentar o

valor agregado

dos produtos,

aumentando os o
links das cadeias Medio
produtivas. Exemplos:

leite e ceramica.

INDUSTRIA, INOVAGAD REDUGAO DAS CONSUMOE
9lmlmn 1 nmimmnss u PRODUGHD
< K& QO
Instituicoes .
: Transversalidade
Envolvidas

Lideranca: Senai
e Fundacéo Paula
Souza

e Sebrae

* Consorcios

e Prefeituras 9@@
Municipais %g
e Agemvale

e Amvale

Lideranca:
AgemVale e
Amvale

e SDE

e DesenvolveSP

Lideranca: SDE
e SDR

e Sebrae

* Agemvale

&t
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Programa de Impulsionamento da Industria,

Comércio e Servicos do Vale do Paraiba - Vale
Histérico e Vale da Fé

oDS

Objetivos
Estratégicos

1. Dinamizar
a industria
de maneira
inclusiva,
igualitaria e
sustentavel,
equalizando
as
assimetrias
intraregio-
nais

2. Fomentar
0 comeércio
e o setor
de servicos
na regiao,
criando
condicdes
para seu
desenvolvi-
mento

Acodes

1.4 Incentivar
a cadeias
produtivas
sustentaveis

2.1 Fortalecer
as relacoes e
organizacoes
empresariais,
sobretudo

de pequenos
empreendedores,
integrando-as
em iniciativas
consorciadas,
como
associacoes e
cooperativas

1 ERRADICAGAD
DA POBREZA E CRESCIMENTO.
ECONOMICO,
* N1

Atividades

e Estimular a adogao
de novas tecnologias
de racionalizacao

do uso da agua e da
energia

e Estimular a adogéo
de novas tecnologias
de controle de
poluentes pelos
setores produtivos.

¢ Divulgar as
opcodes de crédito
para pequenos
empreendedores e
produtores rurais ja
existentes.

e Divulgar softwares,
aplicativos

e solucoes
tecnoldgicas que
conectem os
consumidores

aos produtores
locais (micro e
pequenas empresas,
agricultores
familiares) ja
existentes.

TRABALHO DECENTE

Prazo

Médio

Curto

Curto

PADES-VP 2022

REDUGHO DAS
DESIGUALDADES

a
(=)
v

|

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

Lideranca:
FIESP/CIESP
e SIMA

e SDE

e SDR

e Sebrae

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
ESTADO DE SAO PAULO

e Agemvale

Lideranca:
Sebrae

¢ Banco do Povo

e Bancos e r%%
instituicoes '
financeiras

e Empreenda

Lideranca:
AgemVale e
Amvale

® Prefeituras
Municipais

e Sebrae

e SDE

® Representacdes

5t

Empresariais
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PIICS-VP 2022

Programa de Impulsionamento da Industria,

Comércio e Servicos do Vale do Paraiba - Vale
Histérico e Vale da Fé

oDS

Objetivos
Estratégicos

2. Fomentar
0 comeércio
e o setor
de servicos
na regiao,
criando
condicdes
para seu
desenvolvi-
mento
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Acodes

2.1 Fortalecer
as relacoes e
organizacoes
empresariais,
sobretudo

de pequenos
empreendedores,
integrando-as
em iniciativas
consorciadas,
como
associacoes e
cooperativas

ERRADICAGAD
DA POBREZA

il

Atividades

e Mapear iniciativas
de outras regides
sobre aproximacao
€ conexao entre
produtores,
empreendedores

€ pequenos
empresarios locais
com consumidores e
avaliar viabilidade de
uso no Vale.

¢ Divulgar canais e
circuitos comerciais
para pequenos
produtores e
empresarios.

e Fomentar o

Micro e Pequeno
empreendedorismo
focado em Economia
Circular.

TRABALHO DECENTE

ECRESCIMENTO
ECONOMICO

o

Prazo

Curto

Médio

Médio

'REDUGAD DAS
'DESIGUALDADES

a
(=)
v

|

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca:
AgemVale e
Amvale

e Sebrae

e Instituicdes de
ensino e pesquisa
da regiéao

o IPT

Lideranca:
Prefeituras
Municipais

e AgemVale

e Amvale

® Sebrae

* |nstituicbes de
ensino e pesquisa
da regido

Lideranca:
Sebrae

o IPT

e |nstituicdes de
ensino e pesquisa
da regido

Transversalidade

PDUL/ > >/~
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Programa de Valorizacao da

Producao Rural do Vale

do Paraiba - Vale Histoérico

e Vale da Feé (PVPR-VP) 5 o 3 2

Programa de Valorizagao da Producao Rural do Vale do Paraiba - Vale Histérico e Vale

da Fé (PVPR-VP) tem o objetivo de apoiar e fortalecer as diversas culturas agricolas,

florestais e criacdes animais presentes na area de estudo (Vale da Fé e Vale Histérico),
com vistas a aproveitar o potencial da producéo rural da regido para gerar impacto positivo na
economia regional e na qualidade de vida da populagcdo. Dessa forma, pretende-se consolidar a
colaboragao da producao rural da regiao para o atendimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), em 2015, para
orientar politicas publicas a serem implementadas até 2030, visando o combate a pobreza, a
protecdo do planeta e a garantia da paz e da prosperidade (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 2022). A seguir sdo apresentados o contexto e as informagdes
que embasaram a elabora¢&o do programa.

Contexto e Bases
5 2 3 2 1 2 para o PVPR-VP

A andlise dos dados da literatura técnico-cientifica sobre o contexto rural do Vale His-
torico e Vale da Fé mostrou que a regido tem um histérico de uso e ocupagdo das paisagens
passando, primeiramente, pela substituicao da vegetacao nativa de Mata Atlantica para plantios
de café e, posteriormente, pela introducao da pecuaria leiteira (DANTAS & COELHO NETTO,
2018). Esse histérico foi importante para gerar a paisagem atual caracterizada pela presenca de
fragmentos florestais e extensas areas de pastagem.

Apos o ciclo do café, estabeleceram-se a pastagem para bovinocultura de corte e de
leite, além da silvicultura de eucalipto que encontrou boas condi¢cdes para o seu desenvol-
vimento, o que fez com que a concentracdo desses plantios nas sub-regides se tornasse
uma das maiores do pais até a década de 1980 (NEVES et al, 2018). O Vale do Paraiba se
destaca, também, pela producéo de arroz, sendo a principal regido produtora do Estado de
Sao Paulo.

A regido apresenta forte aptidao florestal, validada em importante estudo realizado
pelo World Resources Institute — WRI, que destacou o potencial para a restauragcao das terras
da regiao por meio de: Sistema Silvipastoril; Silvicultura de Nativas, Silvicultura de Nativas
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Biodiversas, Sistemas Agroflorestais, Sistemas Agroflorestais Biodiversos, Enriquecimento
Econdmico, Enriquecimento Ecoldgico, Reflorestamento Ecoldgico e Regeneracao Natural
(SMA, 2018). Com isso, mostra-se o potencial de aliar restauragdo do potencial produtivo
de areas degradadas, com atividades de producgao florestal para fins comerciais e conser-
vacionistas, que podem gerar renda, seja diretamente pela producéo florestal madeireira e
nao madeireira, seja indiretamente, incorporando atividades turisticas a areas restauradas.
Dessa forma, a restauracéao florestal se constitui em uma grande oportunidade para a regiao,
que necessita de organizacao para superar desafios para viabiliza-la, tais como: a coleta
de sementes; a producdo de mudas; a disponibilidade de areas para restaurar; o acesso a
recursos para financiamento; e a capacitagcado técnica (ANDRADE et al., 2018). A integra-
¢ao do eucalipto a pecuaria (sistema silvipastoril) em pasto em rotagdes e sistemas do tipo
“Integracéo-Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF)”, também séo possibilidades de diversificar a
producao rural e gerar beneficios ambientais para a regido. Outras atividades como a apicul-
tura podem ser agregadas a esses modelos de consércio entre producao agricola, florestal
e criacao animal.

Todas essas oportunidades para o manejo sustentavel das terras nas sub-regides
apontam para outro importante potencial para a regido: a agregacédo de valor ambiental da
producao rural por meio de incentivos econémicos aos que produzem de forma sustentavel.
Tal oportunidade necessita ser aproveitada por meio de um plano de manejo integrado e sus-
tentavel, elaborado com a participacao popular, para adequar a ocupacao do solo nos dife-
rentes compartimentos da bacia hidrografica, evitando atividades predatérias e danos socio-
ambientais (DEVIDE et al., 2014). Assim, sera possivel beneficiar produtores rurais que adotam
sistemas de producdo de base agroecologica, focados na agricultura familiar, restauracao flo-
restal com espécies nativas para recuperacao de areas degradadas, sistemas agroflorestais,
entre outros, sendo uma importante ferramenta de agregacao de valor.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) se constitui em um importante mecanis-
mo de agregacéao de valor ambiental para o Vale Histérico e Vale da Fé devido sua aptidao
florestal, que viabilizada por programas de restauracao florestal visando conservagao do solo
e agua aliados ao turismo rural e ecoldgico e producao agroecoldgica, podem promover o
engajamento dos produtores rurais a buscar os incentivos econémicos para apoiar a diversi-
ficacdo de suas atividades (SILVA et al, 2017). Um dos projetos que vem sendo desenvolvido
nesse sentido no Vale do Paraiba é o Conexdo Mata Atlantica, liderado pela Secretaria de In-
fraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo — SIMA, que apoia os produtores rurais
em plantios visando a restauracéo de areas e gerando servigos ambientais.

Os dados do Censo Agropecuario do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2019) indicam
que a producéo rural da area de estudo é composta atualmente por uma diversidade de cultu-
ras agricolas e florestais, assim como diferentes criacdes animais. Dessa analise, 19 culturas
foram consideradas como as principais culturas das sub-regides, neste estudo, por estarem
presentes em mais de 20% dos municipios da regiéo.

Quatro culturas estdo presentes em todos os municipios do PADES-VP: a Braquiaria

(pasto), o Eucalipto, outras gramineas para pastagem e o Capim-napier (ou Capim-elefante).
Destacam-se, também: o Milho-silagem e a Cana-de-agucar para finalidades distintas da in-
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dustrial e outras culturas para alimentacao animal, como o Capim-gordura; as culturas alimen-
ticias, como as anuais Arroz, Feijao e Milho; as culturas perenes, como o Pomar doméstico; e
as culturas florestais, como Outras florestais.

Algumas culturas sao cultivadas em um ou poucos municipios, como a Abébora (Guara-
tinguetd), a Aveia (Guaratingueta e Cunha), a Soja (Guaratingueta e Potim), o Alface (Guaratin-
guetéa e Lavrinhas), a Araucéria (Cunha e Silveiras), a Azeitona (Lorena), a Cana-de-acucar para
fins industriais (Lorena), o Tomate envarado (Cunha), a Tangerina, a Bracatinga (Cunha), o Café
(Cunha), a Laranja (Cunha), a Setaria (Cunha), o Milho doce — verde — (Cunha), o Capim-jaragua
(Lorena) e o Viveiro de flores e ornamentais (Lorena). Isso sugere que tais culturas atendem a
nichos de mercado importantes para os municipios de Guaratingueta, Cunha, Potim, Lavrinhas,
Silveiras e Lorena.

Observa-se, também, a presenca de culturas relacionadas a seguranca alimentar, que
sugerem para a possibilidade de atendimento ao consumo préprio e a geragcédo de renda (por
meio da comercializacdo de excedente de producao), como o Pomar doméstico e a Horta do-
méstica. Tais cultivos podem fornecer frutas, verduras e legumes para consumo das familias
produtoras rurais, assim como a Mandioca, o Feijao e o Arroz, ja que esses itens fazem parte da
alimentacao dos brasileiros (BRASIL, 2014).

A figura da pagina 54 apresenta o mapeamento da area cultivada de cada cultura, o
que permitira regionalizar as agdes do PADES-VP conforme a expressividade de cada culti-
VO para 0s municipios das sub-regioes.

Quanto as criagdes animais, o Censo Agropecuario do Estado de S&o Paulo (SAO PAU-
LO, 2019) indica que ha 14 diferentes tipos presentes em mais de 50% dos municipios, sendo
consideradas como principais criacdes animais do Vale Histérico e Vale da Fé, neste estudo.

Quatro criagdes animais se destacam por estarem presentes em todos os munici-
pios do Vale do Paraiba: a Bovinocultura de corte, a Bovinocultura leiteira, a Bovinocultura
mista e a Equinocultura. Destacam-se, também: os Asininos e muares, a Suinocultura e a
Avicultura para ovos — presentes em mais de 80% dos municipios da regidao; a Apicultura, a
Ovinocultura, a Piscicultura e a Bubalinocultura — presentes em mais de 70% dos municipios
do PADES-VP.

A figura da pagina 55 apresenta o mapeamento da quantidade de cada criagao ani-
mal no territério do Vale do Paraiba, o que permitira regionalizar as acées do PADES-VP
conforme a expressividade de cada criacao para 0s municipios da regiao.

Algumas criagcdes que estdo presentes em uma boa parcela das unidades de produ-
cao agropecuarias (UPAs) das sub-regides podem estar relacionadas a seguranca alimentar
e geracao de renda, tais como, a Bovinocultura, a Suinocultura e a Avicultura e, em menor
presenca, a Piscicultura e a Ovinocultura. Essas criagdes animais produzem itens que fazem
parte da alimentacdo dos brasileiros, como a carne (gado, porco, frango), o peixe, o leite, o
queijo e os ovos (BRASIL, 2014), podendo atender ao consumo das familias produtoras rurais,
além de gerar renda.
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Mapeamento da area cultivada (ha) de cada cultura
no territorio do Vale do Paraiba

CcODIGO | MUNICiPIO 9 Guaratinguetd b=
il Cruzeiro 10 Potim X Area total (HA)
2 L. h 11 Roseira
3 Silveiras 12 Aparecid
4 Quel 13 Piquete
5 Areias 14 Lorena
6 Sdo José do Barreiro 15 Cunha
7 p 16 Cachoeira Paulist:
8 Banana | 17 Canas

Fonte: elaborado pelos autores com dados de Sdo Paulo (2019).
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Mapeamento da area cultivada (ha) de cada cultura
no territério do Vale do Paraiba

APICULTURA
TOTAL

4-28
270
[ N

SUINOCULTURA
TOTAL
10-861
I 62-459
I 460 - 5042

AVICULTURA DE CORTE
TOTAL
50-665
[ 666 - 1660
I 1661 - 17420

AVICULTURA BOVINOCULTURA
ASININOS E MUARES PARA OVOS DE CORTE
TOTAL TOTAL TOTAL
1-24 10- 460 889- 4264
1 25-134 [0 461 -3142 I 4265 - 10224

I 135-836 B 31436214 I 10225 - 44790

2, :’/ 3}“‘«»«1(

J ’ 4

BOVINOCULTURA

y

v

4 LEITEIRA BOVINOCULTURA MISTA BUBALINOCULTURA
% /
S TOTAL TOTAL TOTAL
3 4 7221962 78-521 16-30
¢ -
L. . [ 1963 - 5663 I 522- 2529 131-118
P [ se64 - 30987 I 2530 - 45208 I 17355
Ty
0 s Tnaa,
i
o
EQUINOCULTURA o OVINOCULTURA
TOTAL TOTAL
5-177 10-50
[ 178825 o sreast
I 25450 I 252- 1134

PISCICULTURA
TOTAL

82-2634
I 2535 - 8765
[ s766 - 507000

AVICULTURA ORNAMENTAL/
DECORATIVA/EXOTICA
TOTAL
1-70
71183
I s - 836

CODIGO MUNICIPIO 9  Guaratinguetd
1 Cruzeiro | 10 | Potim
2 Lavrinhas 11 Roseira
3 Silveiras 12 Aparecida
4 Queluz 13 Piquete
5  Areias | 14  Lorena
6  S&oJosé do Barreiro 15  Cunha
7 Arapei 16 Cachoeira Paulista
8 Bananal 17  Canas

Fonte: elaborado pelos autores com dados de Sdo Paulo

i vale da Fé
i Vale Histérico
XX Total de cabegas

* Avicultura e corte = Cabesasfano
tanques

Piscicultura = M de
Apicultura = Colmeias

(2019).
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A essa analise técnica somou-se a analise comunitaria, baseada no levantamento de
informacdes e opinides junto a atores locais, em oficina participativa e em questionario onli-
ne. A integracao dessas analises indicou as principais forcas e fraquezas da producao rural
do Vale Histérico e Vale da Fé, assim como as principais oportunidades e ameacas para o
setor, apresentadas no quadro a seguir.

Fatores Positivos Fatores Negativos

Forcas:
¢ Potencial de conexao da producéo rural com o

Fraquezas:
¢ Falta de conservacao de estradas rurais

turismo ¢ Baixa cobertura de internet e telefonia
e | ocalizag@o estratégica (proximo de metrépo- e Falta de CEP rural (CEP Unico no muni-
Fatores les como Sao Paulo e Rio de Janeiro) cipio)
Internos ¢ Potencial para producgao rural diversificada e e Falta de capacitacdo técnica e apoio
sustentavel para melhoria da producéo
¢ Aptidao para producéo florestal e Falta incorporar a sustentabilidade
ambiental a produgéo rural
Oportunidades: Ameacas:
® Desenvolver selo de origem para agregar os valo- ¢ Falta de investimentos para producéo
res socioambientais da regiéo rural
¢ Desenvolvimento de Programas de Pagamento ¢ Baixa cultura de cooperativismo e
por Servicos Ambientais para agregar valor a associativismo
conservagao ambiental ¢ Auséncia de uma vocacdo econémica
Fatores * Desenvolver politicas publicas para fixar os jo- consolidada para toda a regiéo
Externos vens no campo (alternativas de emprego e renda, * Exodo rural

educacéo e lazer)

Politicas para o desenvolvimento econdémico
sustentavel da regido (gerando beneficios socio-
econdmicos com conservagéo ambiental)

Criar um férum permanente com representantes
dos municipios para debater uma agenda comum
Fortalecer a assisténcia técnica e extensao rural
(ATER)

Promover cursos de capacitagao voltados aos
produtores rurais

Realizar agdes de marketing e divulgacdo da
producéo rural da regido

Melhorar a infraestrutura da regido (telefonia,
estradas, internet)

e Falta de integragdo dos municipios
para busca de solugdes para a regiao
e Falta da presenca do Estado na regido

Esse diagndstico, apresentado e discutido nos féruns do projeto, também embasou a
construcdo de um questionario online voltado para a definicdo de acdes prioritarias para o PA-
DES-VP. O resultado desse processo possibilitou organizar acdes e instituicdes a serem envol-
vidas, além de identificar os temas principais a serem tratados no Programa de Valorizac&do da
Producao Rural do Vale Histérico e Vale da Fé, a saber:
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1. Assisténcia técnica/ Extensao rural/ Capacitacao
2. Comercializacao da producgao rural;

3. Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (aspectos econémicos, sociais
e ambientais); e

4. Organizacao social dos produtores rurais.

O proximo quadro apresenta a sintese dos resultados do diagndstico setorial aliado ao
processo participativo, que permitiram estabelecer os principais desafios para a concepcao
dos objetivos estratégicos, bem como avangar em agdes do Programa de Valorizagdo da Pro-
ducao Rural do Vale do Paraiba — Vale Historico e Vale da Fé, apresentado a seguir.

Quadro Sintese: visao de futuro, demandas e desafios obtidos no

diagnéstico setorial e no processo participativo, que balizaram a

estruturacao do Programa de Valorizacao da Producao Rural do
Vale do Paraiba - Vale Histérico e Vale da Fé do PADES-VP

e Ampliar a assisténcia técnica, a extensao rural e a capacitacao: identificou-se a
necessidade de fortalecer a assisténcia técnica e extensao rural (ATER) publica para
possibilitar o atendimento as demandas de capacitagao dos produtores rurais de ma-
neira eficiente, além de promover a transferéncia de tecnologias e conhecimento aos
produtores rurais.

e Melhorar a comercializacao da producao rural: identificou-se a necessidade de di-
versificar canais de comercializacao, incluindo as compras publicas, além de ampliar
a legalizacao de produtos (especialmente os artesanais) e promover a criacdo de selo
de origem de produtos artesanais.

e Promover o desenvolvimento econdmico: identificou-se a necessidade de desen-
volver a agroindustria da regidao; aumentar a presenca do Estado na regidao para am-
pliar a divulgacao e 0 acesso a programas de apoio ao produtor rural; e apoiar a diver-
sificacdo e agregacao de valor da producéo rural para aproveitar todo o seu potencial
na regiao.

¢ Melhorar a organizacao social dos produtores rurais: identificou-se a necessidade
de incentivar a criagcdo de Associagcoes e Cooperativas, sensibilizando os produtores
rurais para seus beneficios, além de fortalecer as ja existentes na regiao.
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Programa de Valorizacao da
Producao Rural do Vale do

Paraiba - PVPR-VP:
5 . 3 . 2 . Plano de Acao

O Programa de Valorizagdo da Produc¢éao Rural do Vale do Paraiba - Vale Histérico e Vale
da Fé esta estruturado em quatro objetivos estratégicos que se desdobram em um conjunto de
acoes especificas, apresentadas a seguir. As atividades deverédo ser realizadas nos curto, médio
e longo prazos.

PVPR-VP: Objetivos Estratégicos

1. Ampliar a assisténcia técnica, a extensao rural e a
capacitacao na regiao

2. Melhorar a comercializacao da producao rural da regiao

3. Promover o desenvolvimento econémico

4. Melhorar a organizacao social dos produtores rurais

No quadro de acdes sdo apontadas as transversalidades que podem estar associadas
a alguma acgao indicada, em cada um dos quatro planos de acdes que compdem o PADES-VP
ou outros instrumentos que influenciam a regido como o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE). Para isso sao utilizados icones,

conforme legenda a seguir:
& Turismo

& Industria, Comércio e Servigos
_ ©0e . .
Producéo Rural %(@4 Desenvolvimento Social

Zoneamento

Plano de Desenvolvimento
L) 7 . _ ~ .
PDUL/> "y Urbano Integrado (PDUI) TR O PR Ecolgico-Economico (ZEE)

58



PVPR-VP
Programa de Valorizacao da Producao

Rural do Vale do Paraiba - Vale Histérico
e Vale da Fé

PADES-VP 2022

OoDS = L
o] =
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar a 1.1 Ampliar a ¢ Desenvolver Lideranca:
assisténcia capacitacao conteudo para Instituicoes
técnica, a para atuacao capacitacdo em de Ensino e
extensao com Turismo turismo rural que leve Pesquisa da
rural e a Rural em consideracao o regiao, Setur e
capacitacao perfil dos produtores Sebrae
na regiao rurais Médio e SAA &
¢ Associacdes de
e Capacitar Produtores Rurais | P DUL/ > //
produtores rurais para e Cooperativas
atuarem com turismo ¢ Prefeituras
rural. Municipais
e IPT
e CDRS (CATI)
e APTA
1.2 Capacitar e Investir e fortalecer Lideranca: SAA e
produtores a ATER publica SENAR
rurais (temas: (recursos humanos, e CDRS (CATI)
comercializacao, | equipamentos e e SDE
qualidade da veiculos) e promover ¢ Associacdes de
producao e arranjos entre entes Produtores Rurais
agregacao de governamentais e Cooperativas
valor) para possibilitar * Prefeituras
o atendimento Médio | Municipais e bocosconomeo

as demandas de
capacitacao dos
produtores rurais de
maneira eficiente.

e |nstituicdes do
Terceiro Setor

® Sebrae

e |nstituicdes de
Ensino e Pesquisa
da regiéo

DO ESTADO DE SAO PAULO
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PVPR-VP
Programa de Valorizacao da Producao

Rural do Vale do Paraiba - Vale Histérico
e Vale da Fé

oDS =N .
&
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar a 1.3 Transferir ¢ Divulgar Lideranca:
assisténcia tecnologias e conhecimento em Associacoes de
técnica, a informacoes eventos técnico- Produtores Rurais
extensao sobre plantios cientificos, tendo e Cooperativas
rural e a em consorcios, como publico alvo os e SAA PDUW\/ /
capacitacao como Sistemas produtores rurais. * [nstituicbes de
na regiao Agroflorestais Curto Ensino e Pesquisa
(SAFs) e da regido
Integracao e Prefeituras R R
Lavoura- Municipais
Pecuadria- o IPT
Floresta (ILPF) e APTA
e CDRS (CATI)
e Sebrae
® Senar
1.4 Promover ¢ Divulgar Lideranca:
acoes de conhecimento em Associacoes de
capacitacao eventos técnico- Produtores Rurais
voltadas para a cientificos, tendo e Cooperativas &
valorizacao do como publico alvo os e SAA
conhecimento produtores rurais. e |nstituicdes de
tradicional Ensino e Pesquisa
Curto da regiao
1.5 Promover ¢ Prefeituras
acoes de Municipais
capacitacao e IPT
voltadas * APTA
especificamente ¢ CDRS (CATI)
paraa e Sebrae
diversificacao da e Senar
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OoDS =
o] e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
2. Melhorar 2.1 Ampliar a e Divulgar a lei de Lideranca:
a comerciali- | legalizacao produtos artesanais Associacoes de
zacao da de produtos (Lei Estadual 17453/2021 Produtores Rurais
producao rural | comercializados | e o Decreto Estadual e Cooperativas
da regiao 66523/2022) aos Curto | ° CDRS (CATI)
produtores locais para e Sebrae
ampliar a oferta de e Senar
produtos legalizados. e SAA &
¢ Prefeituras
Municipais PDUW\//
2.2 Promover e Organizar as cadeias Lideranca:
a criacao de produtivas de produtos Sebrae e SAA
selo de origem artesanais para obtengéo e CDRS (CATI) ZONEAMENTO EcoLOGICO LCONOMICO
de produtos de selo de origem. e SDE
artesanais Médio | ¢ FAESP
e SENAR
¢ Associagoes de
Produtores Rurais
e Cooperativas
2.3 Divulgar o e Divulgar os produtos Lideranca: SAA
setor de agricolas, florestais e e Sebrae
producao rural animais em diversos canais e CDRS (CATI)
como feiras e plataformas e Prefeituras
2.4 Ampliar o digitais para ampliar sua Municipais
mercado para comercializagc&o. e Associacdes de &
os produtos Curto | Produtores Rurais

rurais da regiao
(local, regional,
estadual, nacional
e internacional-
mente)

® Ampliar a participagéo
de produtos agricolas,
florestais e animais da
regiao em compras
publicas.

e Cooperativas

PDUL O/
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PVPR-VP
Programa de Valorizacao da Producao

Rural do Vale do Paraiba - Vale Histérico
e Vale da Fé

ODS 12 m B e
cof e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
3. Promover o 3.1 Desenvolver e Elaborar estudo Lideranca:
desenvolvimento | a agroindustria da producéo rural Associacoes de
econdémico da regiao da regido para Produtores Rurais
identificar a oferta e Cooperativas,
de produtos e Sebrae e
realizar o estudo Instituicao de &
de viabilidade das Ensino e Pesquisa
melhores opcdes Médio da regiao ~,
de processamento e SAA PDUW//
para tomada de e APTA
deciséo (Ex.: e CDRS (CATI)
produgéo de queijos ® Prefeituras
e cogumelos). Municipais
e SDE
e SDR
3.2 Criar area o Criar area de Lideranca:
de discussao discuss&o dentro do AgemVale,
dentro do Férum | Férum Permanente Amvale,
Permanente para troca de Prefeituras
para troca de experiéncias e Municipais
experiéncias intercambio entre os * Consdrcio Novo
e intercambio municipios voltado Vale © e
entre os as questdes de Curto * SAA %®g
municipios produgéo rural. * SDR
voltado as * SIMA
questdes de e Sociedade Civil
producéo rural Organizada
e CDRS (CATI)
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oDS = f55-
o] =
Objetivos _ L. Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
3. Promover o 3.4 Fortalecer ¢ Aproveitar a Lideranca: SAA
desenvolvimento | programas producéo rural local e CDRS (CATI)
econdémico de seguranca para abastecer ¢ AssociacOes de
alimentar programas Curto | Produtores Rurais
de seguranca e Cooperativas RS
alimentar. e Prefeituras
Municipais
3.5 Ampliar a ¢ Divulgar os Lideranca: SAA
divulgacao ao programas de e SDE
crédito rural crédito rural e Prefeituras
existentes, Municipais
podendo ser e Sebrae
criado um manual Curto Associacdes de PDUL/ >/ /"
ou cartilha Produtores Rurais
orientativos. e Cooperativas
e |nstituicdes do
Terceiro Setor
e CDRS (CATI)
3.6 Fortalecer | * Conectar os Lideranca: Sebrae e
a agricultura produtores com SAA
familiar estudos existentes * SDR
sobre as cadeias ¢ |nstituicdes de ensino
produtivas da e pesquisa da regido
agricultura familiar, * Associagbes de PDUL/ O/~
incluindo culturas | Médio | Produtores rurais

agricolas, florestais
e criagcdes animais
e divulgar canais
existentes para
receber demandas
de melhorias.

e Cooperativas
e Instituicoes do
Terceiro Setor

e Prefeituras
Municipais

e CDRS (CATI)

* APTA

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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PVPR-VP
Programa de Valorizacao da Producao

Rural do Vale do Paraiba - Vale Histérico
e Vale da Fé

oDs

12 m 15 2'.5.:
cof &
Objetivos 5 L Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
3. Promover o 3.7 Desenvolver | ¢ Promover a integracao Lideranca: Sebrae
desenvolvimento | o turismo rural | dos produtos rurais as e Setur
econdémico levando em atividades turisticas. * SAA
consideracao e SDE
as e Setor Empresarial
especificidades e Associacoes de
da regiao Médio | produtores rurais
e Cooperativas
e |nstituicdes do
Terceiro Setor
e Prefeituras
Municipais
e |nstituicoes de
Ensino e Pesquisa
da regido
e CDRS (CATI)
3.8 Fortalecer | ® Divulgar os Programas Lideranca: SIMA
os Programas de Pagamento por e Prefeituras
de Pagamento | Servicos Ambientais Municipais
por Servigos existentes na regido. * SAA
Ambientais e CDRA (CATI)
existentes para | ® Estudar a criagéo * AssociacOes de &
agregar valor de instrumentos produtores rurais
ambiental a econdmicos como PSA o * Cooperativas
producdo rural | para agregar valor as Medio | « Agemvale PDUL, >/ ./~
* Amvale
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acoes e boas praticas
ambientais, como a
criacdo de RPPNs e
adocgao de manejo
conservacionista

(ex.: SAFs, producao
orgénica, ILPF).

¢ Instituicdes de
Ensino e Pesquisa
da regido

e |nstituicdes do
Terceiro Setor

e Comités de Bacia
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CONSUMO E B ™
PRODUCAD TERRESTRE

RESPONSAVEIS

COf &

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

4. Melhorar a
organizacao
social dos
produtores
rurais

4.1 Incentivar
a criacao de
associacoes e
cooperativas

e Sensibilizar os
produtores rurais
incluindo jovens
e mulheres sobre
os beneficios do
associativismo e
cooperativismo.

4.2 Fortalecer
as associacoes
e cooperativas
existentes

e Criar um Forum
permanente de
associacoes e
cooperativas
para troca de
experiéncias,
discusséo de
desafios e
planejamento de
acdes conjuntas.

Lideranca: SAA
e CDRS (CATI)

¢ Associacoes de
produtores rurais
e Cooperativas

e Sebrae

e SDE
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Programa de Desenvolvimento

do Turismo do Vale do

Paraiba - Vale Historico

e Vale da Fé (PDT-VP) 5 . 4 .

Programa de Desenvolvimento do Turismo do Vale do Paraiba - Vale Histérico e Vale da
Fé (PDT-VP) tem o objetivo de impulsionar e diversificar as atividades turisticas, apoiando
a comunidade local e colaborando para o desenvolvimento sustentavel da regido. A se-
guir sdo apresentados o contexto e as informacdes que embasaram a elaboracdo do programa.

Contexto e Bases
5 : 4 : 1 ¥ para o PDT-VP

O diagnéstico do turismo no Vale Histérico e Vale da Fé foi elaborado a partir de leitura bi-
bliografica e documental (Planos Diretores Municipais e Regionais de Turismo, MAPA do Turismo
Brasileiro, Cadastur, Planos de Manejo de Unidades de Conservacao, base de dados do Iphan e
Condephaat, Levantamento das Unidades de Produgéo Agropecuaria — LUPA, Plano de Desenvol-
vimento Urbano Integrado — PDUl e Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE), com realizacao de
oficina participativa e pesquisas com questionarios para verificar quais sao as principais oportuni-
dades e os maiores desafios para a dinamizagdo da cadeia produtiva do turismo nessas regides.
Também foram realizados dois eventos para validar o diagnéstico junto aos diversos atores sociais
que atuam na regido e coletar informagdes importantes para o plano de agcédo do PADES-VP.

A area de estudo envolve, dentro dos 17 municipios, cinco com o titulo de Estancia Turis-
tica e cinco Municipios de Interesse Turistico — MIT, de acordo com a Secretaria de Turismo do
Estado de Sao Paulo, totalizando 10 municipios aptos a pleitearem recursos junto ao DADETUR
— Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos, mostrando a impor-
tancia do turismo nessas regides.

A importancia do turismo também se reflete na estrutura administrativa voltada a ativi-
dade turistica. Todos os municipios, a excecao de Sdo José do Barreiro, possuem diretorias,
departamentos, coordenadorias ou secretarias municipais de turismo, revelando que existe uma
preocupacdo dos municipios das duas sub-regides em relacdo ao seu aparato institucional local
responsavel pela elaboragdo de politicas especificas de incentivo e desenvolvimento ao turis-
mo, suas diretrizes e instrumentos. Foi possivel localizar e analisar 11 Planos Diretores Munici-
pais de Turismo (PDTs), sendo seis do Vale Histérico e cinco do Vale da Fé.

Além do tradicional planejamento turistico municipal, uma forma de trabalhar o turismo
de forma integrada e estratégica é o agrupamento dos municipios em Regides Turisticas (RT),
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pois o turista é estimulado a permanecer mais tempo explorando os atrativos, gerando mais
recursos para 0s municipios envolvidos. Para estar inserido em uma RT, os Estados precisam
cadastrar os municipios no MAPA do Turismo Brasileiro, do Ministério do Turismo.

Municipios classificados como Estancia Turistica
e MiITs e com PDT

:.... Vale Histoérico
i..% Vale da Fé

PDT analisado (11)
Classificacao

[ Estancia (5)
CIMIT (5)

Fonte: IPT (2022)

Atualmente, quatorze municipios estao no MAPA, com destaque para Aparecida (com
classificagéo A?), com amplo fluxo de turistas, concentrando a maior parte dos estabelecimentos
de hospedagem e empregos, repercutindo em uma maior arrecadacao de impostos; Cachoeira
Paulista e Guaratingueta, ambos no Vale da Fé, recebem classificacao B, apresentando um fluxo
significativo de visitantes e de estabelecimentos de hospedagem; trés municipios sao classifica-
dos na categoria C; seis municipios pertencem a categoria D e dois estao classificados como E.

Esses quatorze municipios fazem parte de duas Regides Turisticas (RT): Vale Histérico
e Fé. Cabe ressaltar que a divisdo adotada neste trabalho, envolvendo as sub-regides do Vale
Histoérico e Vale da Fé, ndo segue exatamente a mesma divisdao das RTs, que englobam menos
municipios pois sdo definidas de acordo com critérios do Ministério do Turismo.

Os dados do Cadastur, que € um sistema de cadastro gratuito de pessoas fisicas e juridi-
cas que atuam no setor de turismo, organizado pelo Ministério do Turismo, mostraram que existe
um grande numero de guias e agéncias de turismo, além de meios de hospedagem, ressaltando

2 Os municipios que integram o Mapa do Turismo Brasileiro estédo agrupados em cinco diferentes categorias,
definidas como A, B, C, D e E, a partir de analise de cinco variaveis relacionadas a economia do turismo: quan-
tidade de estabelecimentos de hospedagem, quantidade de empregos em estabelecimentos de hospedagem,
quantidade estimada de visitantes domésticos, quantidade estimada de visitantes internacionais e arrecadacéao
de impostos federais a partir dos meios de hospedagem. Assim, os municipios “A” séo aqueles que possuem o
turismo mais consolidado, com um fluxo significativo e maior quantidade de equipamentos turisticos de hospe-
dagem, enquanto os municipios “E” estdo em estagio embrionario de desenvolvimento. Tanto o MAPA quanto
a categorizacéo sdo instrumentos dindmicos que sao periodicamente atualizados.
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que a grande maioria esta localizada no Vale da Fé. Por outro lado, nao existem empreendimentos
de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva, apesar do potencial dessa atividade na regido.
Cabe ressaltar que a quantidade de estabelecimentos de hospedagem inscritos no Cadastur €
muito inferior a quantidade mensurada no MAPA, indicando a necessidade de campanhas de
conscientizacao entre os estabelecimentos, para que realizem seu cadastro no Cadastur.

Regides Turisticas e notas no MAPA

Bananal

i_..1 Vale Historico MAPA
i ValedaFe EEA

Regiao Turistica B
CIFé —
N7 Vale Histérico ==D

BN E

Fonte: IPT (2022)

O turismo também pode acontecer nas Unidades de Conservacao (UCs), tanto de uso
sustentavel quanto de protecao integral, desde que especificado em seu Plano de Manejo. Das
cinco UCs de Protecao Integral e 24 UCs de Uso Sustentavel da regidao, apenas seis Planos de
Manejo foram localizados, sendo que um nao permite o turismo (na RPPN Caburé) e nos de-
mais existe o potencial para ecoturismo (visitacao) e turismo pedagoégico (educacdao ambiental
e pesquisa cientifica).

Outro potencial turistico para a regidao séo os 38 bens tombados, sendo 17 no Vale
Histérico e 21 no Vale da Fé, distribuidos em 12 municipios; e os 18 sitios arqueoldgicos, distri-
buidos em cinco municipios. Dentre os bens tombados podemos destacar os residenciais (10
bens), de educacéao e pesquisa (9), ferroviarios (7), religiosos (5), de administragao publica (2),
conjuntos e sitios urbanos (2), casas de fazenda (2), além da Area Natural Tombada da Serra
do Mar e de Paranapiacaba, que ocupa uma parte do municipio de Cunha.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte apresenta uma proposta de parques lineares no vale do rio Paraitinga, pas-
sando por Natividade da Serra, Sdo Luiz do Paraitinga, Lagoinha, Cunha e Sao José do Barreiro,
pois é uma regido dotada, além da beleza cénica, de patrimdnios histoérico e cultural. A indicagéo
dessa area sugere a criagdo de uma faixa com uso diferenciado do territério, promovendo desde
a conservagao e a preservagao de matas ciliares até o estimulo para desenvolvimento de ativida-
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des turisticas ecoldgicas, como a canoagem de rio, e a implantacao de ciclovias para trilhas. Ja o
Parque Linear do Rio Paraiba do Sul proposto no PDUI tem o objetivo de promover articulagdes
interfederativas e intersetoriais para acdes estratégicas de preservacao, regeneracao e desenvol-
vimento econémico sustentavel da regido do rio Paraiba do Sul. Aproveitar o potencial turistico do
rio Paraiba foi mencionado nos eventos participativos realizados no ambito do PADES-VP.

Potenciais turisticos da regiao

Arejast... . a. _ % £

Sao / *
José do néi
Barreirp Y ;

@ Sitios Arqueoldgicos (14)
A Bens Tombados (37)
-3 Vale Historico
¥ 1% Vale da Fé
UCs - Protecéo Integral
UCs - Uso Sustentavel
— Rio Paraitinga
— Rio Paraiba do Sul
XXX ‘ — Principais Rodovias
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Fonte: IPT (2022)

Na regiao existe uma comunidade remanescente de quilombos, a Tamandaré em Guara-
tingueta, que esta apontada para obter o reconhecimento pelo Itesp e onde poderia ser desen-
volvido o Turismo de Base Comunitaria (TBC).

Destaca-se, ainda, um grande potencial para o turismo de experiéncia, com a visitacao
as unidades de producao com transformacéao artesanal nas Unidades de Produgcao Agropecua-
ria (UPAs) constantes do Levantamento censitario das Unidades de Producéo Agropecuaria do
Estado de Sao Paulo (LUPA); e do turismo nautico e de pesca no rio Paraiba do Sul. A partir de
acdes voltadas a essas atividades, a quantidade de UPAs com turismo rural e ecoturismo pode
aumentar consideravelmente.

A qualidade da méao de obra é elemento extremamente importante para o sucesso do
setor turistico. A satisfagao do visitante vai além da qualidade e variedade dos atrativos, sendo
diretamente influenciada pela forma de atendimento também nos hotéis e restaurantes. A regiao
de Sao José dos Campos, como um todo, oferece ampla gama de cursos, tanto técnicos quan-
to superiores, relacionados direta ou indiretamente ao turismo, fato que colabora muito para
ocorrer a capacitacéo e qualificacdo da mé&o de obra. A ampliacdo dos cursos EAD, realizados
a distancia, também facilitou o acesso a capacitagao.
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A analise integrada das leituras técnica (levantamento de dados secundarios) e comu-
nitaria (levantamento junto a atores locais na oficina e nos questionarios) permitiram indicar as
principais forgas e fraquezas do turismo no Vale Histérico e Vale da Fé, assim como as principais

oportunidades e ameacas para o setor turistico, apresentados no quadro a seguir.

Fatores Positivos

Forcas:

e | ocalizacdo estratégica e boas vias de
acesso

e Diversidade de atrativos (rico e expressivo pa-
trimdnio histoérico-cultural, religioso e natural)

e Varios municipios cadastrados no MAPA do
turismo brasileiro, com titulo de Estancia e
MIT e com PDT elaborado

¢ Potencial de conexao da producéo rural com
o turismo

Fatores Negativos

Fraquezas:

e [alta de conservagdo de estradas rurais

e Baixa cobertura de internet e telefonia

e Falta de infraestrutura urbana e rural

e Falta politica efetiva de Marketing, Divul-
gacao e Comunicagédo

e Falta de capacitagdo técnica e apoio ao
turismo receptivo

¢ Pouca qualificagdo voltada ao trade turis-
tico e servigos do turismo

Fatores ¢ Boa oferta de hospedagem ¢ Demanda turistica sazonal
Internos ¢ Boa oferta de capacitacdo por instituicoes de ¢ Pouca integracéo e envolvimento dos
ensino gestores publicos e privados
¢ Alta demanda turistica e Somente um municipio com classificacao
e Existéncia de trés Regides Turisticas A e dois com classificagdo B no MAPA do
¢ Grande numero de guias e agéncias de turis- turismo brasileiro
mo receptivo no Cadastur ¢ Necessidade de elaborar Planos de
e Existéncia de 5 UCs de Protecgao Integral, 24 Manejo de Unidades de Conservagao que
UCs de Uso Sustentavel, 18 sitios arqueolo- estabelecam diretrizes para a atividade
gicos e 38 bens tombados turistica sustentavel
e 15 Instituicdes de ensino com cursos de e |nformalidade
turismo nos municipios e 111 em outros e Saldo negativo de empregos relacionados
municipios da Regi@o de S&o José dos ao turismo na regiao, tanto no Vale Histé-
Campos rico (-46), quanto no Vale da Fé (-1006)
Oportunidades: Ameacas:
* Localizag#o, vias de acesso e existéncia de * Crise politica, econdmica e sanitaria
aeroportos regionais e [alta de conscientizagédo da populacao
* Promover a gestdo de turismo integrado e do turista (degradagéo ambiental e
entre 0s municipios (regionalizagéo) dos atrativos)
¢ Consorciamento para enfrentamento de * Concorréncias regionais
problemas comuns e Falta de integracéo entre Estado, muni-
* Existéncia de Leis de incentivo ao turismo no cipios, sociedade civil, incluindo o setor
Estado empresarial
* Parceria com as instituicdes de ensino para * Falta da presenca do Estado na regiéo
promover cursos de capacitagio voltados e de politicas publicas continuadas
Fatores aos trade turistico e prefeituras municipais
Externos ¢ Realizar agdes de marketing e divulgacéo do
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turismo

¢ Aproveitar o rio Paraiba do Sul e as areas
verdes para turismo

¢ Melhorar a infraestrutura da regiao (telefonia,
estradas, internet)

e Facilitar acesso as linhas de crédito para
investimentos

¢ Implantacé@o de programas de circuitos
turisticos e de atividades turisticas de baixo
impacto ambiental
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Toda essa construcdo permitiu estabelecer as principais referéncias para a concepcgao
dos objetivos estratégicos, além de contribuir para a definicdo de agdes para o desenvolvimento
da atividade, dando suporte ao Programa de Desenvolvimento do Turismo do Vale do Paraiba —
Vale Histérico e Vale da Fé (PDT-VP).

Quadro Sintese: visao de futuro, demandas e
desafios que balizaram o PDT-VP

e Turismo sustentavel: qualquer projeto de dinamizacédo do turismo deve prever e mi-
tigar impactos ambientais. O desenvolvimento da atividade devera também estar ali-
nhado com a preservacao do patrimdnio cultural da regido, gerando ganhos socioeco-
ndémicos para a populagéo local e preservando o patriménio para as geragdes futuras.

e Melhoria da infraestrutura: ha necessidade de melhorar a infraestrutura turistica,
essencial para impulsionar o turismo receptivo, bem como da infraestrutura basica,
para atrair mais turistas e manter as pessoas na regido.

e Diversificacao do turismo: o enorme potencial da regiao permite explorar diferen-
-tes tipos de turismo, hoje inexistentes ou pouco explorados como: turismo rural,
turismo nautico, turismo pedagogico, cicloturismo, turismo de bem-estar e turismo
gastronémico.

¢ Fortalecimento das instancias locais e regionais de gestao: a gestao publica mu-
nicipal deve elaborar, executar e monitorar as acdes dos Planos Diretores de Turismo,
de forma a abarcar as necessidades locais e, também, as potencialidades regionais,
por meio de equipe qualificada atuando na area.

e Capacitacao e qualificacao: a integracédo do aparato estadual de ensino e pesquisa
em turismo para acdes estratégicas dirigidas a ampliacdo do conhecimento na regi-
-80, com a capacitacdo de méo de obra e do desenvolvimento de tecnologias para a
aplicagao local, € fundamental para elevar o turismo a condicdo de importante vetor
de desenvolvimento econdmico e social da regiao.

¢ Disponibilizacao e disseminacao de informacdes: a divulgacdo da atividade para
a populacdo, o aumento do entendimento e conhecimento por parte dos gestores
publicos municipais, bem como ampla divulgacao dos atrativos turisticos da regiao
sao fatores importantes para aumentar a demanda turistica e o fluxo de turistas nos
municipios e regiao.

e Acoes de suporte e fomento: o suporte financeiro e a capacitacdo empresarial sdo
essenciais para viabilizar a execugao de projetos pautados por prévios processos de
planejamento dos territérios, as medidas para o desenvolvimento, gestéo e estrutura-
¢ao dos destinos turisticos, assim como para a geragdo de mais empregos, renda e
inclusao social por meio da atividade turistica.
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PDT-VP:
5 - 4 - 2 - Plano de Acoes

O Programa de Desenvolvimento do Turismo do Vale do Paraiba — Vale Histérico e Vale
da Fé (PDT-VP) esta estruturado em cinco objetivos estratégicos, que se desdobram em um
conjunto de trinta e duas agdes especificas, apresentadas a seguir.

Esse conjunto de acdes esta dirigido ao impulsionamento e diversificacao das atividades
turisticas tendo como base os atrativos historicos, culturais e naturais que tornam a regido rica
e diferenciada. Dessa forma, o programa busca, além de dinamizar o turismo ja estabelecido em
partes do territério, como o turismo religioso, potencializar as demais oportunidades associadas
ao ecoturismo, cicloturismo, turismo rural e cultural.

PDT-VP: Objetivos Estratégicos

1. Ampliar e estruturar a oferta de atrativos turisticos

2. Promover o fortalecimento institucional da gestao turistica
3. Fomentar o turismo em bases sustentaveis

4. Aperfeicoar as acoes de divulgacao e marketing

5. Prover suporte financeiro e atracao de investimentos

No quadro de agdes sdo apontadas as transversalidades que podem estar associadas
a alguma acéo indicada, em cada um dos quatro planos de agdes que compdem o PADES-VP
ou outros instrumentos que influenciam a regido como o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE). Para isso sé@o utilizados icones,
conforme legenda a seguir:

é% Industria, Comércio e Servigos & Turismo
© 0 . .
Producgao Rural %c@g Desenvolvimento Social

Zoneamento

Plano de Desenvolvimento
P g L) s . _ A .
DUL/ A Urbano Integrado (PDUI) B TN e Ecologico-Economico (ZEE)
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oDsS = =8 =
F
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acodes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar 1.1 Aprimorar * Agregar valor aos Lideranca:
e estruturar os atrativos atrativos adicionando Sebrae, Comturs
a oferta de turisticos ou revitalizando * Prefeituras
atrativos atividades e Municipais
turisticos experiéncias. * Senac
e Setur
| Erpesios
conservar e manter
a infraestrutura dos
atrativos (sinalizaco,
acessibilidade, Médio
manutencao de
trilhas, banheiros,
estacionamentos, etc.).
e Melhorar o controle
e 0 monitoramento da
entrada e circulagao
dos visitantes, para
evitar aglomeracoes
€ propiciar uma visita
mais agradavel.
e Apoiar a Lideranca:
preservacao, Prefeituras
conservagao, restauro Municipais
e valorizag&o dos o * SCEC
patriménios ambiental, Medio | e senac PDUL/ > >/~
cultural, histérico, * Iphan

artistico e paisagistico
dos municipios.

e Condephaat
o IPT
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PDT-VP
Programa de Desenvolvimento do Turismo
do Vale do Paraiba - Vale Historico e Vale da Fé

oDsS = =
7
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar 1.1 Aprimorar ¢ Desenvolver Lideranca:
e estruturar os atrativos pesquisas sobre a Prefeituras
a oferta de turisticos capacidade de carga, Municipais
atrativos ou seja, o numero e Senac
turisticos maximo de visitas e IPT
que uma area pode e |nstituicdes de
suportar, antes que Médio ensino e pesquisa
ocorram alteragées no da regido BT R YT
meio fisico e social,
em um determinado
periodo de tempo, e
o planejamento para
visitagdo dos atrativos
turisticos.
e Incentivar a Lideranca:
incorporacéo da Prefeituras
pratica de reuso da Municipais
agua nas atividades . ® Senac
relacionadas ao Medio o IPT T ————
turismo ¢ |nstituicoes de e
ensino e pesquisa
da regido
1.2 Incentivar e Incentivar o Lideranca: Setur
a criacao de trabalho integrado e Prefeituras F%%
roteiros que dos municipios da Municipais -
conectem os regido, para aproveitar e Empresarios e
atrativos da as estruturas Curto | Proprietarios PDUL >/ /"
regiao existentes de maneira * Senac
colaborativa. e IPT
* AgemVale S ety
* Amvale
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oDS
af SO I e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar 1.2 Incentivar | e Identificar as Estradas do Lideranca: Setur
e estruturar | a criacao de Programa Rotas Cénicas e Prefeituras
a oferta de roteiros que existentes e verificar a Municipais
atrativos conectem os possibilidade de ampliacéo e Empresarios e
turisticos atrativos da do Programa na regido. proprietarios
regiao e Senac
e Integrar a Estratégia o |IPT
para Acdo Metropolitana e AgemVale
das Rotas Turisticas °* Amvale
Integradas.
e Definir parametros
ambientais e atributos
de paisagem para as k_%%
rotas turisticas, além da
infraestrutura necessaria Curto PDUL >/

para a seguranca
dos turistas e para o
dinamismo do Programa
Rotas Cénicas e Rotas
Gastrondémicas.

e Estudar e propor areas
para receber politicas
publicas especificas
destinadas a criar e
fortalecer o turismo
regional, por meio de
requalificac&o urbanistica
vinculada a acdes, projetos
e politicas intersetoriais e
interfederativas.

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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PDT-VP
Programa de Desenvolvimento do Turismo
do Vale do Paraiba - Vale Historico e Vale da Fé

oDs
i § O e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar 1.2 Incentivar ¢ Planejar as atividades Lideranca: Setur
e estruturar a criacao de turisticas em sinergia e Prefeituras
a oferta de roteiros que com politicas Municipais
atrativos conectem os sustentaveis de e Empresarios e
turisticos atrativos da transporte. Curto proprietarios
regiao e Senac
° IPT
e AgemVale
e Amvale
1.3 Fomentar o e Realizar estudo de Lideranca: STL e
aproveitamento viabilidade técnica Setur
do rio Paraiba para navegacao no e CBH-PS
do Sul e do rio rio Paraiba do Sul, o * SDE (Férum
Paraitinga para visando o turismo. Medio Nautico)
turismo e lazer o IPT
e AgemVale
e Amvale
¢ Fomentar o turismo Lideranca: SDE
nautico e o ecoturismo (Forum Nautico)
no e ao longo do rio e STL
Paraiba do Sul. e CBH-PS
° IPT
e Criar roteiros o AgemVale
turisticos com Longo e Amvale
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navegacao pelo rio e
visitacdo a atrativos
importantes da regido,
como o local onde foi
encontrada a imagem
de Nossa Senhora
Aparecida.
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oDS
af SO I e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar 1.3 Fomentar o ¢ Realizar oficinas, Lideranca: SDE
e estruturar aproveitamento | palestras e cursos (Férum Nautico) e
a oferta de do rio Paraiba sobre turismo nautico, Setur
atrativos do Sul e do rio incluindo segurancana | Longo e STL
turisticos Paraitinga para operagao. e CBH-PS
turismo e lazer o IPT
e AgemVale
e Amvale
¢ Realizar estudos Lideranca: SIMA
para viabilidade e Prefeituras
de implantagdo de Municipais
Parques Lineares e STL
nos rios Paraitinga e Médio e Setur
Paraiba do Sul com e SDR PDUL DA/
foco no turismo. e CBH-PS
e IPT
e AgemVale
e Amvale
1.4 Aproveitar ¢ Realizar estudos Lideranca:
o potencial para identificar o Prefeituras
turistico da potencial turistico dos Municipais e
regiao com sitios arqueoldgicos Comturs
os sitios e paleontologicos da e Senac
arqueologicos/ regido, a oferta turistica e [phan
paleontoldgicos | ja associada a esses Curto e Condephaat
sitios, as agéncias que e IPT

comercializam esses
locais como atrativos
e 0s condutores que
atuam nessa atividade.

e Instituicdes de
ensino e pesquisa
da regiao
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PDT-VP

Programa de Desenvolvimento do Turismo

do Vale do Paraiba - Vale Historico e Vale da Fé

oDS
af § O | Hre
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar 1.4 Aproveitar ° Promover o Lideranca:
e estruturar o potencial planejamento Prefeituras
a oferta de turistico da do uso turistico Municipais e
atrativos regidao com de sitios Comturs
turisticos os sitios arqueoldgicos e e Senac
arqueolégicos/ paleontologicos e |Iphan
paleontoldgicos a partir de e Condephaat
cooperacao o |PT
técnica com ¢ Instituicoes
inistit.uigées Médio de ens.ino e
publicas em pesquisa da
nivel municipal regido
e planejamento
participativo,
com vistas ao
desenvolvimento
de projetos-piloto
de socializagéo
de sitios
arqueoldgicos.
® Promover Lideranca:
acoes de Comturs,
desenvolvimento Prefeituras
do turismo Municipais
arqueoldgico. Longo e |[phan
planos de manejo, e Condephaat
inclusive das e AgemVale
RPPNSs. e Amvale
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oDS
af SO I e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
1. Ampliar 1.5 Promover * Mobilizar e Lideranca: SIMA
e estruturar | aelaboracao sensibilizar os e Fundacao Florestal
a oferta de ou revisao agentes publicos e ¢ |nstituicdes de ensino
atrativos dos Planos de atores locais para e pesquisa da regido
turisticos Manejo para a importancia dos Médio | e IPT
todas as UCs da | planos de manejo, * Proprietéarios das PDUL/ >/
regiao, incluindo inclusive das RPPNs
praticas RPPNs. ¢ Prefeituras Municipais
de turismo e AgemVale
sustentavel e Amvale
1.6 Dinamizar ¢ Elaboracéao Lideranca: Fundacéao
o turismo dos planos com Florestal
religioso destaque a insercéo e SIMA
do ecoturismo e ¢ |nstituicdes de ensino
trilhas e educacéo e pesquisa da regido PDUL/ > >/
ambiental como Longo | ¢IPT
uma das atividades
priorizadas, com
praticas de turismo
sustentavel.
e |nstituir a Rota Lideranca: Setur
da Imaculada / e EMTU
Caminho da Fé na e Prefeituras Municipais
faixa exclusiva de ° Gov?r'nanga do . PDUW / /
pedestre. Médio Santuario de Aparecida

o [PT
* AgemVale
e Amvale
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PDT-VP
Programa de Desenvolvimento do Turismo
do Vale do Paraiba - Vale Historico e Vale da Fé

oDs
af § O | Hre
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
2. Promover 2.1 Ampliar a e Organizar cursos Lideranca:
o fortale- qualificacao dos | de capacitagédo Comturs, Setur
cimento profissionais de | para profissionais e Sebrae
institucional prefeituras que de prefeituras, com e Senac
da gestao trabalham com conteudo abrangendo e Prefeituras
turistica turismo Informacgdes gerais Curto Municipais
sobre o funcionamento e IPT
da atividade turistica,
as competéncias do
poder publico municipal
e a importancia
de profissionais
qualificados para atuar
com turismo.
e Desenvolver plano de
acao para melhoria das Curto .
capacidades municipais PDUW\ ‘/‘/
na area do turismo.
2.2 Criar uma e Criar uma instancia Lideranca:
instancia Unica Unica para gerir o Amvale,
para gerir o turismo da regiéo (ex.: AgemVale e Setur
turismo local, Camara Tematica de e Comturs
envolvendo Turismo na AgemVale ou ¢ Prefeituras ©0
poder publico e | Amvale), que pode ser Municipais %®g
privado integrado com todo o Curto ¢ Representacdes
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Vale do Paraiba.

¢ Participar do férum de
discusséo permanente
da regido.

Empresariais
® Sebrae
e Senac

PDUL >/ /"
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oDS
af SO I e
Es(i:‘);:;gi(::i s Acoes Atividades Prazo IE::/I::\I/?::SS Transversalidade
2. Promover 2.2 Criar uma e Criar um Lideranca: Amvale,
o fortale- instancia unica | Observatorio de AgemVale e Setur
cimento para gerir o Turismo, que faca a e Comturs
institucional turismo local, integracdo de dados e Prefeituras
da gestao envolvendo entre 0s municipios e Médio | Municipais
turistica poder publico e | paratodo o Vale do ® Representacbes
privado Paraiba. Empresariais
e Sebrae
e Senac
e [IPT
e Estimular a Lideranca:
participacao Amvale,
da instancia de AgemVale
governanca que sera e Setur
criada em comissdes Médio | ® Comturs
de turismo receptivo e Prefeituras
de outras entidades Municipais
ou orgaos oficiais de
turismo (ABIH, ABAY,
Embratur, Comtur).
e Promover a gestao
de turismo integrado
entre os municipios
* Regulamentar
e aprimorar o Médio

monitoramento das
atividades turisticas,
notadamente as de
ecoturismo e turismo
nautico.

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

81



PADES-VP 2022

PDT-VP
Programa de Desenvolvimento do Turismo
do Vale do Paraiba - Vale Historico e Vale da Fé

oDsS = =
7
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
2. Promover 2.3 Ampliar o e Realizar oficinas Lideranca:
o fortale- conhecimento periodicas de divulgagéo Comturs
cimento da populacao do Comtur, com e Prefeituras
institucional sobre o Comtur | conteudo abrangendo Municipais
da gestao informacodes Curto e |PT
turistica gerais sobre seu
funcionamento e
a importancia da
participacéo. Publico
alvo: municipes, trade.
2.4 Ampliar a e Organizar cursos Lideranca:
qualificagao dos | periddicos de Comturs
integrantes do capacitacdo para e Prefeituras
Comtur integrantes do Comtur, Municipais
com conteudo Curto e Instituicdes de
abrangendo informacdes ensino e pesquisa
gerais sobre o seu da regido
funcionamento e quais e [IPT
acdes podem e devem
ser realizadas.
2.5 Apoiar a e Buscar parcerias com Lideranca:
elaboracao Institutos de Pesquisa Comturs
e arevisao e Universidades para e Prefeituras
dos Planos orientar a elaboracéo Municipais
Municipais e de Planos Diretores de curt e Instituicdes de
urto
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Regionais de
Turismo

Turismo Municipais e
Regionais.

ensino e pesquisa
da regiao

e IPT

e AgemVale

e Amvale

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
DO ESTADO DE SAO PAULO
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PDT-VP
Programa de Desenvolvimento do Turismo
do Vale do Paraiba - Vale Historico e Vale da Fé

oDS
i § O e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas | Tansversalidade
2. Promover 2.6 Avaliar o e Formar um Grupo de Lideranca: SDE
o fortale- potencial de Trabalho Permanente e Prefeituras
cimento criacao de um para Arranjo Produtivo Municipais
institucional APL (Arranjo Local do turismo (GTP e Empresarios
da gestao Produtivo Local) | APL-TUR). ® Sebrae
turistica do Turismo e |IPT
* Elaborar Médio | * AgemVale PDUL/ > A/
Diagnésticos e e Amvale
Pesquisa de Mercado.
e Promover ligagdes
entre startups, PMEs e
grandes empresas do
setor de turismo.
3. Fomentar 3.1 Incentivar * Realizar oficinas Lideranca: Setur
o turismo novas para divulgar para e Comturs
em bases modalidades populagéo e trade ¢ Sebrae
sustentaveis | de turismo na turistico outras Curto e Senac
regiao como o modalidades de e Prefeituras
Turismo de bem- | turismo e como Municipais
estar e o turismo | podem ser exploradas. e Senar
de experiéncia e SAA
: — e AgemVale
3.2 Fomentar * Reah.zar oficinas * Amvale
o turismo rural para dlvglgar pard
em bases po,pu.lagao e trade
sustentaveis turistico como podem r%%
se preparar para Curto
tur|s~mo rural, |.nclumdo PDUW f /
op¢des de turismo
pedagogico, utilizando
0 conhecimento local.
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oDs B
Egc:?:ta;gic::is Acoes Atividades Prazo IE:::;T‘I,?::: Transversalidade
3. Fomentar 3.3 Promover ¢ Mobilizar e sensibilizar Lideranca: Setur,

o turismo o Turismo de as comunidades, com ONGS
em bases Base oficinas, para a Curto e SCEC
sustentaveis Comunitaria possibilidade de realizar
(TBC) o TBC, trabalhando o
turismo étnico.
(OXC
* Estruturar produtos Lideranca: %®4
turisticos baseados no Sebrae, ONGS
TBC com capacitacao Curto |, Setur
das comunidades. e Senac
e Integrar o TBC nos Lideranca: Setur,
roteiros turisticos Médio | Senac
municipais e regionais. e Prefeituras
Municipais
¢ Incentivar a producéo Lideranca:
e venda de produtos Sebrae, ONGS
e servigos artesanais e Setur
regionais que considerem e Senac
o reconhecimento, ¢ Prefeituras
a protecéo, o Municipais
fortalecimento e
Curto PDUL >/
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a valorizagéo da
populacéo regional, das
comunidades locais e
dos recursos naturais
fundamentais para o
bem-estar e a qualidade
de vida em toda a cadeia
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oDS
af SO I e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
3. Fomentar 3.4 Incentivar e Criar, estruturar Lideranca:
o turismo roteiros de e divulgar circuitos Comturs,
em bases cicloturismo ou roteiros de Secretarias
sustentaveis cicloturismo rurais Municipais de
e urbanos, visando Turismo
atrair visitantes para e |PT
municipios e para a ® Sebrae
regido. e Senac
e Agéncias de
¢ Investir em viagem r%%
estruturas publicas e ¢ Instituicoes de -
particulares de apoio Curto ensino e pesquisa
ao cicloturista da regido PDUL/ O >/~
® Representacdes
® Promover acdes Empresariais
de divulgacao dos * ONGs
roteiros e circuitos e AgemVale
de cicloturismo em e Amvale
sitios eletrénicos
midia social, revistas,
mapas turisticos
e instituicées
brasileiras de
atuacdo nacional.
3.5 Integrar ¢ Incluir nos Lideranca: Comtur
os atrativos roteiros atrativos e SDE (SUTACO)
turisticos a gastrondmicos, e SCEC
atividades e visitacao a locais Curto e SAA

produtos de
outras cadeias
produtivas

onde sdo produzidos
0 artesanato e outros
produtos tipicos.

= %
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obs B
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
3. Fomentar 3.5 Integrar e Incluir nos Lideranca:
o turismo os atrativos roteiros atrativos Comtur
em bases turisticos a gastronémicos, e SDE (SUTACO)
sustentaveis atividades visitacdo a locais e SCEC
e produtos onde sao produzidos e SAA
de outras o artesanato e outros
cadeias produtos tipicos.
produtivas (_%%
e Estimular a :
Curto
venda de produtos
tipicos da regido &
COMO souvenirs
e presentes
(artesanato,
producéo rural).
e Fazer campanhas
para estimular o
cadastro de arteséos
na SUTACO.
¢ Divulgar editais Lideranca: Setur
para financiamento e Setur
de projetos voltados e Desenvolve SP
a arte e a cultura e Investe SP
regionais que Medio |, Sebrae
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representam o Vale e
atraiam turistas para
a regiao.

* Representantes
Empresariais

e AgemVale

* Amvale
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oDS e 4
F
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
3. Fomentar 3.6 Promover * Promover Lideranca:
o turismo campanha de campanha de Comturs e
em bases conscientizacdo | conscientizacado Curto Secretarias
sustentaveis sobre turismo sobre formas de Municipais de
sustentavel e turismo sustentavel Turismo
valorizacao da para populacéo e e Setur
identidade local | visitantes.
para populacao
e visitantes ¢ Desenvolver Lideranca:
programas de Instituicoes de
educacéo ambiental, ensino e pesquisa
comunicacéao e da regiao
sensibilizag&o Curto | ®Senac
voltados aos ¢ Fundacéo Florestal ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
funcionarios e
aos visitantes nos
estabelecimentos de
turismo.
3.7 Capacitacao | ¢ Reforcar a Lideranca:
de mao de obra | divulgacédo dos Instituicoes de
cursos existentes ensino e pesquisa
hoje relacionados ao da regiao
turismo e também a ¢ Novotec ©0e
empreendedorismo, e ViaRapida %®g
gestdo, administracdo | curto | © Sebrae
e recursos * Senac PDUL O/
humanos na regiao, e Etec

principalmente entre
oS jovens.

e Instituicdes de
ensino e pesquisa
da regido

* ONGs
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TRABALHO DECENTE CONSUMO E VIDANA

ODS : enﬂnm:;gm 12 PRODUCAD s fcun
i« BCO I o
N1

Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
3. Fomentar 3.7 Capacitacao | e Criar cursos EAD, Lideranca:
o turismo de mao de obra | focados em demandas Instituicoes
em bases especificas como: de ensino e
sustentaveis capacitacdo de guias, pesquisa da
estruturagéo de regiao
atrativos (propriedades e Novotec
particulares), modelos ¢ \/iaRapida
de negdcios turisticos e Sebrae )
(turismo rural, e Senac %®g
ecoturismo, turismo Curto | 4 Erec

pedagogico, etc.), e [nstituicoes PDUL/ >/

gestao de midias sociais. de ensino e
pesquisa da

e Estimular parcerias regiao

destinadas a qualificacéo e ONGs

da mao de obra utilizada
nas atividades turisticas,

a exemplo
das gastronémicas e
de lazer.
3.8 Introduzir o e Incentivar a utilizacao
tema de turismo | dotematurismo e a Lideranca:
e da valorizacao | valorizagdo da cultura Secretarias
cultural na local em disciplinas Municipais de
educacao do ensino infantil, Turismo e de
fundamental e médio, Médio Educacao %@?
com intuito de reforcar e Seduc
a identidade local e os e Setur
principios basicos do ¢ Prefeituras
turismo, inclusive como Municipais

fonte de renda.
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il SO I e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
4. Aperfeicoar | 4.1 Ampliar e Elaborar um plano Lideranca: Comturs
as acoes de as acoes de de marketing turistico e Setur
divulgacao e marketing para estruturar ¢ Prefeituras
marketing turistico para a divulgacao e Curto Municipais
a regiao promoc¢do do e AgemVale
turismo, com acdes e Amvale PDUL >/
especificas para cada e Sebrae
regido.
e Apoiar o Lideranca: Sebrae,
desenvolvimento e Setur
a divulgagdo de um e Comturs
Aplicativo e site sobre | Médio | e Prefeituras
o turismo na regiao. Municipais
e AgemVale
e Amvale
4.2 Fomentar a ¢ Elaborar um Lideranca:
regionalizacao calendario anual de Comtur/Prefeituras
do turismo atividades turisticas e Setur
para diminuir a regionais, incluindo e AgemVale
sazonalidade um calendario * Amvale
da demanda de eventos
turistica culturais itinerantes,
acompanhado Médio

por politica de
divulgacdo em
ambitos estadual
e nacional,

para diminuir a
sazonalidade da
demanda turistica.
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ODS E?%{Eﬁml[ u %;s XIHD‘AANA
« RO e
Objetivos AcS Atividad P Instituicoes T lidad

Estratégicos coes ividades razo Envolvidas ransversalidade
4. Aperfeicoar | 4.2 Fomentar a e Criar festivais Lideranca:
as acoes de regionalizacao e eventos para Comtur/Prefeituras
divulgacdo e | do turismo complementar meses e Setur
marketing para diminuir a com baixa demanda. Médio | e Representacdes

sazonalidade Empresariais

da demanda e AgemVale

turistica e Amvale

4.3 Realizar ¢ Realizar periodicamente Lideranca: Comtur

920

pesquisas de

pesquisas de demanda

e Prefeituras

demanda turistica real e potencial Municipais
para nortear os proximos e Setur
investimentos. e Instituicdes de
Médio | ensino e pesquisa
da regido
¢ Agéncias de
viagem
¢ Representacdes
Empresariais
4.4 Capacitacao | ® Ampliar a divulgacao Lideranca: SDE
de mao de obra | dos cursos existentes ¢ Via Répida
especifica relacionados a: e Sebrae
informatica para web, e Senac
gestdo de midias sociais, e Ftec

comunicagao, marketing
digital, principalmente
entre os jovens.

e Criar cursos EAD
dos mesmos temas ou
relacionados.

Curto

¢ |nstituicoes de
ensino
°* ONGs
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ODS Eﬁwm{ u % 14 XI‘:lulA
«d B O e
Objetivos AcS Atividad P Instituicoes - lidad
Estratégicos coes ividades razo Envolvidas ransversalidade
4. Aperfeicoar | 4.5 Melhorar * Melhorar a Lideranca:
as acoes de a sinalizacao sinalizacgao turistica em Prefeituras
divulgacao e turistica todos os municipios ® Setur
marketing da regi&o. Curto e Comturs
® Investir na
sinalizacao turistica
5. Prover regional.
suporte
financeiro e 4.6 Criar guias e | ° Elaborar pelo menos Lideranca: Comturs
atracao de mapas turisticos | um guia e mapa e Prefeituras
investimentos | (devem seguir turistico de cada Municipais
proposta municipio e de cada Médio | 4 getur
do plano de Regiao Turistica. ¢ Representacdes
marketing) Empresariais
e |IPT
4.7 Estimular ¢ Dotar os municipios Lideranca:
as Prefeituras de postos de Prefeituras
a participar informacao turistica, icinai
? P . G . Curto Municipais
ativamente estimulando parcerias e Comturs
das acoes de com o setor privado. * Representacdes
divulgacao Empresariais
e Gerar contetdos e Lideranca:
utilizar sites e midias Prefeituras
sociais das prefeituras Municipais
ara divulgar os
p . 9 o Curto e Setur
atrativos no municipio. e Comturs

o1
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oDS
af SO e
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acoes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
5. Prover 5.1 Promover ¢ Realizar reunides Lideranca:
suporte a divulgacao envolvendo o AgemVale e
financeiro e de linhas de setor empresarial, Amvale
atracao de financiamento e instituicbes ® Setur
investimentos | incentivos. financeiras e de Curto ¢ Desenvolve SP
suporte empresarial ¢ Investe SP
para divulgar e Sebrae
as linhas de ® Representantes
financiamentos e Empresariais
incentivos existentes. e AgemVale
* Amvale
5.2 Fortalecer os ¢ Realizar reunides Lideranca: Setur,
empreendimentos | para debater AgemVale e
turisticos da possiveis parcerias Amvale
regiao publico-privadas Curto ¢ Desenvolve SP
para instalagdo de ¢ Investe SP
novos equipamentos e Sebrae
turisticos ou ¢ Prefeituras
revitalizacdo dos Municipais
existentes.
5.3 Formular e [nstituir Lideranca: SDE e
politicas para programas para a Setur
instalacao instalagdo de novos ¢ Desenvolve SP
de novos empreendimentos ¢ Investe SP
empreendimentos | turisticos, que Curto e Sebrae
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turisticos

tenham como
premissa a
sustentabilidade e a
utilizagdo de mao de
obra local.

e Prefeituras
Municipais
e AgemVale
e Amvale
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oDS g
4« B CO
Objetivos _ . Instituicoes .
Estratégicos Acodes Atividades Prazo Envolvidas Transversalidade
5. Prover 5.4 Estimular e Realizar reunioes Lideranca: SDE,
suporte parcerias para debater AgemVale e
financeiro e publico-privadas | possiveis parcerias Amvale
atracao de publico-privadas * Representantes
investimentos para instalacdo de Curto empresariais
novos equipamentos ¢ Investe SP
turisticos ou ¢ Sebrae
revitalizagdo dos ¢ Prefeituras
existentes. Municipais
5.5 Incentivar ® Realizar eventos Lideranca: Setur
a adesao ao para informar sobre e Prefeituras
Cadastur a importancia do Municipais
Cadastur, que e Comturs
possibilita 0 acesso
a financiamento por
meio de bancos
oficiais; apoio em
eventos, feiras e
acoes do Ministério
do Turismo; entre Curto

outros.

e Realizar mutirao
para preencher ou
atualizar os cadastros
no Cadastur.
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Programa de Desenvolvimento
Social do Vale do Paraiba -

Vale Histdrico e
Vale da Fé (PDS-VP) 5 - 5 -

Programa de Desenvolvimento Social do Vale do Paraiba — Vale Histérico e Vale da Fé

(PDS-VP) esta embasado nas principais areas estratégicas que visam a melhoria da

qualidade de vida da populacdo. O diagnéstico apontou a necessidade de desconcen-
tracdo de alguns servigos nas areas da saude, assim como integracao de projetos que fornegam
moradias mais adequadas com saneamento basico, atendimento de agua, transporte publico e
destinacao de residuos solidos. Além do mais, o programa almeja o alivio e redugao da pobreza,
a expansao do emprego produtivo e integracdo com os diferentes segmentos sociais que con-
templam o Vale, entendendo a necessidade do apoio as politicas publicas da area da educacao,
junto do fomento ao empreendedorismo e projetos de sustentabilidade como as principais fren-
tes que levarao o crescimento conjunto da populacao do Vale Historico e Vale da Fé.

Ademais, o processo participativo deixou evidente a necessidade de articulagdo entre os
diversos atores locais como o ponto fundamental de alavancagem do desenvolvimento social
da regido. Uma vez definida a identidade, ou seja, quais serdo os valores compartilhados, cria-
dos os rituais necessarios e firmados os compromissos, a agenda de Desenvolvimento Social
se concretiza no territério.

Contexto do Desenvolvimento
Social no Vale Histodrico
5.5.1. e no Vale da Fé

O Vale Histérico e o Vale da Fé apresentam diversas condi¢cdes de desigualdade de ser-
ViCOs e recursos entre os municipios que o compdem, assim como caracteristicas socioecon6-
micas distintas. Essas diferencas historicamente propiciadas por ciclos econémicos do Estado
de Sao Paulo e que resultaram na Via Dutra indicam também dificuldades no avanco de acdes
integradas de competitividade e atracdo de investimentos para as sub-regides.

Os municipios das sub-regides. se diferenciam em diversos fatores. Um deles é a den-
sidade demografica. Enquanto o Vale da Fé tem maior nimero populacional concentrado, com
destaque para Potim, Aparecida, Cruzeiro e Lorena; o Vale Histérico possui baixa densidade, na
maior parte de seus municipios. Essa diferenca demografica acarreta na maior concentracao de
recursos e servicos no Vale da Fé, cuja consequéncia esta indicada em um IDH mais elevado
que o Vale Histoérico. Ambas as sub-regides apresentam municipios com IDH abaixo da média
estadual; as exce¢des sdo Guaratingueta e Cruzeiro, com respectivamente 0,798 e 0,788.
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Essa disparidade se apresenta em outros indicadores. Alguns exemplos podem ser tra-
zidos, tais como renda, com destaque para Guaratingueta, que possui a maior média da regiao
(0,764), e Areias, com a pior (0,627). A alta ou baixa longevidade também é desigual entre os
municipios. Enquanto o Vale Histérico tem, em sua maioria menores indices, sobretudo em
Cruzeiro, Areias e Sao José do Barreiro, o Vale da Fé tem maiores taxas que a prépria média do
Estado de Sao Paulo, destacando-se Bananal, Arapei, Piquete, Cunha e Guaratingueta. Esse
quadro também aparece nos valores de vulnerabilidade social. Enquanto Guaratingueté e Lore-
na possuem baixos indices de vulnerabilidade social; Cunha, Silveiras, Sdo José do Barreiro e
Arapei possuem em suas areas rurais altas taxas de vulnerabilidade social.

Dentre alguns fatores que podemos apresentar como parte da vulnerabilidade desses
municipios, destacam-se a urbanizacdo desregulada, moradias localizadas em ambientes de
risco e algumas concentra¢cdes habitacionais que se encontram em d&reas rurais e que trazem
impactos negativos na infraestrutura urbana e em recursos hidricos de importancia regional
e estadual. Os principais riscos ambientais apontados sdo 0 escorregamento pelas encostas
préximas ao rio Paraiba do Sul, sobretudo em Aparecida e Guaratingueta e inundagdes, nos
municipios de Cachoeira Paulista, Canas, Lorena, Aparecida, Piquete, Potim e Roseira.

A urbanizacao desregulada é um dos fatores de insuficiéncia de estrutura generalizada
na regiao, sobretudo em areas mais conurbadas, como entre Potim, Aparecida e Guaratingueta
e entre Guaratinguetd, Lorena e Canas. Por outro lado, existem areas com menores taxas da
populagao que residem em areas urbanas, como Silveiras (53,82 %), Cunha (62,77 %), Areias
(67,06 %), Potim (75,83 %), Arapei (77,7 %) e Sao José do Barreiro (79,04 %) onde ha dificulda-
des em levar servigos publicos, além de possuirem avangados indices de producao agropecua-
ria que geram exploracao desmedida do meio ambiente.

Entre os problemas de precariedade de servicos basicos para a moradia estao a defici-
éncia em atendimentos de agua, falta de saneamento basico com indicador baixo de coleta e
tratamento de esgoto e destino incorreto de residuos solidos, sobretudo, vindo de materiais de
construgéo civil. Outro ponto de atencao nas areas mais afastadas é a deficiéncia no transporte
publico que acarreta na dificuldade de conexdes e integragéo regional. Um municipio que pode
ser destacado com alto grau de precariedade habitacional € Cachoeira Paulista. Nao obstante,
€ justamente nesse municipio onde € levado a maior parte do lixo da regido, ja que possui o
principal aterro sanitario.

E notavel o desafio de acesso aos servicos publicos de qualidade, com destaque tam-
bém a educacgao e a saude. A concentragdo de ofertas em alguns municipios em detrimento de
outros € nitida, por exemplo, pela dependéncia de leitos do SUS, em que Cruzeiro representa
78 % dos leitos de todos os municipios do Vale Historico. Sobre esse quesito de saude, outro
ponto preocupante é a mortalidade infantil que esta com indicadores altos, destacando-se Sao
José, Queluz, Silveiras, Lavrinhas e Bananal (todas no Vale Histérico). Nao obstante, ha altas
porcentagens de filhos nascidos de maes solteiras, por isso a necessidade do cuidado maior
com as mulheres, gestantes e recém-nascidos, além dos idosos, devido ao alto indice de enve-
Ilhecimento generalizado da regido do Vale do Paraiba.

Com relacao a educacao, também ha um volume de unidades concentradas de escolas
da rede municipal em poucas cidades, devido ao porte populacional diversificado, inclusive
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com baixo crescimento quanto ao numero de matriculas na Educagao Infantil, quando com-
parado ao Estado de Sao Paulo. A educacgdo na regiao é um gargalo a ser desenvolvido,
havendo discrepancia no acesso educacional entre os municipios, nas notas do IDEB e na
distorcao idade-série. Chama a atencao negativamente, os baixos indicadores da populacéo
de 18 a 24 anos com pelo menos Ensino Fundamental Completo nos municipios de Arapei,
com 73,04 %; Potim, com 70,8 %; Silveiras, com 70,49 %; e Sao José do Barreiro, com pre-
ocupantes 69,42 %.

A anadlise integrada das leituras técnica (levantamento de dados secundarios) e comu-
nitaria (levantamento junto a atores locais na oficina e no questionario) permitiram indicar as
principais forcas e fraquezas para o desenvolvimento social no Vale Histérico e no Vale da
Fé, assim como as principais oportunidades e ameacas. O resultado dessa analise € apre-
sentado no quadro a seguir.

Todos os elementos levantados na fase de diagnostico foram fundamentais para o
melhor entendimento sobre a realidade do territério, e subsidiaram as dindmicas de escuta
junto aos atores locais, por meio de oficinas, féruns e questionarios, e os resultados, que
serao apresentados a seguir, orientaram a escolha dos objetivos estratégicos e desenho do
plano de acéo.

Foi possivel identificar os fatores Educagcado e Meio Ambiente como centrais na dis-
cussdao. Tanto nos aspectos da melhoria da qualidade da educagéao basica como fundamen-
tal para o desenvolvimento social da regidao, quanto também a importancia de visualizar a
educacdo como fator estratégico no processo de conscientizacdo ambiental e mentalidade
orientada a sustentabilidade das agbes da populagao, sejam elas nos ambitos de escolhas
pessoais ou coletivas (empreendedorismo orientado a sustentabilidade, por exemplo) geran-
do uma visao de futuro de cidades sustentaveis, conforme apareceu nas respostas de visao
de futuro do questionario.

A questao dos descartes irregulares de residuos da construgéo civil ter sido também
recorrente, reforca a necessidade de agdes em Educacao Ambiental, e o desenvolvimento de
tecnologias e solu¢des para o descarte regular ou reaproveitamento dos residuos produzidos
no territorio.

Do ponto de vista da habitagdo e condigbes de vida da populagédo, o questionario
demonstrou um grande desafio, onde cerca de 65 % dos respondentes disseram que a si-
tuacdo é de insatisfacdo. Isso se deve ao fato de questdes como falta de moradia, ruas e
estradas precarias com falta de seguranca, além das areas de risco e falta de saneamento
basico adequado.

Por fim, destaca-se como principais oportunidades, o investimento em capacitacao e
educacao empreendedora, com uma educacgdo voltada a conscientizacdo ambiental e sus-
tentabilidade das agbes; a necessaria implementacdo de politicas publicas para o correto
descarte e reaproveitamento dos residuos da regido, com o auxilio do desenvolvimento de
novas tecnologias; e o investimento em infraestrutura na melhoria de estradas, moradias € o
avanco na cobertura de saneamento basico, aparecem como fator estratégico e fundamental
para o Desenvolvimento Social do territério.
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Fatores
Internos

Fatores
Externos

Fatores Positivos

Forcas:

e Concentracéo populacional
préximo a Via Dutra

¢ Mais de um municipio com
proeminéncia regional
(Cruzeiro e Guaratingueta)

¢ Alto grau de urbanizagéo de
municipios préximos a Via
Dutra

e |nfraestrutura de transportes
nas cidades proximas a Via
Dutra

¢ 3 Unidades de Conservacao
no Vale Histérico

¢ Abastecimento publico de
agua adequado

¢ Vale Historico apresenta mais
leitos que a média estadual

* Queda na ocorréncia
de roubos no
periodo 2015-2018

¢ Presenca de universidades
na regiao

Oportunidades:

¢ Potencial de interconexdo
geografica do Vale do Paraiba

¢ Potencial da Via Dutra em
articular a regiéo e a conexao
entre os Estados de Sao Paulo
e Rio de Janeiro

* Agroecologia e “tecnofloresta”
como fatores para alavancar a
regiao

¢ Universidades presentes na
regiao e organizacdes da
sociedade civil podem ser
utilizadas como polos de
desenvolvimento e de
articulagéo entre os atores
locais

e Potencial de criagdo de novos
modelos de urbanizagdo, com
melhor qualidade de vida para
o cidadao

PADES-VP 2022

Fatores Negativos

Fraquezas:

¢ Vazio e decréscimo demografico nos municipios do
Vale Historico

¢ Crescimento geométrico da regido reflete baixo

dinamismo demografico

e Alto indice de envelhecimento em Guaratingueta,
Piquete e Cunha

¢ |DH-M menor que a média estadual

* Desempenho fragil do Vale Historico no IDH-M
(Educacao), apresentando grandes discrepancias
entre os municipios

¢ Desempenho fraco no IPRS

e |PVS: maior parte da populagéo vive em
vulnerabilidade mediana

¢ Urbanizacéo

e Transporte inter e intramunicipal insuficiente

e Grandes perdas no sistema de abastecimento de agua

¢ Desigualdade habitacional

e Concentracao de leitos SUS do Vale Histérico em
Cruzeiro

e Vale da Fé apresenta menos leitos que a média
estadual

e Altas taxas de gravidez na adolescéncia

¢ Dez municipios com taxa de mortalidade infantil
acima do Estado de Sao Paulo

¢ Crescimento das matriculas de Educacao Infantil
abaixo do Estado

¢ |IDEB menores que valores estaduais

e Taxa Distorcao Idade-série pior que a estadual

e Aumento de roubos na regido de 2005 a 2018

Ameacas:

¢ |Incerteza sobre 0s rumos consorciativos
da regido

¢ Repulsao demogréfica e envelhecimento da
populagéo

* Percepcao de aumento da violéncia relatada por
atores locais
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PDS-VP:

5 ; 5 - 2 - Plano de Acoes

O Programa de Desenvolvimento Social esta estruturado em trés objetivos estratégicos:
PDS-VP: Objetivos Estratégicos

1. Melhorar os indicadores educacionais e permanéncia da populacao jovem
2. Expandir e aprimorar o atendimento a Saude: SUS

3. Fortalecer a capacitacao da gestao publica local

No quadro de agdes sdo apontadas as transversalidades que podem estar associadas
a alguma agéo indicada, em cada um dos quatro planos de agdes que compdem o PADES-VP
ou outros instrumentos que influenciam a regiao como o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE). Para isso sao utilizados icones,
conforme legenda a seguir:

& Industria, Comércio e Servigos & Turismo
_ ® O . .
Producao Rural %®g Desenvolvimento Social

Zoneamento

Plano de Desenvolvimento
g L) J O _ ~n .
PDUL/ > " bano Integrado (PDUI) ot ooy Ecoldgico-Econdémico (ZEE)

o8
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3 SAUDEE 4 EDUCACAO Agun PoTAVEL -“ CIDADESE
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16 PAZ JUSTIGA E ] e ums
INSTITUIGES DE INPLEMENTAGRO
EFICAZES !

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

1. Melhorar os
indicadores
educacionais

1.1. Garantir
0 acesso a
aprendizagem
de criancas e
adolescentes

e Escuta com as
familias e populacao
local

® Mapear demanda
por creches

e Adequar espacos
escolares e acesso
universal com
oferta de servico de
transporte escolar.

Lideranca: Seduc

® Redes
municipais de
Ensino

e Consorcios

1.2. Inclusao
de disciplinas
optativas
priorizando
tantos as
caracteristicas
quanto os
potenciais da
regiao para o
6° ao 9° ano
do Ensino
Fundamental e
Ensino Médio

e Ampliar a formacao
dos Educadores

da rede de Ensino

a partir da visao

de inovacéo e
sustentabilidade

e Estimular parcerias
com a EFAP (Escola
de Formacéo dos
Profissionais de
Educacao)

e Ampliar o programa
Inova Educacéo nos
municipios da regido

Lideranca: Seduc

e Centro Paula
Souza
e EFAP
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PDS-VP
Programa de Desenvolvimento Social
do Vale do Paraiba - Vale Historico e Vale da Fé

3 SAUDEE 4 EDUCACAO Agun PoTAvEL CIDADESE
BEN-ESTAR DE QUALIDADE ESANEMENTO
—/\’\/\ . SUSTENTAVES
S LU B R
nEE

-IB PAZ,JUSTIGA E ] Fiecowstues
INSTITUIGES DE INPLEMENTAGRO
EFICAZES !

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

1. Melhorar os
indicadores
educacionais

1.3. Garantir

a permanéncia
e atracao das
juventudes
para o
territério

e Realizar o Mapeamento
e Articulagdo com atores
sociais estratégicos que
atuem com a tematica de
juventudes.

e Estruturar estratégia

de comunicagdo dando
visibilidade a cursos e
oportunidades ja existentes
para as juventudes.

® Promover eventos para
escuta e entendimento
da populacao jovem do
territério.

e Definir estratégia de
territorializagdo de formacao
técnica e profissional

para municipios menos
populosos, com atencéo
especial ao Vale Historico.

Lideranca:
Seduc

* Redes
municipais de
Ensino

e Organizacoes
comunitarias

1.4 Promover
a integracao
do sistema de
educacao com
Universidades
da regiao para
incentivo a
pesquisa e
inovacgao.

e Incentivar a formacao
tecnoldgica dos jovens em
areas rurais.

Lideranca:
Seduc

e Institutos

de ensino e
pesquisa locais
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

1. Melhorar os
indicadores
educacionais

1.4 Promover
a integracao
do sistema de
educacao com
Universidades
da regiao para
incentivo a
pesquisa e
inovacao.

e Incentivar o
sistema de educacgéo
para elaboracao

de projetos de
educacao ambiental
e empreendedorismo

para sustentabilidade.

Lideranca:
Sebrae

2. Aprimorar
o atendimento
a saude

2.1 Realizar o
planejamento

de ampliacao

de oferta

de servicos
hospitalares e

de atendimento
basico para
desconcentracao
dos leitos no Vale
do Paraiba

e Estudar a
viabilidade de
aumento das equipes
para o Servigo de
Atendimento Mével
de Urgéncia (SAMU).

e Estudar a
viabilidade de
aumento da oferta de
leitos hospitalares,
das Unidades de
Pronto Atendimento
e exame em
municipios com
vazios assistenciais,
sobretudo no Vale
Histdrico.

Lideranca: SES
e SUS




PADES-VP 2022

PDS-VP
Programa de Desenvolvimento Social
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INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAD
EFICAZES

| B

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

2. Aprimorar
o atendimento
a saude

2.1 Realizar o
planejamento

de ampliacao de
oferta de servigos
hospitalares e

de atendimento
basico para
desconcentracao
dos leitos no Vale
do Paraiba

e Qualificar a equipe
para o cuidado
assistencial em toda a
rede de saude propria,
contratada pelo SUS e
Entidades Filantropicas.

Lideranca: SES
* SUS

2.2 Promover a
qualificacao de
atendimentos
especializados e
de atencao basica
para promocao

e prevencao

da saude da
populacao.

¢ Revisar os horarios
dos postos, para atender
a populacdo que néo
dispde de flexibilidade
para ir ao longo do
horario comercial.

e Diversificar o perfil
profissional das
equipes de saude
como Assistente Social,
farmacéutico, equipe
de saude mental, entre
outros.

e Realizar diagnéstico
dos servicos de
referéncia para consultas
especializadas em polos
regionais, visando sua
ampliacdo futura.

Lideranca: SES
¢ Secretarias
Municipais de
Saude
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

2. Aprimorar
o atendimento
a saude

2.3 Instituir

a Educacao
Ambiental

e fortalecer

a vigilancia
sanitaria,
epidemiolégica
e ambiental com
a ampliacao

de equipes

de Vigilancia
Epidemioldgica,
Sanitaria e
Ambiental;

e Qualificar o
trabalho das equipes
de Vigilancia
Epidemiolégica,
Sanitaria e Ambiental.

¢ Disseminar as
informagdes e praticas
educativas sobre meio
ambiente tanto em
acoes individuais de
cuidado, quanto na
estrutura de cursos
ambientais para
servidores publicos e
alunos da rede publica
de ensino.

¢ Propor estudo

de viabilidade para
implementacéo de
desenvolvimento
regional articulado
para melhorar
servicos,
principalmente
atrelados ao
saneamento basico,
condicdes de moradia
e abastecimento

de agua de forma
adequada.

Lideranca: SES
e Seduc
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Objetivos Act Atividad Instituicoes T lidad
Estratégicos ¢oes Ividades Envolvidas ransversalidade

2. Aprimorar 2.4 Acompanhar | ¢ Promover agoes de Lideranca: SES
o atendimento | e ampliar cuidado a relevancia de

a saude politicas de acompanhamentos pré-
cuidado a natal e puerpério, tanto
gravidez e no acompanhamento da
primeiros anos gestante e nos primeiros
de vida meses de vida da crianga.

e Melhorar a atengéo Lideranca: SES
obstétrica para saude
reprodutiva, no
planejamento reprodutivo e
na atencdo ao abortamento.

3. Fortalecer 3.1 Elaborar * Promover trocas de Lideranca:

a capacidade | Planos Locais experiéncias e praticas SDR, Agemvale
da gestao e Gestao entre gestores locais e Amvale
publica local municipal do Vale Histoérico e do ¢ Prefeituras
focados na Vale da Fé, e mais além, Municipais
adaptacao entre 0s municipios mais ¢ Organizagoes
e resiliéncia desenvolvidos para com da sociedade
para o 0s menos desenvolvidos. civil
esenvolvimento
sustentavel e Oferecer informacéao

e engajamento aos
gestores locais no
aprofundamento do tema
de Cidades Sustentaveis,
considerando a tecnologia,

a inovacgao e a pesquisa
como base para reducao
das desigualdades.
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

Transversalidade

3. Fortalecer
a capacidade
da gestao

publica local

3.1 Elaborar
Planos Locais

e Gestao
municipal
focados na
adaptacao e
resiliéncia para o
desenvolvimento
sustentavel

e Incentivar a premiacéo
e reconhecimento

aos gestores publicos
locais que inovam

na perspectiva do
desenvolvimento
sustentavel.

Lideranca: SDR,
Agemvale e
Amvale

e Prefeituras
Municipais

¢ Organizagdes da
sociedade civil

3.2 Renovar a

capacidade de
gestao publica
dos municipios

e Investir na
formacao orientada
a desenvolvimento
de capacidade de
investimento dos
municipios.

¢ Realizar a escuta das
principais necessidades
formativas nos territérios
na tematica de
capacidade de gestéo.

Lideranca:
Agemvale e
Amvale

e Prefeituras
Municipais

3.3. Identificar
estratégias para
o equilibrio fiscal

¢ Dar visibilidade ao
Plano de Promocgao do
Equilibrio Fiscal (PEF)
aos municipios.

e Realizar campanhas de
incentivo a participacao
no PEF aos municipios
que estdo com a sua
conta em desequilibrio.

Lideranca: SDR,
Agemvale e
Amvale

® Prefeituras
Municipais

e Ministério
Publico

¢ Tribunal de
Contas da Uniéo




06.

Gestao e
Governanca do
PADES-VP: Pensando
as Diversidades

dos Territorios

do Vale Histoérico

e do Vale da Fé
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ara que o desenvolvimento sustentavel previsto no PADES-VP seja implementado, faz-se

necessaria a mobilizacdo dos diversos atores existentes reconhecendo seus valores, sen-

timentos, desejos e vontades. Requer atividades de sensibilizac&o, articulacdo, acompa-
nhamento e avaliacdo permanentes do processo buscando a criacdo de uma coesao territorial.
E necessaria a pactuacdo coletiva para promover um desenvolvimento social, econdmico e
sustentavel com justica e equidade para os moradores dessas duas sub-regides — Vale Histérico
e Vale da Fé — que ajudam a compor o Vale do Paraiba.

Na etapa de implementac&o do Plano, ou seja, colocar o que foi formulado em acéo,
podem aparecer desafios e conflitos, pois cada ator do territério — equipes dos governos fede-
ral, estadual, municipal, movimentos, organizagdes da sociedade civil, cidaddos, empresarios
— pode enxergar um caminho préprio para alcancar um determinado objetivo. Nem sempre ha-
vera consensos sobre as alternativas a serem adotadas e pactuacdes serdo necessarias na sua
implementacéo.

As oficinas e foruns realizados destacaram a importancia do trabalho intergovernamental,
interinstitucional e também intersetorial, com destaque ao trabalho articulado entre as Secre-
tarias de Estado para a promocao do desenvolvimento econémico e sustentavel das sub-re-
gides. Esta atuacao exige uma mudanca de cultura institucional das diversas Secretarias bem
como a identificagdo de um modelo de coordenacao, pelo Governo do Estado de S&ao Paulo, do
PADES-VP, que considere as visdes dos diversos atores sociais com interesses as vezes difu-
S0s, mas com sinergias que devem ser potencializadas.

As estratégias de governanca do PADES-VP sao parte indissociavel de sua capacidade
de implementacao e € aqui indicada com o objetivo de servir como norte para o desenvolvimen-
to regional, de forma pratica. Entende-se governangca como o arranjo a ser constituido entre as
diversas entidades presentes no territério para que o Plano possa ser implementado.

A literatura de Administracao Publica costuma compreender que a governanga para ges-
tado de projetos no setor publico deve englobar os trés setores: Estado, mercado e sociedade
civil. Parte-se da premissa de que o Estado nao é capaz de, sozinho, solucionar todos os pro-
blemas existentes na sociedade e que se as estratégias forem executadas conjuntamente, as
solucdes podem ser otimizadas.
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A institucionalizacao da governanca do PADES-VP requer a criacdo de uma “estrutura
(administrativa, politica, econdmica, social, ambiental, legal e outras) posta em pratica para ga-
rantir que os resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e alcancados”
(BRASIL, 2014, p. 17).

Conforme estabelecido no Decreto Federal n°® 9.203/2017, que dispde sobre politica de
governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a governanga
publica é o “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a presta-
cao de servicos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017).

Uma boa governanga publica precisa gerar confianga nas instituicdes, sentimento de
pertencimento e um conjunto de instrumentos que alinhem as agdes previstas no Plano ao
interesse publico. E necessario criar um sistema que seja claro sobre as responsabilidades da
coordenacdo e da articulacdo das diversas acgdes previstas. Esse sistema deve buscar fornecer
beneficios econbmicos, sociais e ambientais para os cidadaos; garantir que a coordenacao
seja responsavel para com os cidadaos; apresentar os produtos e servicos que serdo presta-
dos para cidadaos e usuarios, e manter o foco nesse propésito; ser transparente, mantendo
a sociedade informada sobre as decisbes tomadas e dos riscos envolvidos; possuir e utilizar
informacgoes de qualidade e mecanismos robustos de apoio as tomadas de decisao; dialogar
com a sociedade e prestar contas das agdes desenvolvidas; garantir a qualidade e a efetivida-
de dos servicos prestados aos cidadaos; promover o desenvolvimento das liderancas e das
equipes implementadoras; definir claramente processos, papéis, responsabilidades e limites
de poder e de autoridade; institucionalizar estruturas adequadas de governanca; selecionar a
coordenacao a partir de suas competéncias abrangendo conhecimento, habilidades e atitudes;
avaliar o desempenho e a conformidade do Plano; utilizar-se de controles internos para manter
0s riscos em niveis adequados e aceitaveis; controlar o uso dos recursos de forma responsavel;
e prover aos cidadaos dados e informacgdes de qualidade (confiaveis, tempestivas, relevantes e
compreensiveis) (BRASIL, 2014).

Séo entendidos como principios da governanca: capacidade de resposta; integridade;
confiabilidade, melhoria regulatéria; prestacdo de contas e responsabilidade; e transparéncia
(BRASIL, 2018).

Recomenda-se que na governanca pensada para o PADES-VP esteja prevista a coorde-
nacao e a cooperacao: a) interfederativa (entre as trés esferas de governo); b) interinstitucional
(envolvendo as diversas instituicdes com atuacao no Vale Histérico e Vale da Fé); e c) com a
sociedade civil organizada ou nao.

Como o Plano prevé a implementacao de diversas politicas publicas, requer a articu-
lacdo e mobilizagdo de diversos atores: a) publicos, integrados pelos Governos Municipais e
suas formas de organizagdes, notadamente os consércios intermunicipais (como a Associa-
¢ao de Municipios do Vale do Paraiba — AMVale e o Consoércio Intermunicipal do Vale Histéri-
co, por exemplo); b) Governo Estadual e suas Secretarias, Autarquias, Fundacdes, Empresas
e a AgemVale; c) Instituicdes de Ensino Técnico e Superior (publicas e privadas) e Centros de
Pesquisa e Inovacao; d) Organizagcdes Empresariais, as privadas existentes na regiao e as que
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integram o “Sistema S”; e) Organizagdes da sociedade civil, especialmente as que desenvol-
vem acdes ambientais e de economia solidaria; e f) outros setores ndo mencionados, como
coletivos, pesquisadores e cidaddos que participaram da formulagcdo do PADES-VP, mas nao
sdo institucionalizados. Todos os atores precisam ser mobilizados para garantir a implemen-
tacdo dos projetos concebidos no Plano.

Os mecanismos de governanga deverdo considerar ainda a diversidade dos territérios
existentes. O Vale Histérico e o Vale da Fé tém especificidades e atores que atuam nas duas
microrregides e outros que séo especificos de cada uma.

O conhecimento, o dominio e a compreensao sobre as duas sub-regides do Vale do Pa-
raiba envolvem, ainda, pactuacdes para a consolidacdo da sua abrangéncia. O Vale Historico
e o0 Vale da Fé possuem diferenciacdes e similaridades que o Plano deve respeitar. As divisdes
regionais adotadas pelas politicas publicas estaduais e federais sdo distintas e muitas vezes
transcendem o territério abrangido pelos 17 municipios do Plano.

No processo de governanca do PADES-VP, a apropriacéo desse territorio deveria ser
comum para atores das trés esferas de governo, as instituicdbes empresariais, as organizagdes
da sociedade civil e para os cidad&os. Esta concepcéo coletiva requer um esforgo intergoverna-
mental especialmente da esfera estadual responsavel pelo planejamento regional e a articulacao
entre os seus 6rgdos. E um desafio que as diversas Secretarias (Salide, Educacao, Assisténcia,
Segurancga Publica, Agricultura e demais) adotem os mesmos contornos para o planejamento
€ execucdo das acdes e projetos e participem articulando os diversos projetos que s&o inter-
setoriais ou transversais. O Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA poderiam ser organizados buscando ganhos de escala e cooperacao
entre os envolvidos.

O PADES-VP deve se incorporar ao Programa Estadual “Viva o Vale”, fazendo-se neces-
saria uma coordenacao e a criacdao de um espaco de governanga que atenda as especificidades
das duas microrregides abrangidas.

O PADES-VP tem quatro eixos de atuagao: a) industria, comércio e servigos; b) producao
rural; c) turismo e d) desenvolvimento social. Entretanto, para a promoc¢ao do desenvolvimento
da regiao € necessaria a incorporacao das demais politicas publicas que atuam no territério.

Neste sentido, o Plano deve organizar uma coordenacgéo, representada pelo Governo
Estadual, para garantir os alinhamentos entre as varias politicas publicas, gerar cooperacdes
interfederativa e interinstitucional para o projeto, superar fragmentacdao e sobreposicdo de
acoes; ampliar coeréncia entre atores e estratégias, minimizar conflitos, ampliar a eficiéncia
dos recursos empregados e uniformidade no que se refere aos direitos dos cidadaos (PE-
TERS, 2015). Devem ser criadas estruturas de coordenagao para promover a interacdo entre
os 6rgaos governamentais e os demais atores (quadro de profissionais, regras, procedimentos
e fluxos, grupos de trabalhos, foruns ou outras instancias decisorias). Deve ainda fornecer
ferramentas (planejamento, planos de acao, orcamentos, contratos, estatutos e regulamenta-
¢coes) e estruturar estratégias para a viabilizacdo do Plano e formacao de coalizbes politicas
(JACCOUD, 2020).
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Neste sentido, é recomendavel que na modelacao sejam adotados os elementos:

Coordenacao Politica Estadual: deve estabelecer diretrizes para as varias politi-
cas publicas que atuam no Vale do Paraiba, de modo a organizar as alocacbes de
recursos financeiros, de capital, infraestruturas, gestao de pessoas e tecnoldgicos,
bem como promover as sinergias dos projetos e programas na direcdo do desenvol-
vimento do Vale Histérico e Vale da Fé e conecta-los as diretrizes do Programa de
Governo;

Coordenacao Técnica Estadual do PADES-VP: deve articular os recursos dos di-
Versos programas, projetos e servicos estaduais em curso no Vale Historico e Vale da
Fé, de modo a organizar as sinergias dos mesmos em direcdao ao desenvolvimento,
potencializando os eixos do PADES-VP com as diversas agéncias estaduais (unida-
des regionais das Secretarias Estaduais, agéncias, fundacdes, autarquias, escolas e
universidades, etc.), prefeitos, atores empresariais, do sistema “S” e da sociedade
civil. Faz o alinhamento técnico e estabelece as propostas de agdes com as diversas
Secretarias e Orgéos como Comité de Bacia Hidrografica, Desenvolve SP, Investe SP,
Sutaco, Fundacao Florestal, Cetesb, entre outras. Os quatro eixos do PDES serao
coordenados pelas Secretarias Estaduais afins, que deverao articular os programas e
projetos com as demais secretarias e o Governo Federal, sob a coordenacgao técnica
do PADES-VP;

Grupo focal de representantes das Secretarias: composto por um representante
de cada Secretaria Estadual ou outro Orgdo Estadual que desenvolvera programas,
projetos, servicos ou acdes previstas no PADES-VP. E responsavel por fazer a ponte
entre as demandas do PADES-VP com cada Secretaria ou Orgdo apoiador, agilizando
a sua implementacéo, acompanhando e avaliando os resultados permanentemente;

Responsavel Regional pela execu¢cao do PADES-VP das atividades no Vale His-
torico e Vale da Fé: articula as instancias e os recursos regionais ja existentes, sem
que seja criada uma nova instancia. Tera o papel central de acompanhar a execugao
dos projetos previstos no PADES-VP bem como prospectar novas agoes e projetos
a serem realizados. Sera o elemento central para viabilizar a operacionalizacao da
estratégia de governanca, assegurando uniformidade e articulagdo territorial com os
atores locais responsaveis pela implementagao do Plano;

Féruns regionais permanentes: visam assegurar assento e ampliacdo de instan-
cias de concertacdo com representacdo dos diversos atores com atuacéo na regiao,
apoiando a formulagao do PADES-VP, acompanhando-o e avaliando-o periodicamen-
te. Sera composto por:

® Representantes das organizacées da sociedade civil (Associacdo da Regiao Turistica
da Fé, Suina Instituto Socioambiental, Amavap, entre outras);
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® Representantes de segmentos empresariais com destaque ao turismo (Sistema “S”,
Cooperativas Empresariais, sindicatos rurais, Associacées Comerciais, represen-
tantes das cadeias produtivas, empresas de turismo, agéncias receptivas e ope-
radoras de turismo, representantes do comércio e de outros servicos, hotéis, re-
presentantes da Rota Séao Miguel, Diretoria Executiva da RT da Fé, associagcbes de
quias, restaurantes, etc.);

® Representantes das Instituicées de Ensino Médio Técnico e do Ensino Superior;

® RepresentagOes das Secretarias Estaduais, da AgemVale (com o Conselho de Desen-
volvimento e suas Camaras Tematicas) e instituicbes estaduais (Investe SP, Banco do
Povo, Desenvolve SP, Fundagéo Florestal, Comité de Bacias Hidrograficas, etc.);

e Representantes das Prefeituras Municipais de suas respectivas politicas publicas;

¢ Representantes dos Consarcios Intermunicipais (AMVale, Consdrcio Intermunicipal Vale
Historico);

® Representantes dos conselhos com destaques aqueles dos eixos prioritarios do PA-
DES-VP (Conselho de turismo, de desenvolvimento, de agricultura, educacao, saude,
assisténcia social, entre outros);

® Representantes das Camaras Municipais;

® Representantes da economia solidaria (associagdes de artesdos, de produtores de ali-
mentos, da agricultura familiar, de pequenos produtores rurais, guias, rede de produto-
res agroecoldgicos, cooperativas, etc.);

e QOutros segmentos (Grupos de jovens, liderangcas comunitarias, Associagdo GuaraBikers
de Ciclismo e Esportes de Aventura, etc.); e

® Representantes de classe (OAB, CREA, CRC, etc.).

Interlocutores responsaveis pelos dois territérios do Vale do Paraiba: para assegurar
a diversidade regional existente, propde-se que um prefeito de cada territério (Vale His-
torico e Vale da Fé), seja o responsavel pela articulagdo, mobilizagdo dos atores e pelo
acompanhamento e garantia de transparéncia das agdes do PADES-VP. A pactuacao en-
tre os agentes politicos poderia ser promovida por meio da AMVale, do Consorcio Inter-
municipal do Vale Histérico e também da AgemVale, garantindo a visao regional do Vale
do Paraiba, mas com as especificidades do Vale Historico e Vale da Fé, respectivamente.
Outras liderangas das duas microrregides poderiam assumir este papel, acordado com
os respectivos prefeitos.
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A Coordenacéo Técnica Estadual do PADES-VP e Coordenacéo Politica Estadual do
PADES-VP podem promover parcerias com os Consorcios Intermunicipais e a AgemVale, com
objetivo de incorporar suas capacidades na articulagdo e representatividade regional no es-
paco da governanca do PADES-VP. Observa-se a necessidade de um plano de comunicacéo
que envolva os atores locais desde o langamento do PADES-VP, bem como em cada fase de
implementacao dos projetos, programas e acgdes. Este processo de promover o pertencimento
dos atores deve ser uma prioridade da coordenacéao técnica e politica do plano. Estratégias de
comunicacgao especificas para as duas microrregides devem ser pensadas em funcao da baixa
conectividade existente no Vale Historico e Vale da Fé.

Como as divisdes pelas Secretarias Estaduais ndo sao coincidentes, seria pertinente que
a Coordenacao Politica do PADES-VP articulasse esforgos no alinhamento prévio relativo as
estratégias na implantacao e acompanhamento dos diversos projetos.

As atividades de acompanhamento dos projetos devem ser desempenhadas pela Coor-
denacgao Técnica Estadual do PADES-VP. Recomenda-se que estas atividades sejam realizadas
em conjunto com Grupo focal de representantes das Secretarias e Responsavel Regional pela
execucao do PADES-VP.

Para tal, ha necessidade de preparar as equipes para o exercicio das fungdes, com estru-
tura fisica (equipamentos e materiais), recursos financeiros e tecnoldgicos, entre outros.

Para o monitoramento € necessario definir indicadores que norteardao os trabalhos, as
atividades-chave, responsaveis, pontos de atencdo em cada projeto. Esses servirao para cons-
trucdo do marco zero do Plano, o seu desenvolvimento e os resultados alcancados apos a
implementacéo do PADES-VP. A auséncia de pactuagao no inicio de cada Projeto podera repre-
sentar problemas para o futuro.

Com acompanhamento e registros dos indicadores previamente pactuados, reunidos em
relatérios, sera possivel avaliar os resultados e o desempenho de cada projeto. Finalmente, os
resultados deverado ser amplamente publicizados para todos os envolvidos e em particular para
a sociedade local, regional e estadual. O prazo de acompanhamento sistematico sera anual.
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pesar da localizagao estratégica, entre as metrépoles de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
as sub-regides do Vale do Paraiba conhecidas como Vale Histérico e Vale da Fé ainda
apresentam indicadores econdmicos e sociais abaixo da média do Estado de Séo Paulo

O PADES-VP foi elaborado para incrementar esses indicadores, buscando a melhoria
da qualidade de vida da regido, com ampliagdo dos empregos e renda. Para isso, projeta um
conjunto de politicas e agdes para gerar um novo ciclo de dinamizagdo econémica, baseado
na incluséo social, em processos inovativos, na reducédo das desigualdades intrarregionais e na
valorizagao dos ativos ambientais.

Os quatro programas delineados para os vetores dinamizados (industria, comércios e
servigos; producao rural; turismo e desenvolvimento social), além das ag¢des transversais, esta-
belecem um conjunto de iniciativas que, ao mesmo tempo, orientam para a dinamizagéo eco-
némica e buscam promover a melhoria da qualidade de vida. Tudo isso levando-se em conta
a valorizacdo da riqueza ambiental, como forma de melhorar as condicdes de seus recursos
naturais, para a garantia da preservacédo dos ecossistemas, o acolhimento mais satisfatério de
sua populacdo atual e das futuras geracdes e gerar um ambiente que propicie a expansao da
atividade econbémica e seja atrativo a novos investimentos.

A elaboracdo de um plano de desenvolvimento regional almeja ndo apenas identificar
as demandas e oportunidades mais relevantes economicamente para o territorio, mas também
buscar o engajamento do conjunto de instituicbes que atuam e dos atores que vivem na regido.
O sentimento de pertencimento na elaboracao do plano é fundamental para que as propostas
de agdes possam ser pactuadas e implementadas de forma exitosa. O processo participativo foi
fundamental na elaboracao desse Plano, permitindo escutar as necessidades daqueles que vi-
vem e trabalham na regido. As oficinas e os féruns permitiram a interagcao de gestores publicos,
representantes empresariais, da academia e da sociedade civil, que além de possibilitar a troca
de informacdes, também disseminaram seus conhecimentos.

Uma vez elaborado o PADES-VP, o éxito de sua execucdo dependera da sua coordena-
¢ao, sendo imperativa uma governanca com representacdes das diversas esferas de governo,

do setor empresarial e da sociedade civil, conforme sugerido no préprio plano.

Espera-se que, com as acdes aqui propostas, a regidao possa se desenvolver, econémica
e socialmente, trazendo uma melhoria significativa na qualidade de vida de seus habitantes.
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