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PADES-Pontal 2022

Plano de A¢des para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Pontal do
Paranapanema € uma iniciativa do Governo do Estado de Sao Paulo, realizada
por meio de sua Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

Esta iniciativa fundamenta-se num conjunto de acdées que o Governo de Sao Pau-
lo vem fazendo com o intuito de diminuir as disparidades e fragilidades socioeconémi-
cas regionais do territério paulista.

A escolha do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas para ser parceiro nesta emprei-
tada comeca antes do proprio PADES do Pontal, com a execucao do Plano de Desenvol-
vimento Econémico Sustentavel do Vale do Ribeira (PDES-VR 2020). A forte mobilizacéo
fomentada por este projeto, aliada a outras acdes do Governo como o Vale do Futuro
despertou a necessidade de estender essas atividades a outras regides do Estado.

Chama a atencdo no Pontal do Paranapanema nao apenas suas caracteristicas
socioespaciais que o colocam numa situagcéo de menor relevancia no tecido econémico
do Estado, mas principalmente o seu potencial para o desenvolvimento em bases sus-
tentaveis e sua paisagem diferenciada, que criam condicdes para a expansao de sua
economia aliada ao aprimoramento do aproveitamento de seus recursos ambientais.

Apesar da grande transformacdo da cobertura que a regido vivenciou ao longo
dos ultimos 50 anos, ainda ha um consideravel patriménio natural a ser desfrutado, que
inclui unidades de conservacao, sitios arqueologicos e recursos hidricos. Se por um
lado essa crescente perda de vegetagdo nativa teve de dar lugar ao usufruto agricola,
novas cadeias produtivas foram criadas, assim como novas oportunidades surgiram.

O objetivo principal desse trabalho é concatenar os diversos interesses que se
disseminam pela sociedade no Pontal. Os esforcos dedicados nessa atividade volta-
ram suas preocupacodes para garantir que a diversidade da regido fosse considerada. O
Pontal do Paranapanema é uma regiao heterogénea do ponto de vista socioeconémico.
Presidente Prudente se sobressai como polo regional e acaba exercendo uma influén-
cia acentuada sobre os demais municipios. Tais disparidades necessitam de uma agao
integradora que permita que o desenvolvimento se estenda em todas as direcdes do
territério do Pontal, garantindo de forma equanime a melhoria da qualidade de vida de
seus cidadaos.
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PADES-Pontal 2022

PADES do Pontal do
Paranapanema: Pressupostos
para sua Construcao 1 o 1 o

do Pontal do Paranapanema foi orientada a partir de uma analise sistémica de

informacdes sobre os meios fisico, bidtico, antrépico e tecnolégico, com a parti-
cipacao dos atores publicos e privados que vivem e/ou atuam na regido. O intuito desta
estratégia de estudo foi utilizar tais informacdes, levantadas por meio de buscas sobre
dados secundarios e da promocao de oficinas e féruns, para elevar o patamar das con-
dicdes socioecondbmicas do Pontal, criando oportunidades de geracdo de emprego e
renda, dentro de uma perspectiva de valorizagao do seu patriménio ambiental, garantin-
do assim a melhoria da qualidade de vida das populacdes que vivem na regiao.

Q estrutura do Plano de Acdes para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

Dentro deste escopo, destacam-se:

e Adefinicdo de eixos tematicos estruturantes da abordagem sistémica;

o A construgao de um processo participativo envolvendo a comunidade local
e instituicdes representativas dos poderes publicos e privados atuantes na
regiao;

o A consideracao de acdes de outras instancias governamentais executadas
por meio de programas ou outros instrumentos para a promocgao do
desenvolvimento sustentavel, entre os quais se destacam:

— Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
ONU;

— Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado de Sao Paulo em
elaboracéo pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA da
Subsecretaria de Meio Ambiente (SIMA); e

— Programa do Governo do Estado — Pontal 2030.

Para atender os objetivos propostos, a abordagem metodoldgica buscou avaliar
oportunidades de atividades econdmicas para o Pontal do Paranapanema, priorizando
as aptiddes locais, de forma a atenuar substancialmente as suas discrepancias sociais
e econdmicas.

9
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O ponto de partida para a elaboracao do Plano foi identificar os principais eixos
tematicos que constituem as bases da estrutura socioeconémica da regido. Tais eixos
sdo importantes por incorporarem as principais vocacdes € demandas do territério e,
consequentemente, por comporem o alicerce para o desenvolvimento da regido.

Sao quatro os pilares centrais priorizados para elevagcédo do patamar socioeconé-
mico do Pontal:

¢ Desenvolvimento Social e Politicas Integradoras

¢ Producao Rural

e Turismo

¢ Industria

O Pontal é uma regido essencialmente agricola, que se caracteriza historicamen-
te por conflitos pela posse da terra, ja que muitas delas, de origem devoluta, passaram
por processos de grilagem. Ainda que se observe hoje um forte crescimento do setor
canavieiro, o Pontal também € a regido do Estado de S&do Paulo que mais concentra
assentamentos. Segundo informagdes do Instituto de Terras do Estado de Séao Paulo
— ltesp existem 140 assentamentos estaduais implantados no Pontal, nUmero que se
soma a assentamentos federais na regiao, que de acordo com dados do INCRA (Insti-
tuto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) de 2017, sdo mais 113.

Do ponto de vista paisagistico, o Pontal possui uma vasta rede de drenagem,
onde se destacam dois importantes rios — o Parana e o Paranapanema —, que com a
implantacao das hidrelétricas e a formacao de grandes represamentos passaram a ser
ainda mais relevantes economicamente devido ao potencial turistico. Vale destacar que
esses lagos margeiam 11 dos 32 municipios do Pontal e somados a outros atrativos
criam novas possibilidades de crescimento do turismo na regido, em especial o rural e
o religioso.

Mesmo tendo grande parte de sua cobertura vegetal alterada pela acao huma-
na, a regido ainda tem relevancia na preservacao do patriménio ambiental do Estado
de Sao Paulo, principalmente por ter grande parte de seu territério com caracteristi-
cas rurais, onde o potencial de recomposi¢cdo dos remanescentes de Mata Atlantica
¢ significativo. Dispde ainda do Parque Estadual do Morro do Diabo, uma importante
unidade de conservacgao, que abriga espécies ameacgadas de extingdo como o Mico-
Ledo Preto.

10
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Seu pequeno relevo econdmico em relagédo ao restante do Estado torna este tema
um desafio, ndo s6 para do PADES-Pontal 2022 mas, também, para as politicas de de-
senvolvimento integrado do Estado, uma vez que os setores mais pujantes da econo-
mia encontram terreno fértil em locais onde sobressaem vantagens comparativas, entre
outras: locacionais, infraestruturais e demograficas.

Por esta razdo, a localizacao fronteirica com os estados do Mato Grosso do Sul

e Parana, circundada por dois grandes eixos fluviais, pode adicionar uma importante
vantagem competitiva para a instalacao de novos empreendimentos.

Objetivo finalistico do PADES-Pontal 2022

PADES-Pontal 2022

Combinar estratégias para elevar o patamar das condi¢cdes socioecondmicas da
regido, criando oportunidades de geracdo de emprego e renda, com a conservagao
ambiental.

Vetores de
Desenvolvimento Priorizados

Desenvolvimento
Social

1



PADES-Pontal 2022

Uma vez elaborado o PADES-Pontal 2022, o éxito de sua execucgao dependera da
sua coordenacao, sendo imperativa uma governanga com representacoes das diversas
esferas de governo, do setor empresarial e da sociedade civil.

A figura a seguir ilustra o enquadramento do PADES-Pontal 2022, que deve estar
alinhado as quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel, com as conquistas da
dinamizacao da economia, promocao da qualidade de vida e inclusao social e conser-
vacao do patriménio ambiental, gerido por uma governanga representativa e atuante.

Dimensoes do desenvolvimento
sustentavel atreladas as ODS

Dimensao Social Dimensao Ambiental

Qualidade de Vida Sustentabilidade Ambiental
e Inclusao Social

ERRADICAGAD FOME ZERD SAUDE E AGuA POTAVEL CONSUMO E
DA POBREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR E SANEAMENTO PRODUCAD
SUSTENTAVEL RESPONSAVEIS

14l | e

EDUCAGAD IGUALDADE 10 REDUGAO DAS 1 AGAD CONTRA A VIDA NA -l VIDA
DE QUALIDADE DE GENERD DESIGUALDADES MUDANGA GLOBAL AGuA TERRESTRE
DO CLIMA

M § SO e &

Dimensao Economica DESENVOLVIMENTO
Crescimento Econdmico SUSTENTAVEL

Dimensao Institucional

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD CIDADES E
E CRESCIMENTO Emmnﬁsmumﬁ COMUNIDADES Boa Governanga
ECONOMICO SUSTENTAVEIS

16 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
EFICAZES

il & N8
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O Pontal e sua
Diversidade Territorial 1 5 2 0

A regido conhecida como o Pontal do Paranapanema se situa no extremo sudo-
este do Estado de Sao Paulo, na confluéncia dos rios Parana e Paranapanema fazendo
divisa com os Estados do Mato Grosso do Sul e Parana.

Do ponto de vista fisiografico se caracteriza por um relevo relativamente plano,
levemente ondulado, que facilita a implantacdo de assentamentos agricolas. Em con-
trapartida, em razédo da predominancia de rochas arenosas, a apropriacao descontrola-
da das terras trouxe consigo um drastico processo de remoc¢ao da cobertura natural e
uma intensificacdo dos processos erosivos e de empobrecimento dos solos. Atualmente,
grande parte deste territério, outrora coberto por matas, encontra-se ocupado por pasta-
gens e culturas agricolas extensivas. Com excecéo do Parque Estadual do Morro do Dia-
bo, que constitui o remanescente de Mata Atlantica mais expressivo do oeste do Estado
de Séo Paulo, a Floresta Estacional Semidecidual se restringe a pequenos fragmentos
isolados. O mesmo ocorre com as manchas de cerrado observadas na regido.

A organizag&o dos municipios, estabelecida pelo Poder Executivo do Governo do
Estado, que objetiva identificar conjuntos de cidades que compartilham caracteristicas
semelhantes, padrbes de polarizacéo e hierarquia funcional, estabeleceu regides admi-
nistrativas (RA) e de governo (RG). A area abrangida pelo PADES-Pontal compreende
32 municipios, dos quais um é da Regido Administrativa de Marilia (Jodo Ramalho) e os
demais da Regiao Administrativa de Presidente Prudente, como ilustra o mapa.

Municipios que compdem a regiao do Pontal do Paranapanema

53°0'0"W 52°0'0"W 51°0'0"W

Presidente”

V.

22°0'0"S
22°0'0"S

— E;;lcliﬂ}ésikda
é /Rosanf'f ’; ‘j(zlrjﬁr'ﬂ?agﬁ:ulis’ta
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2 ‘ J

Rio
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Apenas 0 municipio
de Presidente Prudente
encontra-se numa faixa su-
perior a 50 mil habitantes,
chegando a mais de 200
mil. Todos os demais se
encontram abaixo de 50
mil habitantes, dos quais
dois possuem mais de 30
mil habitantes (Presidente
Epitacio e Presidente Ven-
ceslau). Seis municipios
possuem entre 20 e 30 mil
habitantes, quatro entre 10
e 20 mil, e o restante abai-
xo de 10 mil, dos quais 14
com menos de 5 mil. Este
perfil demografico mostra
a baixa densidade popula-
cional da regidao, que soma,
de acordo com as proje-
¢coes da Fundacdo Seade
para 2020, pouco mais de
600 mil habitantes, o equi-
valente a 1,4 % do total do
Estado de Sao Paulo.

Além do contras-
te demografico entre os
municipios, ha diferencas
consideraveis em relacdo
as formas de ocupacao € a
dindmica econémica.

14

o Populacao Grau de

Municipio (Seade, 2020) | urbanizacao (%)
Alfredo 3.927 90,5
Marcondes
Alvares Machado 23.789 91,3
Anhumas 3.963 87,7
Caiabu 4.103 85,5
Caiua 5.600 38,3
Emilianépolis 3.068 87,7
Estrela do Norte 2.665 86,6
Euclides da 9.537 64,5
Cunha Paulista
lepé 7.921 92,8
Indiana 4.775 88,2
Jodo Ramalho 4.384 89
Marabé Paulista 4.931 44,5
Martinépolis 25.668 86,9
Mirante do 17.769 58,9
Paranapanema
Nantes 3.071 95,6
Narandiba 4.841 81,3
Piquerobi 3.535 79,7
Pirapozinho 27.213 95,9
Presidente 13.720 83,7
Bernardes
Presidente 42.400 94
Epitacio
Presidente 221.073 98
Prudente
Presidente 38.005 97
Venceslau
Rancharia 28.847 91,8
Regente Feijo 19.491 93,9
Ribeirdo dos 2.141 88,6
indios
Rosana 18.387 96,4
Sandovalina 4.211 80,1
Santo Anastacio 20.127 94,3
Santo Expedito 2.972 93,3
Taciba 6.054 87,9
Tarabai 7.269 94
Teodoro 22.414 82,7
Sampaio
TOTAL 607.871 96,5
Estado de Sao 4.639.899
Paulo
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Essa assimetria regional entre os municipios fez com que o territério do Pontal
fosse compartimentado em trés setores distintos:

22°0'0"S

Pontal Oriental: onde a producdo agropecuaria se assemelha a Regiao
de Governo de Assis, com destaque para as culturas de soja, ovos e gali-

naceos.

Pontal Setentrional: associado principalmente ao eixo da Rodovia Raposo
Tavares, de ocupacao mais antiga, onde o tecido econdmico se encontra
mais diversificado, concentrando a maior parte dos servicos, do comércio
e do aparato de formacao académica e capacitacao de mao-de-obra.

Pontal Meridional: que abrange municipios com pequena populacéo, bai-
xo dinamismo econdmico, baseado na ativididade agropecuaria € onde se
concentram as pequenas propriedades, assentamentos e conflitos fundia-

rios remanescentes.

As diversas regioes do Pontal

dentro do ponto de vista do PADES-Pontal 2022

53°0'0"W 52°0'0"W

51°0'0"W

Sistema viario
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Regionalizacao preliminar
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 Emilianapolis | SaNto
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Joao Ramalho

T
52°0'0"W

Fonte: IPT (2021)
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Levantamento de 2 1
Informacdes Basicas .

observacionais, coletados a partir de fontes publicas, entre outras, como a Fun-

dacdo SEADE e o IBGE. De maneira complementar foram realizadas investiga-
¢oes sobre os materiais oriundos de pesquisa, que vém sendo produzidos por diversas
instituicées na regiao como a Universidade Estadual Paulista (UNESP) e o Instituto de
Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP).

Oestudo foi construido, em um primeiro momento, a partir de dados quantitativos

As analises quantitativas buscaram caracterizar o territério e demonstrar como a
regido evoluiu em periodo recente. O periodo de analise comeca em 2005, passa pelos
anos de 2010, 2015 e a ultima observacao disponivel da variavel, que dependendo do
caso, pode ser 2016, 2017, 2018, 2019 ou 2020.

Para analisar e entender essa cadeia de eventos, o estudo foi estruturado em 4
etapas distintas, cada uma destinada a comportar uma parcela do trabalho de maneira
a encadear acdes ao longo da execugédo do projeto.

Elaboracao dos Diagnodsticos:
Fundamentacdes do

Os diagnoésticos elaborados visaram embasar a concepc¢ao das estratégias e
acOes a serem delineadas para o desenvolvimento regional, analisando-se a situacao
atual, lacunas de conhecimento, potencialidades e desafios para a dinamizacao dos
eixos ligados a producéo rural, ao turismo, ao desenvolvimento social e a atividade
industrial.

A andlise desses vetores de desenvolvimento é contextualizada pela qualifi-
cacao de dois cenarios que caracterizam o territorio: o arcabougo ambiental, no que
tange especialmente ao zoneamento institucional e a dinamica do uso e ocupacao do
solo; e o perfil socioeconémico, buscando-se evidenciar aptiddes e vulnerabilidades
em relacdo ao territério paulista e assimetrias dentro da regido abrangida pelo PADES-
-Pontal 2022.

17
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Etapas de elaboracao do PADES-Pontal 2022

ETAPA 1
Levantamento de
Informacoes Basicas

e Politicas e planos de
desenvolvimento regional

¢ Instituigdes e entidades atuantes no
Pontal do Paranapanema

¢ Indicadores socioeconémicos

e Arcabouco ambiental: planos de
ordenamento territorial e areas de
protecdo ambiental

e Comunidades tradicionais

® \/etores econdbmicos: industria, comércio,
servigos, producao rural e turismo

ETAPA 2
Elaboracao de
Diagnosticos

e Perfil socioeconémico

e Arcabouco ambiental: zoneamento
institucional e a dindmica do uso e ocupacao
do solo

e Industria, comércio e servigos

¢ Producao rural

e Turismo

¢ Desenvolvimento Social

ETAPA 3
Trabalhos Interativos
e Participativos

e Agregar os conhecimentos de quem
vive ou atua na regido

e Validar o diagnéstico realizado

e Mobilizar, sensibilizar e incorporar as
sugestdes dos interlocutores locais nas
propostas do PADES-Pontal 2022.

ETAPA 4
Consolidacao
das Estratégias e Acoes
Indicativas

e Selecao de acdes para a dinamizacao
econdmica dos vetores priorizados em bases
sustentaveis:

® Producé&o rural

e Turismo

e Industria

¢ Diretrizes para aportes transversais

e Estrutura de governanca




PADES-Pontal 2022

Trabalhos Interativos
e Participativos 2 o 3 o

As atividades participativas, envolvendo as interacdes com os atores que vivem
e/ou atuam na regido, objetivaram agregar os valiosos conhecimentos de quem lida
diretamente com a realidade regional e que, muitas vezes, ndo encontra um canal de
comunicacao para registrar suas contribuicoes.

Visando enriquecer os levantamentos estabelecidos nos diagnosticos, o processo
participativo se iniciou com a realizagdo de uma rodada de oficinas. Em razdo das dificul-
dades impostas pela pandemia da COVID-19, todos os eventos foram realizados online.

As oficinas foram divididas por eixos tematicos, conforme os vetores de desen-
volvimento estabelecidos: Producao Rural, Turismo, Desenvolvimento Social e Industria,
onde também foram tratadas questdes relacionadas as economias urbanas (comércio
e servicos).

I I I I I Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel - PDES

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

PONTAL DE PARANAPANEMA

Participe das oficinas que serao no formato online

20.01.22 Industria, comércio e servicos
Teams: https://bit.ly/PDE_Pontal_1_Industria_Comercio_Servicos

25.01.22 Producao rural
Teams: https://bit.ly/PDE_Pontal_2_Producao_rural

27.01.22 Turismo
Teams: https://bit.ly/PDE_Pontal_3_Turismo

01.02.22 Desenvolvimento Social
Teams: https://bit.ly/PDE_Pontal_4_DesenvolvimentoSocial

Para auxiliar na formulagao das a¢oes responda esse breve questionario para contar suas impressoes sobre a regido:
Acesse o link para responder o questionario!

https://bit.ly/PDES-Pontal_Questionario

-*
-
I I I I I 1 pt o SAO %ULO
PESQUISAS GOVERNO DO ESTADO
TECNOLOGICAS | Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Card de divulgacdo das oficinas tematicas realizadas no
PADES Pontal

Os encontros foram estruturados para favorecer a valorizagdo da diversidade
de conhecimentos e as experiéncias dos participantes. Apesar de algumas especifi-
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cidades na estruturacdo dos eventos, de forma geral, foram adotadas, com apoio de
plataformas digitais: técnicas expositivas e interativas, para balizar o conhecimento,
o entendimento das politicas e acdes em curso no territério, bem como promover a
reflexdo sobre os conteldos abordados; e técnicas dinamicas, as quais se revelaram
essenciais ao processo participativo de construcdo do conhecimento, possibilitando
a interacdo dos participantes de forma ampliada e transversal. Os eventos também
contaram com a disponibilizacdo prévia de questionarios para fomentar e trazer contri-
buicdes as oficinas participativas.

ApOs esta primeira rodada de oficinas, as informacdes coletadas foram tabuladas
e analisadas para posterior devolutiva durante a realizagao dos féruns tematicos.

I I I I I Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel - PDES

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

FORUM DO PDES PONTAL DO PARANAPANEMA

Participe do Férum que sera no formato online

22.02.22

as 09h30 Producao Rural
Link: https://bit.ly/Forum_PDEs_Pontal_ProducaoRural

as 14h00 Turismo
Link: https://bit.ly/Forum_PDEs_Pontal_Turismo

24.02.22

as 09h30 Industria, Comércio e Servicos
Link: https://bit.ly/Forum_PDEs_Pontal_IndustriaComercioServicos

as 14h00 Desenvolvimento Social
Link: https://bit.ly/Forum_PDEs_Pontal_DesenvolvimentoSocial

Para mais informacdes sobre o projeto e o calendério dos eventos acesse:
https://pdespontal2021.ipt.br/

1 l INSTITUTO DE
PESQUISAS
TECNOLOGICAS

Card de divulgacdo dos foruns tematicos

As contribuicdes advindas das atividades participativas, além de ampliar os co-
nhecimentos sobre as varias dimensoes trabalhadas, subsidiaram o estabelecimento
das referéncias estratégicas para a indicacdo de programas e acgdes dirigidas a dina-
mizagao da economia do Pontal do Paranapanema. Como reflexdes e indagagdes pro-
postas destacam-se a priorizacao de medidas para aproveitamento das potencialida-
des da regidao, com expectativas do desempenho em médio e longo prazo dos setores
econdmicos priorizados. Cabe ressaltar que tais acdes também se concentraram na
superacao de gargalos e na melhoria das condigdes econémicas, em consonancia com
a preservacao e valorizacdo do patriménio ambiental. Estes momentos de interagdo
também foram importantes para elencar as instituicées que devem interagir na viabiliza-
¢ao das iniciativas propostas.
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Consolidacao das
Estratégias e
Acoes Indicativas 2 o 4 g

Com a sistematizacdao do conjunto de informacdes adquiridas, integrando-se os
diagnésticos setoriais e os subsidios obtidos nas atividades participativas, foi estabe-
lecido um conjunto de medidas orientadas a dinamizacao econémica e melhoria da
qualidade de vida para os quatro vetores priorizados: Desenvolvimento Social e Politi-
cas Integradoras, Producao Rural, Turismo e Industria. Em funcdo de suas particulari-
dades estruturantes, estabeleceu-se linhas de acao mais gerais, caso do Programa de
Desenvolvimento Social e Politicas Integradoras, e acdes mais detalhadas, em especial
para os programas de Desenvolvimento da Producdo Rural e do Turismo, onde inclui-
-se uma estimativa de prazo para a execugédo. Complementarmente, buscou-se tam-
bém a identificacdo dos principais parceiros para a implementacdo dessas iniciativas.
Completando o PADES-Pontal, é apresentada uma abordagem conceitual sobre gover-
nanca como subsidio para a sua execucao.
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Processo Histoérico 1
de Ocupacao 3 .

a que se entender pelo seu processo histérico de ocupacao que, embora o Pon-

tal do Paranapanema possua consideravel producdo agropecuaria, sua popula-

cao rural s6 é maioria em dois municipios (Caiua e Maraba Paulista), mostrando
que esta atividade gera pouco dinamismo econémico € emprega pouca mao-de-obra
rural na regiéo.

A ocupacéao do territério pode ser, em parte, explicada pelo seu histoérico: até a
segunda metade do século XIX, era uma regido praticamente desconhecida, local de
existéncia de algumas nac¢des indigenas, notadamente Oti (ou falso Chavante), Caiwa-
Guarani, Kaiapo6 €, grupo mais numeroso, Kaingang (ou Coroados). A partir de 1865, a
regido passa a receber migrantes, aumentando o confronto com os indigenas, até a sua
quase completa destruicdo (a unica terra indigena remanescente do oeste paulista € a
Vanuire, em Tupa).

A expansao da economia cafeeira alcanca o Pontal apds a extensdo da Estrada
de Ferro Sorocabana somente nas primeiras décadas do século XX, desde Botucatu até
as barrancas do rio Parana, em Presidente Epitacio. Este foi o primeiro vetor de ocupa-
¢ao da regiao, ampliado com a extensao da rodovia Raposo Tavares, ja nos anos 1980.

A regido, ao contrario de outras no Estado de Sao Paulo, ndo conseguiu se ca-
pitalizar a partir da economia cafeeira, que foi efémera em virtude de pelo menos trés
fatores primordiais: a época da ocupacao da regido com a cultura do café, seu ciclo ja
estava em fase descendente; um célere esgotamento do solo, exigindo maior corregao,
ou seja, maiores custos e consequentemente menor rentabilidade; e os conflitos fundi-
arios nao permitiam verificar a real propriedade das terras.

Em seguida, desenvolveram-se as plantacdes de algodédo e amendoim, que nédo
se fixaram e deram lugar a extensas areas de pastagem, fundamentais para o incre-
mento da atividade pecuaria extensiva, que predominou até os anos 1970. A partir de
entdo, com a criacao do Proalcool, a regido recebe as primeiras plantacdes de cana-
de-acucar e as primeiras usinas de alcool, que foram ampliadas com a mudanca da
atividade pecuaria para mais a oeste, com o seu avanc¢o para o Mato Grosso do Sul.

A histéria de ocupacéao da regido do Pontal de Paranapanema esta alicercada em
elementos centrais de conflitos de posses de terra por indefinicdes juridicas desde a
promulgacao da Lei de Terras de 1850, que consistia em direito a propriedade aqueles
que comprovassem por meio de registro paroquial a residéncia permanente e desen-
volvimento agrario em um territério. Todas as terras que néo fossem registradas seriam
consideradas devolutas, constituindo-se assim em propriedade do Estado e, apds a
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promulgacédo da Constituicdo de 1891, ficaram de posse dos governos estaduais. A
partir dai tem inicio a ocupacao das terras de forma ilegal, com posseiros em areas de-
volutas e franca grilagem de terras, que marca a propriedade fundiaria local até os dias
atuais.

Essas grandes parcelas de terra concentradas nas maos de poucos se tornaram
uma caracteristica comum da regido e acabaram sendo mantidas pelo Estado em fun-
¢ao do agronegdcio, com a implantagao do ramal Dourados da Estrada de Ferro Soro-
cabana no inicio da década de 1950.

A partir dos anos de 1960, a ocupacao do Pontal sofreu incrementos e foi espraia-
da com a construcdo de usinas hidrelétricas, a implantacdo da Destilaria Alcidia e a am-
pliacdo da malha viaria. Essas obras absorveram grande contingente de trabalhadores
rurais, diminuindo eventuais tensdes sociais. A renda gerada permaneceu concentrada
em alguns latifundiarios e o término das obras levou o Pontal de volta a patamares maio-
res de desemprego e de tensdes sociais, geradas pelas altas taxas de desigualdade que
caracterizam a regiéo.

O Pontal abriga maior contingente de assentamentos rurais do Estado, sendo
mais de 6.000 familias assentadas.

As sub-regides diferem entre si quanto a formacao econdémica: as porcdes seten-
trional e ocidental se integraram mais rapidamente as demais regides do Estado gracas
ao tracado da Estrada de Ferro Sorocabana e, posteriormente, ao trecho da Rodovia
Raposo Tavares. Seguindo esse eixo de ocupacdo, foram implantadas uma séria de
cidade como Presidente Prudente, Presidente Venceslau e Presidente Epitacio

A porcao meridional, contudo, sé veio a ser integrada produtivamente ao Estado
de Sao Paulo a partir dos anos 1980, com a constru¢ao das usinas hidrelétricas nos rios
Parana e Paranapanema. Foi importante para essa sub-regido, a abertura da Rodovia
Assis Chateaubriand, que a corta a no sentido norte-sul, integrando-a ao norte do Pa-
rana e a porgcao setentrional do Pontal.

Indicadores Economicos 3 E 2 .

Os indicadores econdmicos evidenciam o fraco dinamismo da regido. De fato,
em comparagcdo a economia estadual, o Pontal apresenta uma atividade reduzida, re-
presentando apenas 0,82 % do PIB paulista. Mesmo no interior do territorio ha grandes
assimetrias, de modo que somente Presidente Prudente concentra 44 % do PIB regio-
nal. Se somarmos os cinco municipios com maior parcela do PIB, Presidente Prudente,
Rosana, Rancharia, Pirapozinho e Presidente Epitacio, atinge-se 2/3 do PIB regional.
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Variacao do PIB nos municipios do Pontal
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Fonte: Seade (2018)

Da mesma forma, se olharmos para o PIB per capita, observa-se que somente
dois municipios possuem valor maior que a média estadual (R$ 50.248): Rosana, com
R$ 64.321 e Sandovalina, com R$ 93.229; ambos em decorréncia de sua pequena po-
pulacdo e da presenca de usinas hidrelétricas em seus territorios, o que gera uma gran-
de arrecadacao de ICMS. Isso ndo se reflete necessariamente em melhores condicdes
de vida de suas populacgdes, ja que a quantidade de domicilios com rendimento de até
1/2 salario minimo, de acordo com o Censo de 2010, é de 30 % em ambos 0s munici-
pios (na média estadual, essa porcentagem nao passa de 10 %).

Embora a atividade agricola seja expressiva, na distribuicdo das atividades eco-
ndémicas por setor possui apenas 7 % do valor agregado regional, sendo que a industria
alcanca pouco mais de 20 %. A lideranca inconteste esta com o setor de servigos, com
mais de 72 %, dos quais 15 % se referem a administragao publica.

E preciso olhar com maior atencéo a esses dados: em primeiro lugar, o valor agre-
gado pela atividade agropecuaria tende a ser menor que os outros porque entrega as
outras atividades produtos que serdo objetos de transformacao. Assim, o valor agrega-
do a producao de cana-de-agucar € pequeno, mas o valor da transformac&o em agucar
ou alcool é maior. Vale lembrar que um dos critérios para se calcular o valor adicionado
da industria tem como referéncia o valor adicionado fiscal da Secretaria Estadual da Fa-
zenda, base para o calculo de ICMS. Nessa conta entra o ICMS, cobrado pela geracao
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de energia, e como na regidao ha dois municipios com trés usinas hidrelétricas, o valor da
industria acaba sendo alto, mas nado representa a produc¢ao industrial de transformacao.

Valor adicionado e emprego nos municipios do Pontal
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Fonte: Seade (2018) e IBGE (2019)

Aindustria é escassa, embora seja relevante para algumas localidades. Além de Ro-
sana e Sandovalina, sobressaem Rancharia (producao de ovos), Pirapozinho e Narandiba
(industria alimenticia e distribuicdo de produtos médico-hospitalares, respectivamente).

A maior parte da economia regional esta fundada no setor de servigos, respon-
savel pela maior parte do valor adicionado em quase todos os municipios. Embora haja
uma atividade comercial importante em determinados municipios, como em Presidente
Prudente, boa parte do valor adicionado do setor de servigos provém da administracéo
publica, notadamente em Ribeirdo dos indios, Piquerobi e Estrela do Norte.

Ha nove usinas de agucar e alcool — que tanto podem estar associadas a industria
de alimentos, no caso da producao de agucar, como na de biocombustiveis, na produ-
cao de etanol -, distribuidas em 8 municipios: duas em Narandiba e uma cada em Mar-
tindpolis, Sandovalina, Teodoro Sampaio, Santo Anastacio, Presidente Prudente, Caiua
e Mirante do Paranapanema. Apesar da relevancia no valor adicionado, o seguimento
sucroalcooleiro gera empregos significativos apenas em Narandiba, Sandovalina e Mi-
rante do Paranapanema.
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Do ponto de vista sub-regional, é interessante destacar que a porcao leste da
regido (o Pontal Oriental) possui uma economia mais diversificada em comparacao as
demais sub-regides: somente em Indiana e Taciba ha participacao relevante da admi-
nistracdo publica no valor adicionado, ainda assim sem ser majoritaria. A industria tem
participacao significativa em Rancharia e, em menor escala, em Regente Feijé e Marti-
nopolis, sempre ligada ao segmento alimentar.

Chama a atencao o alto valor da participagao do setor agropecuario, em especial
em Jodo Ramalho (onde € preponderante), Anhumas, lepé e Taciba. Isso reflete certa
diversificacdo da atividade agropecuaria associada, sobretudo, a producdo da soja,
aves e ovos.

O setor de servigcos, como em geral em toda a economia brasileira (e paulista,
em particular), € o predominante, mas com alguns nuances: a maior participacao é a
de Regente Feij6, mas ela ndo esta associada apenas a administracdo publica (cuja
participacao € semelhante a média nacional), mas por sua proximidade com Presidente
Prudente.

O Pontal Setentrional, sub-regidao que teve como vetor de crescimento a SP-270
(Rodovia Raposo Tavares), é de colonizagdo mais antiga e possui na sede da Regiao
Administrativa, Presidente Prudente, a maior cidade do Pontal. Nesse municipio, a eco-
nomia esta fundamentada no setor de servigos, que congrega uma rede complexa de
comércios, alimentacao e outras atividades terciarias.

A atividade agropecuaria € a predominante em Caiabu, Caiua, Emilianépolis, Pi-
querobi e Ribeirdo dos indios, com predominancia da cana-de-acticar, com excegdo de
Piquerobi, que possui agricultura mais diversificada (leite, milho e suas transformacdes
na industria de alimentos).

A atividade industrial, como nas outras sub-regides, é escassa, ganhando re-
lativo realce em alguns municipios, quase sempre em decorréncia do seguimento de
alimentos, com destaque para os frigorificos. Presidente Epitacio tem uma industria
mais diversificada, relacionada a extracdo mineral (areia e argila) e empreendimentos
ceramicos, além de fabricas de artigos de couro e moveis. Alfredo Marcondes e Alva-
res Machado também possuem atividade industrial pequena, mas relevante, ligadas a
industria de alimentos.

O setor de servigos prepondera em quase todos 0s municipios, com maior inten-
sidade em Presidente Prudente, onde descontando-se a administracéo publica, repre-
senta quase dois tercos de toda a atividade econémica municipal. Outra cidade com
expressao neste setor € Presidente Epitacio, pelo fato de ser uma estancia turistica e
possuir intensa atividade desse segmento. Os demais municipios que possuem alta
participacdo dos servicos na economia local tém maior intensidade no segmento de
administracao publica.

A sub-regidao do Pontal Meridional, de ocupacdo mais recente, tem baixa pro-
ducéo industrial, com excecdo de Pirapozinho, Unico municipio a ter um crescimento
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demografico de expressao. Estrategicamente localizado no entroncamento das rodo-
vias Assis Chateaubriand e Raposo Tavares, possui uma forte industria de alimentos.
Como visto, Rosana e Sandovalina, apresentam um alto valor adicionado industrial
que provém das usinas hidrelétricas e ndo da producéo industrial de fato.

A agropecuaria na sub-regido meridional € importante especialmente para os
municipios de Estrela do Norte, Maraba Paulista, Narandiba e Tarabai, baseada na
cana-de-agucar nos trés primeiros, e ovos e batata doce (além da cana) em Tarabai.
A sub-regido também possui a maior quantidade de assentamentos, que ampliam o
forncecimento de produtos advindos da agricultura familiar. Neste caso, embora o
valor adicionado na atividade agropecuaria ndao seja relevante, a producao atende
ao abastecimento alimentar da populagéo local e parte deste montante, sobretudo a
producao de leite (como em Mirante do Paranapanema), se volta a atividade industrial.

O setor de servigos também prepondera nessa sub-regido, embora a adminis-
tracdo publica concentre boa parte do valor adicionado pelo setor. Os casos mais em-
blematicos sdo os de Euclides da Cunha Paulista e Tarabai, onde o segmento é o de
maior representatividade. A excecao fica, mais uma vez, para Rosana e Sandovalina,
em que a grande participacao da atividade ligada as usinas hidrelétricas obscurece
as demais atividades, fazendo com que tenham pequena participacdo no setor de
Servicos.

No que se refere aos investimentos anunciados entre 2012 e 2021 (obtidos da
Pesquisa de Anuncio de Investimentos no Estado de Sao Paulo — PIESP, da Fundagao
Seade), nota-se que poucos foram os investimentos direcionados a regido, em com-
paracao com o Estado de Sdo Paulo. Os que foram anunciados, no entanto, indicam
que a regiao nao parece mudar seu perfil, ja que a maioria deles mantém o padrao de
maiores investimentos no setor de servigos.

Deve-se lembrar que os investimentos anunciados no periodo mantém a pouca
descentralizacdo da economia local, pois somente 5 municipios foram contempla-
dos: Presidente Prudente, Presidente Epitacio, Regente Feijd, Presidente Bernardes e
Caiua.

Indicadores Demograficos 3 ¥ 3 o

O Pontal abriga 1,4 % da populacdo estadual, com grande concentragdo em
Presidente Prudente (221.073 habitantes). As taxas de crescimento populacional s&o in-
feriores & média paulista, com alguns municipios com decréscimo. O indice de Envelhe-
cimento (IE) também preocupa: ha um aumento expressivo na proporcao de habitantes
idosos em relacao a populacao de jovens.
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Taxa de Crescimento Geomeétrico da populacao no Pontal
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A regido tem por caracteristicas grandes areas agricolas espalhadas em seus
municipios, principalmente de pecuaria extensiva, cana-de-agucar e outras cul-
turas. Séo atividades em geral poupadoras de mao de obra, seja pelas proprias ca-
racteristicas do setor, seja pela mecanizagdo ou pela sazonalidade. Isso provoca
uma migracao da populacéo rural, acarretando um alto grau de urbanizacdo (acima
de 80 %) na maioria das cidades, configurando um aparente paradoxo de ser uma
regido essencialmente agricola, mas com populacdo eminentemente urbana.

Somente em Caiua e em Mirante do Paranapanema a populagao rural sobrepuja
a urbana (62 % e 55 %, respectivamente). Ressalte-se que, no caso de Caiua o presidio
localiza-se em area rural, e a sua populagdo € contada nessa area.

Um dos principais desafios sociais da regido advém dos baixos niveis de renda:
0s numeros relativos aos domicilios particulares com renda per capita até 1/2 salario
minimo e domicilios particulares com renda per capita até 1/4 de salario minimo, ambos
referentes ao Censo Demografico de 2010, tornam esse ponto mais explicito.

1 Esses dados referem-se ao Censo Demografico de 2010, que € o ultimo disponivel. Vale lembrar que nesse
periodo o Brasil vivia um periodo de prosperidade, com baixissimos indices de desemprego. Atualmente, num
periodo de economia fraca e com altas taxas de desemprego, esses numeros adquirem maior gravidade.
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Euclides da Cunha Paulista € detentor dos maiores indices, tanto em relacéo
aos domicilios com renda per capita até de 1/2 salario minimo — 38,11 % —, quanto aos
domicilios com renda per capita até 1/4 salario minimo, 14,45%. Esses valores, soma-
dos a outros indicadores igualmente problematicos, compdem um quadro que confere
intensa vulnerabilidade a essa localidade. Em contrapartida, Presidente Prudente revela
o menor percentual de domicilios com até 2 salario minimo — 14,63 % - reforcando que
seu destaque econémico frente aos demais municipios também é refletido na renda das
familias. Indiana dispde do menor numero de domicilios com até ¥4 salario minimo no
periodo considerado (3,93 %).

O indice Paulista de Responsabilidade Social (IRPS), formulado pela Assembleia
Legislativa e a Fundacdo Seade, € um indicador sintese que se apoia em dimensodes
ligadas a riqueza, escolaridade e longevidade para classificar os municipios e, assim,
orientar os gestores na formulac&o de politicas publicas. Uma grande vantagem de sua
analise é que os ultimos dados sdo de 2018, refletindo uma realidade mais préoxima e
podem ser comparados com os levantamentos anteriores.

Variacao do indice Paulista de Responsabilidade Social no Pontal
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De acordo com seu desempenho em cada um dos componentes, 0s municipios
séo classificados nos cinco grupos descritos a seguir: “Dindmicos”, que combinam ri-
queza considerada alta com escolaridade e longevidade médias/altas; “Desiguais”, que
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reunem alta riqueza com baixa escolaridade e longevidade média/alta, ou alta riqueza
com escolaridade média/alta e baixa longevidade; “Equitativos”, que apresentam bai-
xa riqueza com escolaridade e longevidade média/alta; “Em transicdo”, que possuem
baixa riqueza com baixa longevidade e média/alta escolaridade ou baixa riqueza com
media/alta longevidade e baixa escolaridade e, por fim, o grupo dos “Vulneraveis”, com
baixos niveis de riqueza aliados a baixos niveis de escolaridade e longevidade, configu-
rando o grupo de maior fragilidade social do conjunto.

Como se vé, o mapa revela que a regiao do Pontal € dominada por duas tonali-
dades, que representam os dois grupos nos quais se encaixam a maior quantidade de
municipios: 16 nos “Em Transicao”; 12 nos “Equitativos”; 2 nos “Vulneraveis”, 1 nos
“Desiguais” e 1 nos “Dindmicos”. Ou seja, apenas um deles — Presidente Prudente —
apresenta alta riqueza combinada com alta/média longevidade e escolaridade e outro,
Sandovalina, alta renda com baixa escolaridade ou longevidade; todo o resto possui
renda baixa, ou atrelada a indices mais positivos de longevidade e escolaridade (Equi-
tativos) ou a niveis baixos ou médios nesses dois pontos (Em Transicao). Ainda sobram
dois municipios, Euclides da Cunha Paulista, que ja foi mencionado anteriormente, e
Santo Expedito que, a despeito dos avangos das demais localidades, ainda nao sairam
do grupo de “Vulneraveis”. Uma vez mais, portanto, o fator “renda” emerge como va-
riavel que desloca os resultados da regidao para baixo.

Para além das classificagdes em grupos, o IPRS também elabora um ranking entre
0s 645 municipios paulistas. Na edicao de 2018, o mais bem colocado do territério € San-
dovalina, em 482, seguido por Presidente Prudente, em 1142, e Narandiba, em 2072. No
espectro oposto estdo as piores colocagdes: Euclides da Cunha Paulista, em 6302; Santo
Expedito, em 6222 e Ribeirdo dos indios, em 6212. Observa-se ainda que apenas quatro
municipios estdo na metade superior do ranking — ou seja, da posicao 322 para cima; o
restante encontra-se distribuido na metade inferior, sendo que 12 estdo entre 500 e 630.

Por fim, por ser um indice atualizado com periodicidade, importa examinar o IPRS
pela perspectiva de sua evolucao, especificamente, nos anos de 2014, 2016 e 2018. Para
a maioria deles, 15, ndo houve melhora ou piora, mas manutencdo nos mesmos grupos.
Nove municipios sofreram queda na classificacao, ou seja, piora nas condi¢cdes de vida,
a saber: Sandovalina, Teodoro Sampaio, Anhumas, lepé, Indiana, Alfredo Marcondes,
Caiabu, Maraba Paulista e Santo Expedito. Dentre eles, a grande maioria passou do con-
junto de “Equitativos” para o “Em Transicao”, sendo que Santo Expedito, anteriormente
classificado como “Em Transicdo”, agora faz parte dos “Vulneraveis”. Da porcéo restan-
te, oito localidades obtiveram ascensdo para grupos superiores, 0 que representa me-
lhora no IPRS. Sao elas: Estrela do Norte, Mirante do Paranapanema, Rosana, Tarabai,
Martinépolis, Regente Feijo, Presidente Epitacio e Santo Anastacio. Desse conjunto em
ascensao, trés municipios sairam do grupo de “Vulneraveis”, o que significa um avancgo
relevante. No entanto, do conjunto do Pontal do Paranapanema, mais municipios tiveram
queda nas avaliagdes do que melhora, enquanto a grande maioria nao sofreu alteragdes;
0 que acentua o quadro de fragilidade regional persistente frente ao contexto estadual.

As notas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) municipal
para os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental sdo um étimo indicador da quali-
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dade da educacédo que esté sendo fornecida para as criangas residentes naquele muni-
cipio. Em outros termos, elas ajudam a perceber se a cidade fornece uma boa estrutura
inicial para o desenvolvimento educacional dos alunos dali em diante.

No que se refere as notas dos anos iniciais do ensino fundamental (cuja atribuicao
€ quase exclusiva dos municipios), a regiao apresentou, em 2019, indices ligeiramente
maiores em relacdo a média do estado de Sao Paulo: 6,68 contra 6,5, respectivamente.
Notamos um destaque negativo para a cidade de Alvares Machado, a Unica que ndo
chegou a 6,0 pontos, mas ficando com 5,9; e o destaque positivo vai para Emilianopolis
e Jodo Ramalho, onde ambos tiraram a nota 7,4.

Para os anos finais do Ensino Fundamental (em que a atribuicdo € compartilhada
entre municipios e estado), essa nota é reveladora se as regides ou municipios foram
capazes de seguir fornecendo uma boa estrutura educacional para seus residentes. Em
termos gerais, as notas obtidas aqui costumam ser mais baixas que as notas obtidas
para os anos iniciais do Ensino Fundamental, tanto que a média para o estado de Sao
Paulo em 2019 foi de 5,2. Dessa vez, a média do Pontal do Paranapanema ficou abaixo
do indice estadual: 5,1. O destaque negativo em 2019 ficou na cidade de Santo Expe-
dito, que obteve apenas um 4,0. Em termos positivos, notamos trés casos que chamam
a atencao em 2019: Caiua, com 5,9, nota mais alta da regidao; Emilianopolis, com 5,7,
tendo partido de uma nota 3,0 obtida em 2005; e Indiana, que obteve 5,8, num salto
importante de 2005, quando tinha 3,9.

O indicador distorcao idade-série reflete, percentualmente, quantas criangas e
jovens estdo com atraso escolar, ou seja, deveriam estar numa determinada série edu-
cacional e estdo em outra, atrasados com o desenho proposto no sistema escolar. Isso
pode indicar tanto uma ma qualidade da educagao municipal, que faz com que haja al-
tos indices de reprovacado, como também problemas de acesso e inclusdo nas unidades
escolares, ocasionando tais atrasos no desenvolvimento dos alunos, além de questdes
advindas do abandono escolar. A média do Pontal do Paranapanema indica que ele esta
abaixo do indice estadual, para dados de 2020: 3 % contra 4 %, respectivamente, o que
€ um sinal positivo, pois quanto maior esse percentual significa que mais pessoas estao
com atraso escolar.

Em termos de saude, verifica-se, quanto aos leitos do Sistema Unico de Saude,
em 2019, concentragdo na cidade de Presidente Prudente, reunindo quase 60 % dos
leitos disponiveis - frente uma porcentagem de 36 % da populacdo total do Pontal
do Paranapanema. Esse padréo leva a uma desigualdade no acesso a saude entre as
sub-regides, fazendo com que o Pontal Setentrional reunisse 79 % de todos os leitos
disponiveis naquele ano.

Os dados de acesso aos leitos do SUS ganham maior sensibilidade frente a pan-
demia da COVID-19 enfrentada no pais. Utilizando dados do Plano SP (Sistema SIMI)
para 2021, é possivel identificar que dentro do estado, a DRS 11 — Presidente Pruden-
te — se apresenta como a terceira regional paulista com menos leitos COVID por mil
habitantes (152 de 17 DRS). Como base de comparagao, em 23/07/2021, o Estado de
Sao Paulo apresentava 27,07 Leitos Covid-19 UTI por 100 mil habitantes, enquanto a
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DRS 11 apresentava a taxa de 20,79. Dessa forma, cabe reforcar que a concentracao
do acesso a saude, em uma regiao marcada por extensas areas agrarias, merece uma
atencao especial no plano de desenvolvimento.

Seguindo a definicdo do DATASUS, as taxas de mortalidade infantil sdo geralmen-
te classificadas em altas (50 ou mais), médias (entre 20 e 49) e baixas (menos de 20).
A taxa de mortalidade infantil no Estado de Sao Paulo apresentou queda nos ultimos
anos, saindo de 13,44 em 2005, para 10,93 em 2019, uma queda de 18,7%. No Pontal
do Paranapanema, seis municipios apresentavam taxas de mortalidade infantil acima
do estado em 2019: Alfredo Marcondes (44,44); Narandiba (37,5); Martinépolis (20,0);
Rancharia (19,34); Teodoro Sampaio (15,72); Taciba (12,82); e Tarabai (11,49).

Variacao da Taxa de Mortalidade Infantil no Pontal
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Fonte: Seade (2020)

Dos municipios listados, € importante especial atencao para Alfredo Marcondes
e Narandiba, com indicadores considerados médios (entre 20 e 49), principalmente o
primeiro, que ja havia repetido o mesmo indicador em 2015.

Por fim, na sub-regido do Pontal Oriental temos registros de taxas consideradas
baixas em 2019, mas no limite dessa faixa estdo Martinopolis (20,0) e Rancharia (19,34).
Um destaque positivo é Jodo Ramalho (0,0), que teve uma queda acentuada no indica-
dor desde 2005 - semelhante ao destaque obtido no caso de maes adolescentes.
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contexto ambiental constitui uma referéncia fundamental para o planejamento

das atividades econémicas, principalmente numa regiao onde os recursos natu-

rais, especialmente a cobertura vegetal, o solo e a agua, foram profundamente
afetados pela ocupacao ao longo do século XX.

A fisiografia homogénea do territério do Pontal, constituida por um modelado de
relevo suavizado, facilitou a disseminagao de um uso extensivo agropecuario com forte
supressao da cobertura vegetal nativa. Essa apropriacao nao planejada do territério, alia-
da a um substrato geoldgico de matriz arenosa, acarretou em intensa degradacao dos
solos e no surgimento de processos erosivos que impactaram severamente ndo sé a terra
utilizada para o cultivo como, também, seus corpos hidricos por meio de assoreamento.

Observando o mapa abaixo, que traz um retrato do uso e da cobertura da terra
elaborado pelo projeto MapBiomas? a partir de imagens LANDSAT, constata-se que des-
de 1985 a vegetacao nativa ja havia sido em grande parte desbastada e substituida por
coberturas herbaceas para a pecuaria extensiva.

Situacao do uso e da cobertura da terra
na regiao do Pontal em 1985
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2 O MapBiomas € um projeto de mapeamento anual da cobertura da terra desenvolvido por uma rede de es-
pecialistas em uso da terra, biomas brasileiros, sensoriamento remoto, geoprocessamento e ciéncia da com-
putagéo, de diversas instituicdes do pais, com o propodsito de contribuir para o entendimento da dinédmica do
uso do solo no Brasil. Os mapeamentos do MapBiomas utilizam imagens da categoria LANDSAT, desde 1985.
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Se acompanhar-
mos a evolucdo do
uso e da cobertura da
terra nos Ultimos 35
anos (grafico ao lado),
€ possivel observar
uma substituicao das
areas ocupadas por
pastagens, por cultivos
de cana-de-acucar e
soja a partir dos anos
2000. A diversificacao
da producéo rural € o
crescimento urbano
dos ultimos vinte anos,
pouco modificaram a
paisagem na regiao.
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Fonte: MapBiomas (2020)

Apesar de positivo para o setor agricola e para a economia local, este cenario
traz consigo certos agravantes uma vez que a introducdo da monocultura em larga
escala, que tem crescido por conta da abundancia de recursos hidricos e da facilidade
de mecanizacao, também faz uso intensivo da terra e utiliza, muitas vezes, quantidades
excessivas de defensivos agricolas que promovem a degradagao dos recursos hidricos
e a potencializacdo dos processos erosivos.

O mapa abaixo traz um retrato atual do uso e da terra produzido pelo MapBiomas.

Situacao do uso e da cobertura da terra
na regiao do Pontal em 2020
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Pelos mapeamentos relizados Projeto MapBiomas para o ano de 2020 constata-
se que as coberturas herbaceas (pastagens e mosaicos de agricultura e pastagem) sao
as mais expressivas na regiao, seguidas pela cana-de-acucar. As formacgdes florestais
aparecem na sequéncia, mas numa propor¢cdao bem menor. A necessidade de se recu-
perar tais areas, ndo apenas para garantir a preservacao da biodiversidade e a manu-
tencado de corredores ecologicos, mas também para aumentar a protecao do solo em
relacdo aos processos erosivos tem sido latente na regido. Diante deste cenério de
fragilidade do patriménio natural, torna-se necessario destacar a importancia das Uni-
dades de Conservacao no territério do Pontal.

A alteracao significativa Mata Atlantica que cobria a regido resultou na declaracao
de diversos diplomas legais para a protecao das terras publicas e as espécies da flora
e da fauna nela existentes, algumas ameacadas de extincdo, como o0 mico ledo preto e
a onca pintada. A Reserva Florestal do Morro do Diabo, que posteriormente se tornou
Parque Estadual do Morro do Diabo, foi criada pela Lei n° 12.279 de 29 de outubro de
1941. A Reserva da Lagoa Sao Paulo foi criada pelo decreto 13.049, de 6 de novembro
de 1942, e a Reserva do Grande Pontal foi criada pelo decreto 13.075 de 25 de novem-
bro de 1942. Essas trés reservas totalizavam 297.340 ha de floresta (PASSOS, 2004;
BOIN e OSCO, 2016).

Areas legalmente protegidas na regido do Pontal
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RPPN Vista Bonita Inventario Florestal (IF, 2020) Savana Arborizada
[] RPPN Fazenda Mosauito ~ Fitofisionomia Savana Florestada
[ ] Limite municipal Floresta Estacional Semidecidual

Entretanto, apesar dessa protecdo legal, essas areas foram sistematicamente
ocupadas com atividade agropecuaria, extracdo mineral de argila, ocupacéo urbana,
usinas hidrelétricas (Rosana e Porto Primavera) e assentamentos fundiarios (SOUZA e
MUNIR, 2013). A Reserva Estadual do Morro do Diabo, que constiuia o remanescente
mais preservado, foi recategorizada para Parque Estadual (PE), uma Unidade de Con-
servacao (UC) de Protecéo Integral, a partir da a Lei Federal n°® 9.885/2000. O Decreto
do PE Morro do Diabo foi alterado pelo Decreto Estadual n°® 28.169 de 21 de janeiro de
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1988, em funcédo da construcdo do Ramal de Dourados (ferrovia), da rodovia SP-613, do
aeroporto, além do represamento do Rio Paranapanema, necessario para a instalagao
da UHE Rosana e exclusao da area que foi inundada pela hidrelétrica de Porto Primave-
ra (IF, 2006; MMA, 2007; TOFOLI, 20086).

Atualmente, a paisagem € marcada pela presenca de assentamentos rurais no
entorno dos Ultimos remanescentes de Mata Atlantica (LIMA et al., 2006; TOFOLI, 2006).
Algumas dessas llhas sao protegidas na forma da UCs, sendo a mais extensa o PE
Morro do Diabo. Ocorrem, ainda, a Estacdo Ecoldgica (EEc) Mico-Ledo-Preto, o PE
Rio do Peixe e duas Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), uma UC de
uso sustentavel de dominio privado: RPPN Vista Bonita, no municipio de Sandovalina
e a RPPN Fazenda Mosquitos, no municipio de Narandiba (IF, 2006; MMA, 2007). De
forma a promover a conectividade entre as UCs e demais area protegidas existentes
no Pontal, a Resolucdo SMA 10/2014 criou a Area Sob Protec&o Especial do Pontal do
Paranapanema — ASPE do Pontal do Paranapanema (FREIRE, 2017).

De acordo com o zoneamento da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA),
ocorre predominantemente a Zona de transicao, onde o processo de ocupagao € o
manejo dos recursos naturais sao planejados e conduzidos de modo participativo e em
bases sustentaveis. Também ocorrem a Zona nucleo (PE Morro do Diabo e EEc Mico
Ledo Preto), destinadas a protecéo integral da natureza e a zona de amortecimento,
onde s6 sao admitidas atividades que nao resultem em dano para areas-nucleo. Além
disso, parte da regido do Pontal foi avaliada como de muito alta importancia bioldgica
pelo Ministério do Meio Ambiente , pois abriga espécies raras, endémicas e ameacgadas
de extingdo, mostrando a importancia de proteger os ultimos remanescentes florestais
fragmentados desta paisagem extremamente ameacada (TOFOLI, 2006).

O Quadro, mostrado a seguir, apresenta uma sistematizacdo das Unidades de
Conservacao que ocorrem na regidao do Pontal, bem como a existéncia ou nao de Plano
de Manejo, um importante documento para o planejamento territorial. Apesar de pouco
expressivas, as UCs do Pontal representam um ganho em termos de manutencéao das
condigoes ecossistémicas e de aproveitamento cultural, educacional e econémico que
podem ensejar.

Unidades de Conservacao ambiental na regiao do Pontal

Tipo Ato de L Plano | Area
ucC Cat. Nome da UC criagdo Municipios manejo | (ha)
_ PE Parque Estadual Decreto Estadual Teodoro Sim, 3.384,53
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o PE Parque Estadual Decreto Estadual Ouro Verde, Sim, 7.720
S Rio do Peixe n° 47.095, de Dracena, 2010
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[RES Cat. Nome da UC AFO qe Municipios Plan? Area
uc criacao manejo (ha)
EE Estacdo Ecologica | Decreto Federal Teodoro Sim, 5.500,00
o Mico-Leado-Preto s/n°, de Sampaio, 2007
§1 16/07/2002 Euclides da
k= Cunha
; Paulista,
l§~ Maraba
"é Paulista e
o Presidente
Epitacio
RPPN | RRPN Vista Bonita | Portaria MMA Sandovalina Nao 1.069,10
n°® 38, de 9 de
marco de 2004
RPPN | RRPN Fazenda Resolugédo SMA Narandiba Nao 886,84
—_ Mosquito n° 070 de 23 de
l% setembro de 2008
5
0 ASPE | ASPE PONTAL Resolucédo SMA Marabé Paulista, Nao 58.586
a 10/2014. Mirante do
8 Paranapanema,
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cio, Sandovalina,
Teodoro Sam-
paio, Euclides da
Cunha Paulista e
Rosana
RBMA| RBMA - Reserva Resolucdo Narandiba, Pira- Sim :
da Biosfera da UNESCO pozinho,
da Mata Atlantica Mirante do
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c Maraba Paulista
-lq:-'! Rosana,

Santo Expedito,
Emilianépolis,
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indios,
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Caiua.
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O surgimento de Unidades de Conservacao de maior porte, como por exemplo o
Parque Estadual do Morro do Diabo, ndo tem evitado a continua exploragcao dos recur-
S0s que ocorre pela expansao da agricultura voltada ao mercado externo, caso da soja,
milho, algodao, eucalipto e, mais recentemente, o alcool de cana de acgucar, além das
culturas animais com o fortalecimento da pecuaria em grandes extensdes de terra e a
verticalizagao das granjas (suinos, frangos). Nesse sentido, é imprescindivel que sejam
implementadas ac¢odes integradas de maneira a comprtar os diversos interesses que con-
correm dentro da regido do Pontal, com a preservacdo ambiental.

Uma iniciativa integradora que pode contribuir para o equacionamento das de-
mandas econdmicas e ambientais na regido do Pontal € a proposta de Zoneamento
Ecolégico Econémico (ZEE) para o Estado de Sao Paulo, que vem sendo debatida com a
sociedade civil. Esta acdo, capitaneada pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental
da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, busca essencialmente concatenar as
vocacdes econdmicas de diferentes parcelas do territério paulista, destacando as vulne-
rabilidades ambientais e as potencialidades de desenvolvimento em bases sustentaveis,
a partir da elaboracao de cenarios futuros. As analises realizadas no ambito deste estudo
mostraram criticidade (cores frias nos mapas indicam melhor situagdo) de indicadores
relacionados a vegetacao nativa e as Unidades de Conservacgao e areas protegidas, con-
forme mostra a Carta Sintese da Diretriz 3 — Salvaguarda da Biodiversidade, além de
preocupacao com a ocorréncia de processos erosivos.

Cenarios estabelecidos dentro ZEE
para biodiversidade
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Fonte: ZEE (2022)

O estudo também identificou uma favorabilidade de indicadores relacionados a
quantidade e qualidade de agua (Carta Sintese da Diretriz 2 — Seguranca Hidrica), mas a
analise futura indicou preocupacao no que concerne a disponibilidade hidrica per capita
Q95%, balanco hidrico e indice municipal de coleta e tratabilidade de esgotos, podendo
comprometer os diversos usos da agua, como o abastecimento publico e a irrigagao
pelo setor agricola.
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Cenarios estabelecidos dentro ZEE
para seguranca hidrica
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Na Diretriz 1 — Resiliéncia as mudancgas climaticas apontam para uma redugao da
precipitacdo e para o aumento da estiagem na regido, que podem afetar a biodiversida-
de, a seguranca hidrica e a provisdo de servigos ecossistémicos, com impactos negati-
vos na producao agropecuaria e na disponibilidade de insumos e matéria-prima para o
setor produtivo.

Cenarios estabelecidos dentro ZEE
para mudancas climaticas

CARTA SINTESE - DIRETRIZ 1 N PROJECAO: SISTEMA DE COORDENADAS GEOGIARIAS
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Fonte: ZEE (2022)

O contexto atual e o cenario futuro de vulnerabilidade ambiental constitui um es-
timulo para que o processo de desenvolvimento do Pontal alinhe-se efetivamente ao
aprimoramento das condi¢des de conservacdo dos seus recursos naturais.
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Programa de Garantia de
Direitos Sociais e Politicas
Integradoras: PDSPI-Pontal 5 o 1 o

proposicao diretrizes e iniciativas que compdem transversalmente os programas

com acgdes focalizadas para a dinamizacao dos trés setores que dao sustentacao
a economia da regido — producao rural, turismo e industria. Esses aportes transversais
S0 essenciais para garantir que as acdes consignadas nos programas desenvolvam-se
efetivamente, estando conectados com as demandas e vocagdes estabelecidas e pro-
movam a garantia de direitos sociais basicos.

OPrograma de Garantia de Direitos Sociais e Politicas Integradoras destina-se a

5 1 1 Politicas Sociais no
= Bn o Territério do Pontal

Com a pandemia do Covid-19, a discussao sobre o desenvolvimento econémico
com a sustentabilidade ambiental e a justica social ganhou destaque. A viséo sistémica
de desenvolvimento envolve a articulagcédo de diversas politicas publicas, com destaque
as sociais como educacao, saude, alimentacado, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdao a maternidade e a infancia, e assisténcia social
aqueles que necessitam.

¢ Assumindo a complexidade, diversidade e heterogeneidade dos processos
de desenvolvimento, o PADES-Pontal busca promover medidas protetivas e
emancipadoras das condi¢cdes sociais e econdmicas, especialmente das po-
pulacdes mais vulneraveis, em consonancia com os direitos sociais previstos
na Constituicdo Federal de 1988 e o cumprimento dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).

Observa-se uma diferenciagcao nos indicadores sociais dos 32 municipios do
Pontal do Paranapanema, caracterizando uma diversidade de cenarios e de desigual-
dades nas condic¢des de vida dos cidaddos do Pontal. A ma distribuicdo de renda afeta
os indicadores sociais e reduzi-la constitui uma prioridade do PADES-Pontal 2022, que
deve estar associado a um conjunto de acdes dirigidas a melhoria da qualidade de vida
na Regiao.
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Presidente Prudente concentra a populacédo e o PIB regional (36,5 % da popu-
lacdo e 43,9 % do PIB), enquanto a maioria dos municipios apresenta taxas de cresci-
mento inferiores as do Estado. H4 um crescimento expressivo da proporgcao de habitan-
tes idosos em relacédo aos jovens, entre 2005 e 2020, exigindo medidas especificas do
Poder Publico para essa populacéao.

A vulnerabilidade social a partir do IPVS ¢ identificada de forma assimétrica na
regido: Nantes e Sandovalina possuem a maior parte da populacéo no grupo de alta vul-
nerabilidade e a sub-regido Meridional e a por¢ao oeste do Pontal Setentrional apresen-
tam as maiores areas em vulnerabilidade alta, principalmente nas zonas rurais. Agoes
articuladas de seguranca alimentar, saude, educacao e assisténcia social, com a pro-
moc¢ao de geracao de renda sdo necessarias para reverter esse quadro de suscetibilida-
de existente em porcdes expressivas do Pontal.

A reqgularizacdo fundiaria e os conflitos pela terra sdo pontos relevantes destaca-
dos nos estudos e nas Oficinas e Féruns realizados, o que requer uma acao estatal para
sua solucao. Mostra-se importante a criacao de uma estrutura de governancga respon-
siva aos diferentes interesses dos grupos da regido, para o desenho e execu¢édo de um
programa de regularizacao que possa dar seguranca juridica aos assentamentos e olhar
para as familias mais vulneraveis.

No Pontal ha mais de 6 mil familias assentadas que desempenham um papel
importante para o desenvolvimento econémico da regido. Apesar da existéncia de ini-
ciativas do Poder Publico que valorizam a aquisicéo de produtos da agricultura familiar,
0s programas podem ser potencializadas, promovendo de forma articulada beneficios
econdmicos e sociais, com a geracao de emprego e renda para os assentados e oferta
de alimentos aos servicos de educacgao, saude, seguranca e de assisténcia social.

e Destaca-se, portanto, o papel das contratagcdes publicas de bens e servi-
¢os como instrumento que pode impactar a economia e o desenvolvimento
local e regional.

Em relacdo a saude, persistem desigualdades entre os territérios que precisam
ser enfrentadas pelo Poder Publico. Os leitos do SUS estdo concentrados em Presiden-
te Prudente, com acentuada diminuicdo para os demais municipios, situada abaixo da
meédia estadual. Essa realidade dificulta o acesso igualitario a todos os cidadaos. Nota-
se, ainda, que em sete dos municipios analisados® a taxa de mortalidade infantil esta
acima da média estadual, o que sinaliza ponto de alerta a politica de saude, em especial
nos municipios de Alfredo Marcondes, Narandiba e Martinépolis e Rancharia, com taxas
consideradas altas.

3 Municipios com taxa de mortalidade acima da média estadual no Pontal: Alfredo Marcondes (44,44); Naran-
diba (37,5); Martin6polis (20,0); Rancharia (19,34); Teodoro Sampaio (15,72); Taciba (12,82); e Tarabai (11,49).
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No quesito de acesso ao direito a educacao, sdo observados avancos na Re-
gido. Na Educacao Infantil houve, de 2005 a 2020, um crescimento nas matriculas de
11,16 %, mas este indice ainda esta abaixo do incremento no Estado, além de n&o ter
acompanhado a evolugcao do crescimento populacional dos municipios €, em algumas
localidades, ter havido reducao das matriculas. O indice percentual médio da popula-
cao de 18 a 24 anos com pelo menos Ensino Fundamental esta acima do Estado, mas
ha trés municipios com valores bem abaixo que exigem uma acao direcionada (Caiua,
no Pontal Setentrional; Maraba Paulista, no Pontal Meridional; e Martinépolis, no Pontal
Oriental). O Ideb dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental da regido esta acima
dos indicadores estaduais, com apenas dois destaques negativos*. No Ensino Médio,
profissionalizante e Superior, ha uma concentracdo da oferta em municipios com maior
populacdo, com destaque a Presidente Prudente. Nas oficinas foi mencionado que al-
guns desses cursos nao preenchem as vagas ofertadas, sugerindo a descentralizagao
dessas salas.

No que se refere ao Desenvolvimento Social, ha desigualdades e iniquidades
da Regido do Pontal em relacédo ao Estado de Sao Paulo, e entre as trés sub-regides e
0s municipios do territério. Assim, o PADES-Pontal 2022 indica a¢cdes diferenciadas as
diversas realidades.

Para o incremento das politicas sociais, propdem-se as linhas de acao:

e Ampliacdo de politicas sociais voltadas as especificidades das trés dife-
rentes regides do Pontal e atuacao direcionada aos municipios com piores
indicadores sociais.

¢ Reorganizacdo do sistema de saude da regido, descentralizando os servi-
¢os com 0 apoio técnico e financeiro do estado e da Unido.

e Ampliacdo de leitos do Sistema Unico de Saude (SUS) de forma descentra-
lizada, ndo os concentrando em Presidente Prudente.

e Garantia de acesso universal, integral e de qualidade aos servigos de sau-
de a todos os cidadaos do Pontal.

e Reducdo da mortalidade infantil para menos de um digito em todos os
municipios da regido e término das mortes evitaveis de recém-nascidos e
criangas menores de cinco anos.

e Garantia de cobertura vacinal a todos os cidadaos.
e Garantia de desenvolvimento de qualidade na primeira infancia.

e Ampliacdo da cobertura de Educacéao Infantil para que todos municipios da
Regiao atendam a meta do Plano Nacional de Educacéao (PNE) 2014-2024.

e (Criacao de oportunidades regionais de estudo no ensino médio, cursos de
profissionalizacdo e de nivel superior regionalizados voltados as vocagodes
regionais e oportunidades de emprego.

4 Municipios com Ideb baixo: Alvares Machado, a Unica que n&do chegou a 6,0 pontos nos Anos Iniciais; e Santo
Expedito (4,0), nos Anos Finais.
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e Garantia do acesso, da permanéncia e qualidade da educacao basica -
educacao infantil, ensino fundamental e médio - a todos os cidadaos, com
apoio técnico e financeiro do estado e da Uniao.

e Promocédo da seguranca alimentar em todos os municipios, em especial
nas areas de alta vulnerabilidade, com incentivos a compra da agricultura
familiar e de assentamentos da Regiao.

e Direcionamento de acdes publicas as populacdes de alta vulnerabilidade
buscando a erradicacdo da pobreza extrema em especial nas sub-regiao
Meridional e a por¢céo oeste do Pontal Setentrional.

e Ampliacédo de politicas publicas a populagao idosa da Regiao.

e Ampliacdo do acesso a moradia e ao saneamento basico a todos os cida-
daos, inclusive das zonas rurais.

e Regularizacéo fundiaria, com o apoio do Governo do Estado e da Uniéo.

e Ampliacado do transporte intrarregional.

Estrutura das Gestoes

Municipais

e Descentralizacao

5 . 1 . 2 - dos Servicos Publicos

A promocao do desenvolvimento da Regido requer a articulagao interfederativa
com atuagado conjunta da Unido, Governo do Estado e dos municipios. Para tal, ob-
servou-se nas oficinas e féruns a necessidade de aprimoramento da capacidade de
gestdo dos municipios para a promoc¢ao do PADES nos seus territorios. A capacidade
de gestao é:

"...a competéncia do Poder Executivo municipal em cumprir seus objetivos
e suas atribuicées legais, de acordo com o interesse publico, com eficiéncia,
alcance e eficacia. Utiliza-se para tanto os recursos disponiveis, de maneira a
potencializa-los, por meio do aproveitamento adequado dos instrumentos e
das ferramentas do processo de gestédo e de sua capacidade de articulacdo
com demais entes federados e demais parceiros" (CRUZ et al., 2011, p. 87) .

Desta forma, ha a necessidade de aprimoramento da gestdo de pessoas, finan-
ceira, de capital e infraestrutura tecnoldgica para que as localidades possam assumir as
suas atribuicbes e melhor atender o cidadado. Os participantes das oficinas apontaram
para a necessidade de qualificacdo dos agentes publicos, com atencao especial as
equipes municipais das pequenas cidades.
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As informacdes econbmicas mostram uma dependéncia financeira das transfe-
réncias intergovernamentais nos orcamentos municipais € a existéncia de dez muni-
cipios com capacidade de pagamento “C”°, indicando a necessidade de melhoria da
gestao financeira e de formacdo de quadros para captacdo de recursos com outros
entes federados e atores ndo governamentais. A melhoria da capacidade de gestao
também passa por investimentos em solugdes tecnoloégicas que disponibilizem e me-
lhorem os servicos aos cidadaos, como foi possivel observar na pandemia do Covid-19.

Durante a oficina, também foi mencionada, especificamente, a necessidade de
elaboracdo de programas visando o bem-estar de gestores publicos através de atendi-
mento e acompanhamento psicoldgico. Este ponto atesta a vulnerabilidade das admi-
nistracdes municipais e a importancia de serem objeto de um olhar mais cuidadoso para
além da capacitagao e aprimoramento técnico. Cumpre lembrar que as prefeituras exer-
cem um papel fundamental — principalmente em municipios pequenos — na garantia de
direitos e oportunidades a populacéo; isso se reflete em uma grande responsabilizacao
por parte dos agentes publicos que ndo pode ser ignorada. Esse cenario vai ao encontro
de outro ponto levantado nos momentos de escuta que diz respeito a percepc¢éo, por
parte dos habitantes do Pontal, de que o territorio € “esquecido” por estar longe da ca-
pital, o que contribui para a sensa¢ao de isolamento do capital humano nas prefeituras.

Outro aspecto constatado refere-se a centralizagdo dos equipamentos e servicos
publicos e pessoal qualificado em Presidente Prudente, em especial na saude e educa-
cao superior. Esta situagcao gera uma concentracdao econémica em torno desse munici-
pio e a descentralizacdo poderia ser um fator para impulsionar o desenvolvimento das
demais localidades. Foi observado, ainda, a existéncia de poucas organizacdes da so-
ciedade civil na Regido que poderiam apoiar agcdes vinculadas ao PADES-Pontal 2022.

Esta realidade reforca a existéncia de desigualdades e iniquidades intrarregionais
na oferta dos servicos que precisam ser apoiadas com a implementacao de acdes pre-
vistas no PADES.

Para o aprimoramento da capacidade de gestdo dos municipios e a descentrali-
zacao dos servigos publicos, propdem-se as linhas de acao:

¢ Qualificacao dos agentes publicos locais para as demandas da administra-
cao publica.

e Apoio aos municipios a elaboracdo e gestdao de projetos municipais e
regionais.

¢ Investimento em solugdes tecnoldgicas para a modernizacao e melhoria da
gestao publica.

5 A Capacidade de Pagamento (CAPAG) € um indice do Tesouro Nacional que analisa a capacidade de paga-
mento e apura a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos empréstimos com garantia
da Unido; no caso o indice C € a situacdo de maior vulnerabilidade.

Mais informacgdes estdo disponiveis em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/
capacidade-de-pagamento-capag.
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e Melhoria da capacidade institucional dos municipios, oferecendo servicos
de qualidade e com justica social aos municipes.

e Descentralizagdo dos servicos na regiao, com destaque aos de saude e
de educacéao de ensino médio, profissionalizacdo e superior, reduzindo as
desigualdades e iniquidades intrarregionais de acesso e permanéncia.

e Apoio estadual direcionado aos pequenos municipios com menor capaci-
dade institucional.

¢ Incentivo a formagao de organiza¢des da sociedade civil, empreendimentos
coletivos, grupos que possam auxiliar na promog¢ao do desenvolvimento.

e FElaboracdo de programas de valorizacdo, bem-estar e acompanhamento
psicoldgico para as equipes da administracdo municipal.

Geracao de Emprego
5 : 1 : 3 L e Renda

A geragao de emprego e renda é um fator proeminente na fixagdo dos atores
no territério. Assim, se ha oportunidades distribuidas pelos municipios que compdem
o Pontal, ha maiores incentivos para que a populagcdo permaneca em seus locais de
origem. Este aspecto foi amplamente mencionado nos momentos de escuta com os
atores do territério — oficina e férum. Ha uma percepcao bastante consolidada de que
o caminho para um desenvolvimento social efetivo parte, antes de tudo, da garantia da
atividade produtiva pelos habitantes.

Este € um dos elementos centrais de um plano de desenvolvimento, e que se
relaciona com trés programas apresentados como parte da estratégia — podem existir
oportunidades de geracao de emprego e renda na industria, comércio e servicos; turis-
mo; e no setor de producgéo rural. A estrutura de cada programa ja conta com estraté-
gias especificas voltadas a dinamizacdo econémica. Aqui sdo apresentados subsidios
complementares, porém fundamentais, as estratégias setoriais.

Inovacao, Capacitacao Téecnica e Geracao
de Conhecimento

As estratégias indicadas nos programas do PADES-Pontal apontam para uma
modernizagao da regido do Pontal, que esta associada a melhoria da qualidade de vida
das pessoas que ali vivem. Estes dois elementos sao a base para a concepcao e im-
plementacao de ac¢des voltadas a inovacao, capacitagao técnica e geracao de conheci-
mento, que servem como propulsores da geracao de renda.
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Para além da atividade produtiva, as acdes de capacitacao técnica e geracao de
conhecimento, se bem fundamentadas, constituem importante estimulos para o jovem
permanecer no territorio. Ao conciliar as vocagdes regionais identificadas com iniciati-
vas de capacitacdo nestas areas, pode ser mais atrativo permanecer no Pontal do que
migrar para outras localidades, favorecendo o desenvolvimento do entorno.

A regido conta com uma presenca expressiva de Faculdades e Instituicbes de
Ensino Superior que, inclusive, foram mencionadas como um ponto forte nas escutas
com a comunidade. No entanto, também foi ressaltado que, frequentemente, os jovens
sao obrigados a escolher entre trabalhar ou estudar, o que sinaliza uma vulnerabilidade
desse publico. Assim, esta parcela da populacao pode se beneficiar de auxilios para le-
var a cabo seu processo formativo, como bolsas, por exemplo, ou uma grade curricular
que permita conciliar trabalho e estudo.

As acdes de incentivo a inovagdo, capacitacao técnica e geracdo de conheci-
mento devem ser entendidas de maneira ampla, sendo capazes de servir como ala-
vancas para o desenvolvimento geral da regido. Assim, quanto a inovacéo, trata-se da
insercao da regido do Pontal em mercados mais avangados, com apoio de iniciativas de
formacao voltada a novas economias e a industria 4.0, por exemplo.

Para o incremento das atividades de inovacao, capacitacao técnica e geracao de
conhecimento, propdéem-se as linhas de acao:

e Aprimorar a formacao de nivel médio, em especial no percurso profissiona-
lizante, de forma a garantir que os jovens recebam capacitacdo compativel
com os desafios atuais do mercado de trabalho.

e Direcionar a oferta dos cursos profissionalizantes, ensino técnico e superior
as demandas e vocacgdes da economia e dos ativos socioambientais da
regiao.

e Fomento direcionado a inovacao tecnoldgica, orientado para as vocacgoes
regionais e de seu povo, entre outros por meio de editais com agéncias de
fomento.

e Promover acdes para o fortalecimento de possiveis polos de inovacéao lo-
cal, caso do Inova Prudente, destacando-se: apoiar a instalacdo de uma
estrutura fisica; fomentar a aproximacéao e articulacdo do aparato de en-
sino, pesquisa € inovacao do estado, por meio da execugcdo de projetos
conjuntos; apoiar a identificacao e busca de investimentos e parcerias na-
cionais e internacionais.

e Ofertar programas e cursos especificos para capacitacdo e especializagao
das equipes de gestdo municipal, desenvolvidos em parceria com o Se-
brae, Senar e outras instituicdes do “S” ou com escolas técnicas.
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5.1.4.

Cooperativismo e
Desenvolvimento dos
Assentamentos Rurais

E impossivel desconsiderar a importancia dos assentamentos rurais para a di-
namica do Pontal do Paranapanema. Os assentamentos influenciam na organizacao
social, na producao rural e na preservacdo do meio ambiente. Assim, devem ser objeto
de especial atencdo de qualquer plano de intervencao no territério. Quanto maior enga-
jamento e convergéncia existir com este publico, maiores as chances de sucesso das

estratégias firmadas.

Para este publico e outras iniciativas, é possivel considerar o cooperativismo
como alternativa de organizacao para potencializacdo da producéo local. O cooperati-
vismo tem como base a associagao de pessoas com objetivos comuns, para potenciali-
zacao de ganhos em suas atividades econémicas. Pode estar voltada para a producéo e
comercializacdo de produtos, por exemplo. Considerando estes dois temas, propde-se

as seguintes acodes:

Mapeamento detalhado dos assentamentos existentes, para conhecimen-
to da populacéao instalada, atividades desenvolvidas e demandas por su-
porte para producao.

Iniciativas de capacitacdo sobre cooperativismo e apoio técnico para a
concepcgao e instalagao de iniciativas, com apoio das universidades e or-
ganismos de suporte empresarial (como o Sebrae), instaladas no local.

Elaboracao de projetos e programas voltados a aquisicao de producao dos
assentamentos para alimentagcao escolar e outros fins, assim como acdes
de compra coletiva de sementes e insumos.

Estudo de viabilidade de projetos como Vale-Feira, programa que fornece
tickets para funcionarios da administracao municipal para consumo exclu-
sivo de feiras de produtores de assentamento, como forma de aquecer a
economia local e estabelecer bons habitos de consumo.

Criacao de incentivos para o cooperativismo, como facilitagdo na obtengcao
de licencas e alvaras, balcao unico de atendimento e incentivos para a dis-
tribuicdo dos produtos a serem comercializados.

Fornecimento de apoio técnico e financeiro para geragao de valor a produ-
cao existente e sua diversificacao.

Apoio estruturante a assisténcia técnica e extensao na producéo rural.

Fornecimento de microcrédito ou crédito subsidiado as iniciativas em par-
ceria com o6rgaos estaduais e federais, como o Banco do Povo.
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5 U 1 U 5 U Politicas Afirmativas

Politicas afirmativas estao voltadas a garantia de direitos de populacdes e grupos
com menor expressao politica, como mulheres, populacdo negra e LGBTQIA+. Consi-
derando-se que um plano de desenvolvimento deve levar em conta o acesso destes
grupos aos beneficios das iniciativas de progresso econdémico, sao propugnadas as
linhas de acéo:

e Organizacao de dados diagnosticos sobre populagdes que serédo alvo de
politicas afirmativas e sua condi¢gdo socioeconémica na regido. Por exem-
plo, &€ possivel identificar quantas mulheres sao chefes de familia ou o ren-
dimento médio da populacao negra.

e Realizacdo de escutas participativas com a populacao para compreensao
das demandas especificas destes grupos.

e Articulacdo com as demais Secretarias estaduais, como Cultura e Econo-
mia Criativa; Desenvolvimento Social; e Direitos da Pessoa com Deficién-
cia, para elaboracdao de um plano de acédo focado em politicas afirmativas
para a regiao.

¢ Inclusdo de temas de politicas afirmativas e desafios relacionados no am-
bito dos Conselhos Municipais.

e Ampliacdo do dialogo com organizagdes da sociedade civil e terceiro setor
que trabalham com politicas afirmativas.

e FElaboracao de iniciativas que visem a oferta de vagas na regido para este
publico especifico.

Seguranca Publica e
5 - 1 - 6 « Administracao Penitenciaria

O setor de seguranca publica é sensivel na regiao do Pontal, especialmente pela
presenca de estabelecimentos prisionais que trazem dindmicas especificas aos muni-
cipios. Este cenario traz impactos, mas também potencialidades para a populagao do
Pontal, dado que o fluxo de pessoas pode apresentar oportunidades de desenvolvimen-
to de servicos e comércio local.
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Para que os estabelecimentos prisionais possam ser melhor incorporados no co-
tidiano da gestdo publica e das dinamica dos municipios, e ndo serem tratados como
espacos apartados da vivéncia local, sao indicadas as linhas de acéao :

¢ Anadlise das dindmicas de entrada, saida e permanéncia de pessoas ape-
nadas e de suas familias nos municipios, de forma a garantir uma estrutura
de atendimento e servigos adequada a demanda.

e Estruturacao, junto aos pequenos empreendimentos locais, de estratégias
para oferecimento de servicos de alimentacéo e hospedagem para familias
que visitam pessoas apenadas.

e Estruturacdo de programas de oferta de servigcos para os estabelecimentos
penitenciarios, como a compra de alimentos da agricultura familiar e as-
sentamentos rurais.

¢ Investimento na formacao e qualidade de vida dos agentes penitenciarios,
inclusive com programas de cuidado com a saude mental dos trabalhado-
res, como parte da busca por melhor qualidade de vida da populagéo.

e Instituicao de espacos de didlogo e colaboracdo entre a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria (SAP) com os governos municipais, para po-
tencializacdo de acdes conjuntas.

e Estruturacdo de um programa de formacéao e reinsercéo profissional para
egressos do sistema prisional, pensando na integracdo humanizada a vida
em comunidade apds a pena.
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Programa de Valorizagdo da Producéo Rural do Pontal do Paranapanema tem o

objetivo de apoiar e fortalecer as diversas culturas agricolas, florestais e criacdes

animais presentes no Pontal, com vistas a aproveitar o potencial da diversifica-
¢ao da producao rural da regido para gerar impacto positivo na economia regional e na
qualidade de vida da populacéo. Dessa forma, pretende-se consolidar a colaboragéo da
producéo rural do Pontal para o atendimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS), estabelecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2015,
para orientar politicas publicas a serem implementadas até 2030, visando o combate
a pobreza, a protecado do planeta e a garantia da paz e da prosperidade (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2022). A seguir sdo apresenta-
dos o contexto e as informagdes que embasaram a elaboragcdo do programa.

Segundo a andlise dos dados do ultimo Censo Agropecuario do Estado de Séo
Paulo (SAO PAULO, 2019), a producdo rural da regido do Pontal do Paranapanema é
composta por uma diversidade de culturas agricolas e florestais, assim como por di-
ferentes criagbes animais. Dessa analise, tem-se que 21 culturas estdo presentes em
mais de dez municipios, sendo consideradas como principais culturas da regiao, neste
estudo, por estarem presentes em, aproximadamente, 1/3 dos municipios do Pontal. O
quadro apresentado a seguir apresenta a presenca das 21 principais culturas nos muni-
cipios que compdem a regiao.

Trés culturas estdo presentes em todos os municipios do Pontal: a Braquiaria
(pasto), o Eucalipto e o Milho. Destacam-se, também: a Cana-de-agucar, a Soja; as
culturas para alimentagao animal, como o Milho-silagem; as culturas alimenticias, como
as anuais Mandioca, Feijao, Batata-doce, Amendoim, Abdbora e Horta doméstica; as
culturas perenes, como o Pomar doméstico e o Café; as culturas florestais, como a Se-
ringueira e Outras florestais — provavelmente incluindo espécies florestais nativas que
compoem sistemas agroflorestais (SAFs).
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Principais culturas nos municipios do
Pontal do Paranapanema

Ranking Principais Culturas (+ 10 mun.) Municipios %
Braquiaria 32 100
1 Eucalipto 32 100
Milho safra 32 100

2 Cana-de-acucar finalidade industria 30 94

3 Cana-de-acgucar outras finalidades 29 91
4 Gramas 27 84
5 Mandioca 25 78
6 Soja 24 75

Feijao/Feijao-vagem (ou vagem, ou

7 feijao-verde)/Feijao-de-corda 21 66
8 Coloniao 20 63
9 Seringueira 19 59
Batata-doce 18 56

10 Pomar doméstico 18 56
11 Outras florestais 17 53
12 Capim-napier (ou capim-elefante) 15 47

Milho 2 safra 13 41

13 Milho-silagem 13 41
14 Amendoim 12 38
Abdbora (ou jerimum) 11 34

15 .

Cafe 11 34

16 Horta doméstica 10 31

Fonte: Organizado por IPT a partir de dados do LUPA (S&o Paulo, 2019).

Na tabela da pagina 55 é possivel visualizar a presenca das principais culturas
nas 23.153 unidades de produgao agropecuarias (UPAs) existentes no Pontal, conforme
o Ultimo Censo Agropecudrio do Estado de Sd0 Paulo (SAO PAULO, 2019). Essa anélise
€ importante porque mostra as culturas com envolvimento de um nimero maior e menor
de produtores rurais da regido.

Observa-se que a principal cultura da regidao € a Braquidria (pasto), presente em
87 % das UPAs, cultivada por um expressivo numero de produtores rurais do Pontal.
Destacam-se, também: as culturas relacionadas a seguranca alimentar, que sugerem
para a possibilidade de atendimento ao consumo préprio € a geracéo de renda (por
meio da comercializacdo de excedente de producéo), como o Pomar doméstico, pre-
sente em cerca de 25 % das UPAs do Pontal, e a horta doméstica, presente em aproxi-
madamente 8 % das UPAs do Pontal. O pomar doméstico e a horta doméstica podem
ser fonte de frutas, verduras e legumes para consumo das familias produtoras rurais,
assim como a Mandioca, ja que esses itens fazem parte da alimentacéo dos brasilei-
ros (BRASIL, 2014), o que, além de gerar renda, colabora para a seguranca alimentar
dessas familias no Pontal. Destacam-se, ainda, as culturas florestais, especialmente o
Eucalipto, presente em cerca de 18 % das UPAs do Pontal, e as culturas anuais, como
a Cana-de-acucar com finalidades distintas a industrial (em cerca de 15 % das UPAs),
Mandioca e Milho, estas duas ultimas presentes em cerca de 8 % das UPAs.
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Presenca de culturas nas UPAs do Pontal

Ranking Principais Culturas (+ 10 mun.) UPAs %
1 Braquiaria 20.252 87,5
2 Pomar doméstico 5.766 24,9
3 Eucalipto 4.221 18,2
4 Cana-de-acucar outras finalidades 3.378 14,6
5 Mandioca 1.930 8,3
6 Horta domestica 1.832 7,9
7 Milho safra 1.797 7,8
8 Cana-de-acucar finalidade industria 1.343 5,8
9 Gramas 1.225 5,3

10 Soja 818 3,5
11 Capim-napier (ou capim-elefante) 579 2,5
12 Milho 2 safra 515 2,2
13 Batata-doce 350 1,5
14 Coloniao 346 1,5
15 Café 182 0,8
Feijao/Feijao-vagem (ou vagem, ou
16 feijao-verde)/Feijao-de-corda 17 0.7
17 Milho-silagem 170 0,7
18 Abobora (ou jerimum) 146 0,6
19 Amendoim 117 0,5
20 Outras florestais 99 0,4
21 Seringueira 77 0,3

Fonte: Organizado por IPT a partir de dados do LUPA (S&o Paulo, 2019).

O mapa abaixo ilustra a distribuicdo das UPAs com a presenca das principais
culturas agricolas e florestais no territério do Pontal, indicando os municipios com maior
e menor diversidade de cultivos nas UPAs existentes em seu territorio. O mapeamento
das UPAs com a presenca de cada cultura no territério do Pontal permite regionalizar as
acdes deste programa conforme a expressividade de UPAs envolvidas em cada cultivo
nos municipios do Pontal.

Distribuicao das UPAs com culturas agricolas e florestais

Numero de UPAs
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Culturas agricolas e florestais nas UPAs do Pontal
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6 Mirante do Paranapanema 14 Ribeirgo dos indios 22 Santo Expedito 30 Jodo Ramalho
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Percebe-se que, além de a Braquidria (pasto) apresentar grande presenca nas
UPAs de todos os municipios do Pontal, ha outros cultivos com boa presenca nas UPAs
em determinados municipios da regido. Nesse sentido, o Pomar doméstico apresenta
boa presenca nas UPAs dos municipios da por¢cao oeste do Pontal, como em Rosana,
Euclides da Cunha Paulista, Teodoro Sampaio, Mirante do Paranapanema, Maraba Pau-
lista, Presidente Epitacio, Caiuda, Presidente Venceslau e Piquerobi. A Horta doméstica
e a Mandioca também tém presenca mais expressiva nas UPAs dos municipios da por-
cao oeste do Pontal, como em Mirante do Paranapanema, Rosana, Caiud, Euclides da
Cunha Paulista, Presidente Epitacio e Presidente Venceslau. Essa participacdo do Po-
mar e da Horta domésticos e da Mandioca nesses municipios pode ser explicada pela
concentracdo de assentamentos rurais nos municipios dessa porcéo do territério do
Pontal (FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2000), onde
se pratica a agricultura familiar, tanto para consumo proprio quanto para comercializa-
¢ao. Ja a Cana-de-acgucar para fins industriais e a Soja apresentam maior presenca nas
UPAs de municipios da porcéao leste do territério do Pontal, como em Rancharia, lepé
e Taciba. Percebe-se, ainda, que o Eucalipto e a Cana-de-acucar para finalidades nao
industriais sédo, em geral, cultivados em uma parcela das UPAs de maneira uniforme em
quase todos os municipios do Pontal.

A tabela abaixo apresenta as principais culturas em relac&o a area cultivada total
do Pontal do Paranapanema, representada, neste estudo, pela soma das areas dos 32
municipios do Pontal ocupadas com as seguintes classes: cultura perene, cultura tem-
poraria, pastagem e reflorestamento, de acordo com o ultimo Censo Agropecuario do
Estado de Sao Paulo (SAO PAULO, 2019), correspondendo a 1.470.439,55 ha.

Principais culturas em area cultivada no Pontal

. . Area cultivada % da area
Ranking | Principais Culturas (+ 10 mun.) total (ha) cultivada total

1 Braquiaria 923.727,06 62,82
2 Cana-de-acucar finalidade industria 351.955,10 23,94
3 Soja 62.140,40 4,23
4 Milho 2 safra 32.502,40 2,21

5 Milho safra 28.963,20 1,97
6 Cana-de-agucar outras finalidades 25.523,00 1,74
7 Gramas 18.530,60 1,26
8 Eucalipto 17.265,50 1,17
9 Mandioca 10.879,60 0,74
10 Amendoim 10.865,90 0,74
11 Coloniao 8.189,20 0,56
12 Batata-doce 4.512,00 0,31

13 Seringueira 3.646,40 0,25
14 Feijég{Feijéo-vagem(ou vagem, ou 2.285.20 0.16

feijao-verde)/Feijao-de-corda

15 Pomar doméstico 1.454,90 0,10
16 Milho-silagem 1.353,70 0,09
17 Café 842,20 0,06
18 Outras florestais 633,30 0,04
19 Capim-napier (ou capim-elefante) 501,70 0,03
20 Horta doméstica 342,70 0,02
21 Abdbora (ou jerimum) 329,70 0,02

Fonte: Organizado por IPT a partir de dados do LUPA (S&o Paulo, 2019).
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Observa-se que, das 21 principais culturas presentes no Pontal, apenas duas
predominam no territério — a Braquiaria e a Cana-de-acucar para fins industriais — ocu-
pando, juntas, cerca de 87 % de toda a area cultivada do Pontal. A Braquiaria (pasto)
se consolida, portanto, como cultura mais importante para a regidao, tanto em nimero
de produtores rurais envolvidos no seu cultivo, quanto em area cultivada. Ja a Cana-
de-acucar para fins industriais mostra-se importante em termos de area cultivada no
Pontal, porém envolvendo poucos produtores rurais no seu cultivo, ja que esta presente
em cerca de 6% das UPAs da regido.

O mapa a seguir ilustra a distribuicdo da area cultivada das principais culturas
agricolas e florestais no territorio do Pontal, indicando os municipios com area cultivada
mais e menos diversificada.

Distribuicao da area cultivada com culturas agricolas e florestais
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Percebe-se que a Cana-de-agucar é mais expressiva que a Braquiaria (pasto) em
area cultivada na porcéo leste do Pontal, em municipios como Jodo Ramalho, Sando-
valina e Pirapozinho. Observa-se também que ha municipios mais diversificados em
termos de area cultivada, ndo dominada pela Braquiaria (pasto) e pela Cana-de-agucar,
como em lepé, Nantes e Taciba, onde os cultivos de Milho e Soja também ganham im-
portancia. No mapa ao lado (pagina 59) é apresentado o mapeamento da area cultivada
de cada cultura no territorio do Pontal, o que permitira regionalizar as acdes deste pro-
grama conforme a expressividade de cada cultivo para os municipios do Pontal.

Esse panorama aponta para a necessidade de apoiar o desenvolvimento das de-
mais principais culturas do Pontal no sentido de fortalecé-las e aproveitar o potencial
da diversificacdo da producao rural da regido para gerar impacto positivo na economia
regional e na qualidade de vida local. Para tal, € fundamental delinear estratégias que
envolvam e beneficiem o maior nimero possivel de produtores rurais da regiédo, tornan-
do o desenvolvimento econémico do Pontal realmente justo, inclusivo e sustentavel.
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Area cultivada, por cultura, nos municipios do Pontal
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Quanto as criagdes animais, o ultimo Censo Agropecuario do Estado de Sao Pau-
lo (SAO PAULO, 2019) indica que ha 11 diferentes tipos presentes em mais de 10 muni-
cipios, sendo consideradas como principais criagdes animais do Pontal, neste estudo,
por estarem presentes em, aproximadamente, 1/3 dos municipios da regido. A tabela
abaixo apresenta a presenca das 11 principais criagcdes animais nos municipios que
compdem o Pontal.

Trés criacdes animais se destacam por estarem presentes em todos os muni-
cipios do Pontal: a Bovinocultura de corte, a Bovinocultura mista e a Equinocultura.
Destacam-se, também: a Bovinocultura leiteira e a Ovinocultura — presentes em quase
todos os municipios da regido; a Suinocultura, a Piscicultura e Avicultura (ovos e corte)
— presentes em mais de 70% dos municipios do Pontal.

Principais criacoes animais nos
municipios do Pontal do Paranapanema

Ranking | Principais Criagc6es Animais (+ 10 mun.) | Municipios | %
Bovinocultura de corte 32 100
1 Bovinocultura mista 32 100
Equinocultura 32 100

) Bovinocultura leiteira 31 97
Ovinocultura 31 97

3 Suinocultura 29 91
4 Piscicultura 26 81
5 Avicultura para ovos 24 75
6 Avicultura de corte 23 72
7 Avicultura ornamental/decorativa/exética 15 47
8 Sericicultura 12 38

Fonte: Organizado por IPT a partir de dados do LUPA (S&o Paulo, 2019).

A Equinocultura é a criagdo de maior destaque por estar presente em mais de 50
% das UPAs da regido. Destacam-se, também, a Bovinocultura mista e de corte, pre-
sentes, respectivamente, em 45 % e em cerca de 31 % das UPAs do Pontal.

Algumas criagdes estdo presentes em uma boa parcela das UPAs da regido e
podem estar relacionadas a seguranca alimentar e geracédo de renda. Sao elas: a Bo-
vinocultura; a Suinocultura (em cerca de 14 % das UPAs); a Avicultura (em cerca de 11
% das UPAs, no caso da Avicultura de corte, e em cerca de 9 % das UPAs, no caso
da Avicultura para ovos); e a Ovinocultura (em cerca de 5 % das UPAs). A Piscicultura,
apesar de ter pouca presenca nas UPAs (em cerca de 1 % das UPAs), também pode
estar relacionada a seguranca alimentar e geracédo de renda. Essas criagdes animais
produzem itens que fazem parte da alimentac&o dos brasileiros, como a carne (gado,
porco, frango), o peixe, o leite, 0 queijo e os ovos (BRASIL, 2014), podendo atender ao
consumo das familias produtoras rurais, além de gerar renda, e, assim, colaborar para a
seguranca alimentar dessas familias.
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Principais criacoes animais nas UPAs
do Pontal do Paranapanema

Ranking Principais Criacdes (+ 10 mun.) UPAs %
1 Equinocultura 12.234 52,8
2 Bovinocultura mista 10.410 45,0
3 Bovinocultura de corte 7.159 30,9
4 Suinocultura 3.283 14,2
5 Avicultura de corte 2.674 11,5
6 Bovinocultura leiteira 2.649 11,4
7 Avicultura para ovos 2.002 8,6
8 Ovinocultura 1.093 4,7
9 Avicultura ornamental/decorativa/exoética 471 2,0
10 Piscicultura 216 0,9

Fonte: Organizado por IPT a partir de dados do LUPA (S&o Paulo, 2019).

O mapa a segquir ilustra a distribuicao das UPAs com a presenca das principais
criacdes animais no territério do Pontal, indicando os municipios com maior e menor di-
versidade de criagdes nas UPAs existentes em seu territério. O mapeamento das UPAs
com a presenca de cada criacdao animal no territério do Pontal permite regionalizar as
acdes deste programa conforme a expressividade de UPAs envolvidas em cada criacao
nos municipios do Pontal.

Distribuicao das Unidades de Producao Agropecuaria
com criacoes animais
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Criacao animal nas UPAs do territério do Pontal
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CODIGO  MUNICIPIO

SUINOCULTURA SERICICULTURA 1 Rosana 17 Emilianépolis
NDEUPAs NDEUPAS Euclides da Cunha Paulista 18  |Anhumas
1119 . 2 J® 3 Teodoro Sampaio 19 Presidente Prudente
B 120-345 3.5 4 /“~ 4 Presidente Epitacio 20  Alfredo Marcondes
B s o P I 5 Marabé Paulista 21 Taciba
1 (€ 6 Mirante do Paranapanema 22 |Santo Expedito
c 10 7 Caiua 23 Regente Feijo
;g > £ ] 30 8  Presidente Venceslau 24 Indiana
373 3 a / 9 Sandovalina 25  |Caiabu
g 2 ] | 4 10 Piquerobi 26 Nantes
Sy 26 11 Santo Anastacio 27 Martinépolis
- 2 12 Presidente Bernardes 28 lepe
13 Estrelado Norte 29 Rancharia
14 Ribeirdo dos indios 30 JodoRamalho
XX Namero de UPAs 15 Alvares Machado 31 Pirapozinho
16 Narandiba 32 Tarabai

A Equinocultura esta presente em boa parcela das UPAs em todos os munici-
pios do territério do Pontal. A Bovinocultura de corte e mista esta presente em maior
parcela das UPAs nos municipios da porcao centro-leste do Pontal, como em Joéao
Ramalho, Nantes, Taciba, Narandiba, Anhumas, Regente Feijd, Indiana, Martinopolis,
Caiabu, Rancharia, Estrela do Norte, Pirapozinho, Presidente Prudente, Alfredo Mar-
condes, Santo Expedito, Emilianépolis, Ribeirdo dos indios, Piquerobi, Santo Anas-
tacio e Presidente Bernardes. Os municipios da porcédo oeste do Pontal, como em
Mirante do Paranapanema, Euclides da Cunha Paulista e Rosana, mostram-se mais
diversificados, com boa parcela das UPAs com maior expressividade das seguintes
criacdes: Equinocultura, Bovinocultura mista, Avicultura de corte e Suinocultura.

Em termos quantitativos, a principal criagao animal da regido € a Avicultura para
ovos, com mais de 3,6 milhdes de cabecas, seguida pela Bovinocultura de corte, com
mais de 1 milhdo de cabecgas, e da Bovinocultura mista, com mais de 390 mil cabe-
cas, como mostra a tabela abaixo. Apesar disso, € preciso analisar as necessidades
de todas as 11 principais criagdes animais do Pontal, conforme sua expressividade
ao longo do territério do Pontal, no sentido de fortalecé-las, aproveitando o potencial
de cada uma delas de maneira plena e, com isso, gerar impacto positivo na economia
regional e na qualidade de vida da populacéo, advindo de uma producao rural diversa
e fortalecida. O mapeamento da quantidade de cada criacdo animal no territério do
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Pontal possibilita regionalizar as acdes deste programa conforme a expressividade de
cada criacdo para os municipios do Pontal.

Criacao animal nas UPAs do territério do Pontal
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XXTotal de cabegas

CODIGO  MUNICIPIO

1 Rosana 17 Emilianépolis
Euclides da Cunha Paulista 18  Anhumas

3 Teodoro Sampaio 19 Presidente Prudente

4 Presidente Epitacio 20  Alfredo Marcondes

5 Marab Paulista 21 |Taciba

6  Mirante do Paranapanema 22 Santo Expedito

7 |caivd 23 Regente Feij6

8 Presidente Venceslau 24 |Indiana

9 Sandovalina 25  Caiabu

10  Piquerobi 26 |Nantes

1 Santo Anastacio 27 Martinépolis

12 Presidente Bernardes 28 lepé

13 Estrelado Norte 29  Rancharia

14 Ribeirdo dos fndios 30  JodoRamalho

15 Alvares Machado 31 Pirapozinho

16 Narandiba 32 Tarabal

Volume das principais criacoes animais no Pontal

Ranking

Principais Criacoes (+ 10 mun.)

Unidade Total

o ~NOoOOTh WON =

Avicultura para ovos
Bovinocultura de corte
Bovinocultura mista
Bovinocultura leiteira
Equinocultura
Ovinocultura
Suinocultura
Avicultura ornamental/decorativa/exética
Piscicultura
Avicultura de corte

cabecas 3.634.871
cabecas 1.049.133
cabecas 392.845
cabecas 84.335
cabecas 40.536
cabecas 28.072
cabecas 27.879
cabecas 12.794
m2 tanques 589.997
cabecgas/ano 165.064

Sericicultura gramas larvas/ano 9.080

Fonte: Organizado por IPT a partir de dados do LUPA (S&o Paulo, 2019).
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Distribuicao total das criagcoes animais

Numero de Cabecas*

7
\ 4
I Avicultura de corte
Avicultura ornamental/decorativa/exética i no o
Ribeirao dos Indios
Avicultura para ovos Presidente Venceslau " Emilianépolis _
Il Bovinocultura de corte , & Q 'Santo Fxpedito
Bovinocultura leiteira *
Bovinocultura mista ° Alfredo Marcondes Caiabu
e - 3
B Equinocultura f é:‘?
Ovinocultura ; [l'§7° ‘-2\5? Santo Anastacio
B Piscicultura q.,é\ . Presidente Prudente a Martinépolis
[ i )
I Sun.u?cultura a:$ Q
Sericicultura S A < 5
& ) . Presidente Bernardes / . >
* Avicultura de corte = Cabegas/ano Q8 Maraba Paulista Afuares-Mashado Indiana Rancharia
Piscicultura = M2 de tanques o
Sericicultura = Gramas de larvas/ano $ b
»
£ —
Mirante do Paranapanema Q\{Z’Qo Regentelteis 4
Teodoro Sampaio % P\J e Jodo Ramalho
% Tarabai Anhumas
* , Estrela do Norte i
Rosana a Sandovalina . l‘ .
Euclides da Cunha Paulista anies
Taciba
N @ Narandiba *

A lepé

Em termos quantitativos, a Bovinocultura de corte e a mista se destacam na maio-
ria dos municipios do Pontal, exceto em Rosana e Mirante do Paranapanema, na por-
cao oeste do territério, e em Alfredo Marcondes, Pirapozinho, Tabarai, Indiana, Regente
Feij6, Rancharia, Jodo Ramalho e lepé, na porcao centro-leste da regido. Na porcao
oeste do territdrio, as seguintes criacdes apresentam destaque: Piscicultura, em Rosa-
na, Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio e Presidente Venceslau; Avicultura de
corte, em Rosana, Mirante do Paranapanema e Euclides da Cunha Paulista; e Avicultura
para ovos, em Caiud. Ja na porcao centro-leste, destacam-se: Avicultura para ovos, em
Pirapozinho, Tabarai, Indiana, Regente Feijo, Rancharia, Jodo Ramalho e Ribeirdo dos
indios; Piscicultura, em Sandovalina, Narandiba, lepé, Taciba, Presidente Prudente e
Alfredo Marcondes; e Avicultura de corte, em Martindpolis.

Somou-se a essa andlise dos dados da literatura técnico-cientifica, a andlise de
dados coletados por meio de questionarios online, disponibilizados para preenchimento
do publico interessado no site do projeto (pdespontal2021.ipt.br), assim como os cole-
tados em oficina participativa e em forum sobre a producao rural do Pontal.

Os resultados da coleta de dados no processo participativo confirmaram e com-
plementaram o diagndstico técnico da producgao rural do Pontal, com a indicagdo dos
seguintes destaques:

¢ Problemas associados a producao rural: impactos socioambientais (mo-
nocultura); logistica (escoamento da producéo rural); regularizacao fundia-
ria; incentivo a atividades econdmicas (agricultura, agroindustria); e organi-
zacgao social (produtores rurais);
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¢ Pontos positivos associados a producao rural: localizacdo estratégica;
desenvolvimento socioecondmico e local; assisténcia técnica e extensao
rural; potencial agricola; industria; potencial turistico; producao rural; recur-
sos naturais; logistica; e educacéo (nivel técnico e superior).

Essa andlise, juntamente com as acdes propostas pelos participantes do proces-
so participativo de coleta de dados, indicou os trés principais temas a serem tratados
no Programa de Valorizacdo da Producéo Rural do Pontal do Paranapanema, a saber:

1. Assisténcia Técnica/Extensao rural/Tecnologia/Educacao;
2. Regularizacao fundiaria e Infraestrutura;

3. Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (aspectos econdmicos,
sociais e ambientais).

O Quadro Sintese apresenta os resultados do diagndstico setorial aliado ao pro-
cesso participativo, que permitiram estabelecer os principais desafios para a concepcao
dos objetivos estratégicos, bem como avancar em acdes do Programa de Valorizagao
da Producéao Rural do Pontal do Paranapanema, apresentado na sequéncia.

Quadro Sintese: visao de futuro, demandas e desafios
obtidos no diagnostico setorial e o processo participativo,
que balizaram a estruturacao do Programa de
Valorizacao da Producao Rural do PADES-Pontal

e Recuperar o potencial produtivo das terras: identificou-se a necessidade
de recuperar pastagens degradadas; incentivar a implementacdo de sistemas
de manejo conservacionistas; adotar instrumentos econémicos para agregar
valor a agdes e boas praticas ambientais; promover adequacao ambiental de
propriedades rurais para reduzir areas degradadas; ampliar a fiscalizagao am-
biental para combater atividades que gerem degradacdo ambiental; e pro-
mover a educacdo ambiental voltada a cultura de conservacéo dos recursos
naturais.

e Apoiar a producao rural: identificou-se a necessidade de fortalecer a as-
sisténcia técnica e extensao rural (ATER) publica para a agricultura familiar e
agroecoldgica; e fomentar e diversificar a produgao rural.

¢ Apoiar a comercializacao dos diversos produtos rurais: identificou-se a
necessidade de diversificar canais de comercializagcao; melhorar a infraestru-
tura relacionada ao escoamento e a comercializagao da producéo; e fortalecer
Programas de compras publicas.
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¢ Promover a regularizacao fundiaria: identificou-se a necessidade de fortale-
cer o ITESP para possibilitar a ampliacdo da meta de regularizacéo fundiaria; e
melhorar a integracéo entre os 6rgaos federais e estaduais responsaveis pela
regularizacao fundiaria (INCRA e ITESP).

e Melhorar a organizacao social dos produtores rurais: identificou-se a ne-
cessidade de incentivar a criacdo de Associacdes e Cooperativas; e apoiar a
gestao de Associacdes e Cooperativas, por meio de capacitacdo de associa-
dos e cooperados e da definicao participativa de solugcdes para os desafios.

O Programa de Valorizagcdo da Producado Rural do Pontal estd estruturado em
cinco objetivos estratégicos que se desdobram em um conjunto de 15 ac¢bes especifi-
cas. Quando se julgou necessario o entendimento com mais detalhes das acdes, foram
incluidos textos explicativos. As atividades deverdo ser realizadas no curto e médio
prazos.

PVPR-Pontal: Objetivos Estratégicos

1. Recuperar o potencial produtivo das terras

2. Apoiar a producao rural

3. Apoiar a comercializacao dos diversos produtos rurais
4. Promover a regularizacao fundiaria

5. Melhorar a organizacao social dos produtores rurais
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PVPR-Pontal 2022
Programa de Valorizacao
da Producao Rural do Pontal do Paranapanema

implementacao de
sistemas de manejo
conservacionistas

a implementacéo de
sistemas de manejo
conservacionistas,
como a Integracao
Lavoura-Pecuaria-
Floresta (ILPF),

os Sistemas
Agroflorestais
(SAFs) e a produgéao
agroecoldégica

OoDS 2z W5 B
Objetivos Acoes Atividades Prazo Instituicoes
Estratégicos Envolvidas
1. Recuperar 1.1 Recuperar ¢ Divulgar as boas Curto Lideranca:
o potencial pastagens praticas de manejo Instituicdes de
produtivo das degradadas de pastagens e de Ensino e Pesquisa /
conservacéo do solo SAA
e CDRS (CATI)
e Elaborar Médio e ITESP
diagnostico sobre ¢ Associagdes de
a degradacgéo das Produtores Rurais e
pastagens no Pontal Cooperativas
e propor medidas de e Prefeituras
recuperacao Municipais
o IPT
1.2 Incentivar a ¢ Divulgar e apoiar Curto Lideranca:

Instituicoes de
Ensino e Pesquisa /
SAA

e CDRS (CATI)

¢ ITESP

e Associacodes de
Produtores Rurais e
Cooperativas

¢ Prefeituras
Municipais

e |nstituicdes do
Terceiro Setor
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PVPR-Pontal 2022
Programa de Valorizacao
da Producao Rural do Pontal do Paranapanema

OoDS

Objetivos
Estratégicos

1. Recuperar
o potencial
produtivo das
terras

68

Acoes

1.3 Adotar
instrumentos
economicos para
agregar valor

a acoes e boas
praticas ambientais

Atividades Prazo

e Estudar a criagéo Médio
de instrumentos
econdmicos, como
Programas de
pagamento por
servicos ambientais,
para agregar valor

a acoes e boas
praticas ambientais,
como a criagao de
Reservas Particulares
do Patrimbnio
Natural (RPPNs)

e a adocédo de
sistemas de manejo
conservacionistas
(ex.: ILPF, producéao
organica e SAFs)

e Capacitar os Médio
produtores rurais

sobre as acdes

e boas praticas

ambientais elegiveis

aos instrumentos

econdmicos

existentes e aos

planejados

12 15 Towesme
cofl &

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca: SIMA
e Prefeituras
Municipais

e CDRS (CATI)

° SAA

e ITESP

e Associacdes de
Produtores Rurais e
Cooperativas

e Instituicoes de
Ensino e Pesquisa
e Comité da Bacia
Hidrografica

do Pontal do
Paranapanema

e |nstituicdes do
Terceiro Setor
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PADES-Pontal 2022

Programa de Valorizacao
da Producao Rural do Pontal do Paranapanema

OoDS

Objetivos
Estratégicos

1. Recuperar
o potencial
produtivo das
terras

1.4 Promover
adequacao
ambiental de
propriedades
rurais para reduzir
areas degradadas

1.5 Ampliar a
fiscalizacao
ambiental
para combater
atividades

que gerem
degradacao
ambiental

1.6 Promover

a educacao
ambiental voltada
a cultura de
conservacao dos
recursos naturais

Atividades Prazo

¢ Divulgar legislacéo Curto
ambiental aos
produtores rurais

e Apoiar a adequacao Médio
ambiental nas propriedades

rurais, disponibilizando,

por exemplo, maquinas,

assisténcia técnica e insumos

e Fortalecer os 6rgaos de
fiscalizacdo ambiental locais Médio
para aumentar a cobertura de
fiscalizagc@o do territério do
Pontal, promovendo arranjos
entre entes governamentais
para possibilitar o investimento,
por exemplo, em veiculos,
equipamentos, recursos
humanos e tecnologias
aplicadas a fiscalizacao

® Inserir 0 tema conservagao Curto
dos recursos naturais nas

atividades da educacéo formal,

nos diversos niveis, e da

educacéo informal

12 B e
cofl &

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca: SIMA,
SAA e Prefeituras
Municipais

e CDRS (CATI)

e Associacodes de
Produtores Rurais e
Cooperativas

e ITESP

e |nstituicbes do
Terceiro Setor

Lideranca: SIMA

e Prefeituras
Municipais

e SAA

e CDRS (CATI)

e Associacdes de
Produtores Rurais e
Cooperativas

e ITESP

¢ Policia Ambiental

Lideranca:
Secretaria de
Educacao

e SIMA

e SAA

e Prefeituras
Municipais

e |TESP

e CDRS (CATI)
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PVPR-Pontal 2022
Programa de Valorizacao
da Producao Rural do Pontal do Paranapanema

OoDS

Objetivos
Estratégicos

2. Apoio a
Producéo
Rural

Melhorar a
qualidade e
produtividade
da produgéao
rural,
considerando a
diversidade de
produtos
agricolas,
florestais e
animais do
Pontal

70

Acoes

2.1 Fortalecer a
assisténcia técnica

e extensao rural
(ATER) publica para a
agricultura familiar e
agroecoldégica

2.2 Fomentar
e diversificar a
producao rural

Atividades Prazo

e Investir e Médio
fortalecer a ATER
publica (recursos
humanos,
equipamentos

e veiculos) e
promover arranjos
entre entes
governamentais
para possibilitar

o atendimento

as demandas de
capacitacdo dos
produtores rurais de
maneira eficiente.

e Divulgar os Curto
programas de
crédito rural
existentes, inclusive
os especificos

para implantacéo
da produgéao
agroecolégica

e sistemas
agroflorestais,
podendo ser criado
um manual ou
cartilha orientativos.

12 15 Towesme
cofl &

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca: SAA
e ITESP

e CDRS (CATI)

e SDE

¢ Prefeituras
Municipais

® Sebrae

¢ Associacdes e
Cooperativas

e Instituicdes do
Terceiro Setor

e |nstituicoes de
Ensino Superior e
Técnico

Lideranca: SAA
e ITESP

e SDE

e Prefeituras
Municipais

e Sebrae

e Associacoes e
Cooperativas

e |nstituicbes do
Terceiro Setor

e CDRS (CATI)
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Programa de Valorizacao
da Producao Rural do Pontal do Paranapanema

OoDS

Objetivos
Estratégicos

2) Apoio a
Producéo
Rural

Acoes

2.2 Fomentar
e diversificar a
producao rural

Atividades

e Conectar

os produtores
com estudos
existentes sobre
as cadeias
produtivas da
agricultura
familiar, incluindo
culturas agricolas,
florestais e
criacdes animais
e divulgar canais
existentes

para receber
demandas de
melhorias.

e Capacitar

os produtores
para integrar a
producédo de
origem rural local
as atividades
turisticas.

PADES-Pontal 2022

Prazo

Médio

Médio

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca:
Sebrae e SAA

e Associacoes e
Cooperativas

e SDE

e Prefeituras
Municipais

e Instituicoes
do Terceiro
Setor

¢ |nstituicdes de
Ensino Superior
e Pesquisa

Lideranca:
Sebrae e Unesp
e Associacdes e
Cooperativas

e Setor
empresarial

e Prefeituras
Municipais

¢ Instituicoes
do Terceiro
Setor

e |nstituicdes de
Ensino Superior
e Técnico
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PVPR-Pontal 2022

Programa de Valorizacao
da Producao Rural do Pontal do Paranapanema

OoDS

Objetivos
Estratégicos

3. Apoiar a
comercializacao
dos

diversos
produtos

rurais

72

Acoes

3.1 Diversificar
canais de
comercializacao

3.2 Melhorar a
infraestrutura
relacionada ao
escoamento e a
comercializacao
da producao

3.3 Fortalecer
Programas de
compras publicas

Atividades Prazo

e Divulgar os produtos Curto
agricolas, florestais e

animais em diversos

canais, como feiras e

Plataformas Digitais,

para ampliar sua

comercializacéo

e Elaborar diagnoéstico
da situagao das estradas Médio
rurais do Pontal e propor

cronograma de construgcao

e/ou reforma de estradas

rurais para facilitar o

escoamento dos diversos

produtos agricolas,

florestais e animais

e Ampliar a cobertura de
conexao a Internet no Médio
territério do Pontal para

atender as necessidades

dos produtores rurais

e Promover a divulgacao
dos produtos do Pontal
para aumentar o consumo

Curto

local e regional, incluindo
compras publicas

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca: SAA
¢ CDRS (CATI)

e ITESP

e Prefeituras
Municipais

e Associacodes e
Cooperativas

e Sebrae

Lideranca: SIMA

e SAA

e Prefeituras Municipais
e CDRS (CATI)

e DER

e ITESP

e Prefeituras Municipais
e Associacoes e
Cooperativas

e Sebrae

Lideranca: Sebrae e
SAA

e CDRS (CATI)

e ITESP

* Orgdos Publicos que
compram alimentos

e Prefeituras Municipais
e Associacoes e
Cooperativas
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Programa de Valorizacao
da Producao Rural do Pontal do Paranapanema

OoDS

Objetivos
Estratégicos

4. Promover a
regularizacao
fundiaria

Acoes

4.1 Fortalecer

o ITESP para
possibilitar a
ampliacao da meta
de regularizacao
fundiaria

4.2 Melhorar a
integracao entre
os orgaos federais
e estaduais
responsaveis pela
regularizacao
fundiaria (Incra e
Iltesp)

PADES-Pontal 2022

Atividades Prazo

e Elaborar diagnéstico Médio
da demanda por
investimentos

no ITESP (ex.:
recursos humanos,
equipamentos

e veiculos) para
possibilitar a
ampliacdo da meta de
regularizacdo fundiaria
no territorio do Pontal
€ propor cronograma
anual de regularizacéo
fundiaria

e Integrar as Curto
atividades das duas

instituicbes para

otimizar as a¢bes

€ O recursos para

regularizacado fundiaria

no Pontal

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca: ITESP
* SIMA

e SAA

e Prefeituras
Municipais

Lideranca: ITESP
e INCRA

e SIMA

e SAA

¢ Prefeituras
Municipais
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PVPR-Pontal 2022
Programa de Valorizacao
da Producao Rural do Pontal do Paranapanema

OoDS

Objetivos
Estratégicos

5. Melhorar a
organizacao
social dos pro-
dutores rurais

74

Acoes

5.1 Incentivar
a criacao de
Associacoes e
Cooperativas

5.2 Apoiar a gestao
de Associacoes e
Cooperativas, por
meio de capacitacao
de associados

e cooperados

e da definicao
participativa de
solucodes para os
desafios

Atividades Prazo

¢ Sensibilizar os Curto
produtores rurais

(incluindo jovens

e mulheres) sobre

os beneficios do

associativismo e

cooperativismo

e Criar um forum Curto
permanente de
produtores rurais
(incluindo jovens e
mulheres) para troca
de experiéncias,
discusséo de desafios
e planejamento de
acoes conjuntas
relacionadas a
producéo rural

Instituicoes
Envolvidas

Lideranca:
Prefeituras
Municipais

e CDRS (CATI)

e Associacoes e
Cooperativas

® Sebrae
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Programa de Desenvolvimento
do Potencial Turistico:
PDPT-Pontal 5 o 3 o

nema (PDPT-Pontal) tem o objetivo de impulsionar e diversificar as atividades

turisticas, apoiando a comunidade local e colaborando para o desenvolvimento
sustentavel da regido. A seguir sdo apresentados o contexto e as informacdes que em-
basaram a elaboracdo do programa.

OPrograma de Desenvolvimento do Potencial Turistico do Pontal do Paranapa-

Contexto e Bases para
5 g 3 - 1 - o PDPT-Pontal

A area de estudo do PADES-Pontal conta com 32 municipios, sendo um deles
classificado como Estancia Turistica (Presidente Epitacio) e quatro como Municipio de
Interesse Turistico — MIT (Rancharia, Rosana, Martinépolis e Santo Expedito), de acordo
com a Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo. Entre eles, 16 possuem direto-
rias, departamentos, coordenadorias ou secretarias municipais de turismo, mostrando
que o aparato institucional local, voltado ao turismo, carece de estruturacdo. No entan-
to, nota-se um avanco em relacao aos dados coletados em 2013-2014, quando foram
identificados onze municipios com essa estrutura (UNIPONTAL, 2015), indicando que os
municipios vém se preocupando mais com politicas especificas de incentivo e desen-
volvimento ao turismo, suas diretrizes e instrumentos.

Os Planos Diretores de Turismo (PDT), que sdo instrumentos a serem elabora-
dos e acompanhados pelos municipios, foram uma das fontes de informacéo para o
diagndstico do turismo na regido. Foi possivel localizar 12 leis municipais que estabe-
lecem os PDTs. Realizou-se uma analise SWOT do conteudo dos planos, classificando
as forgas, as oportunidades, as fraquezas e as ameacgas em categorias. Os pontos for-
tes (forcas ou oportunidades) mais citados foram: planejamento e gestao, infraestrutura
turistica, recursos e investimentos, atrativos naturais e demanda turistica. Com relacéo
aos principais pontos fracos (fraquezas ou ameacas) foram identificados: Infraestru-
tura turistica e basica, planejamento e gestéo, Divulgacdo e Marketing e capacitacao.
Os temas infraestrutura turistica e planejamento e gestéo se destacaram como pontos
fortes e fracos, indicando que existe uma heterogeneidade dessas caracteristicas nos
municipios do Pontal. Deve-se destacar que esse € um panorama parcial da realidade
da regiao, tendo em vista que a maioria dos municipios ndo tem seus PDTs elaborados
ou facilmente disponibilizados, sendo essa uma importante lacuna identificada.

Além do tradicional planejamento turistico municipal, uma forma de trabalhar o
turismo de forma integrada e estratégica € o agrupamento dos municipios em Regides
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Turisticas (RT), pois o turista é estimulado a permanecer mais tempo explorando os
atrativos, gerando mais recursos para os municipios envolvidos. Para estar inserido em
uma RT, os Estados precisam cadastrar os municipios no MAPA do Turismo Brasileiro,
do Ministério do Turismo. A partir dessa acdo, 0s municipios passam a ter acesso ao
Programa de Regionalizacdo do Turismo do Ministério do Turismo e podem obter apoio
financeiro e capacitacdo, sendo estratégico para a regido do Pontal do Paranapanema
que mais municipios integrassem esse programa.

Atualmente, apenas onze, dos 32 municipios do Pontal, estdo no MAPA, sendo
que apenas Presidente Prudente ndo esta classificado na categoria B, concentrando
a maior parte dos estabelecimentos de hospedagem e, consequentemente, dos em-
pregos relacionados a area. Dois municipios — Presidente Epitacio e Rosana — estdo
classificados na categoria C, que é MIT, e geram um significativo fluxo de turistas. Seis
municipios pertencem a categoria D, que apesar de terem visitacdo, possuem poucos
estabelecimentos de hospedagem e geram poucos empregos. Narandiba e Santo Ex-
pedito estao classificados na categoria E.

Esses municipios estdo agrupados em duas RTs: RT Sol do Oeste, formada pelos
municipios de Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Rancharia e Santo Expedito; e
RT Pontal Paulista, que agrupa lepé, Pirapozinho, Narandiba, Euclides da Cunha Paulista,
Teodoro Sampaio, Rosana e Mirante do Paranapanema.

Regiodes turisticas, municipios com PDT e
classificados como Estancia Turistica e MITs

Legenda
Municipios com PDT (7)

Classificagao SeTur
] Estancia (com PDT) (1)

EEZ MIT (com PDT) (4)

Principais vias de acesso

dos indios

L2 (3
Emilianépolis
P EX|

&
pédito” 2
%

Regido Turistica
[ Pontal Paulista (7)

] sol do Oeste (4)

SRR
’ e LGS
Anéstacio g ’:’:’:‘:’:ﬁ:’:’o‘o’o‘ %
vy [ XXX XX XXX
Presidente 2 > 0,0‘0’0.:5:’””
Bernardes RS s
Alvares ’I;’»
MachadS<fed

6 Os municipios que integram o Mapa do Turismo Brasileiro estéo agrupados em cinco diferentes categorias,
definidas como A, B, C, D e E, a partir de analise de cinco variaveis relacionadas a economia do turismo: quan-
tidade de estabelecimentos de hospedagem, quantidade de empregos em estabelecimentos de hospedagem,
quantidade estimada de visitantes domésticos, quantidade estimada de visitantes internacionais e arrecadacao
de impostos federais a partir dos meios de hospedagem. Assim, os municipios “A” sdo aqueles que possuem o
turismo mais consolidado, com um fluxo significativo e maior quantidade de equipamentos turisticos de hospe-
dagem, enquanto os municipios “E” estdo em estagio embrionario de desenvolvimento. Tanto o MAPA quanto
a categorizagao sao instrumentos dinédmicos que séo periodicamente atualizados.
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As RTs sdo descontinuas no territério, apesar de conectadas pelo sistema viario,
assinalando que o cadastro de outros municipios no MAPA poderia potencializar ainda
mais a oferta de atrativos regionalmente e proporcionar uma experiéncia mais completa
ao turista.

Uma Instancia de Governanca Regional, denominada IGR Pontal Paulista, foi
criada em 2021 para coordenar o Programa de turismo em ambito regional, ilustrando
uma importante iniciativa para tratar do turismo de forma integrada. Trata-se de uma
organizacao, no formato de associacéo, que conta com a participacao do poder publico
e dos atores privados dos municipios componentes da RT Pontal Paulista mais a Rede
de Turismo Regional do Parana.

Com relacdo ao Cadastur, também do Ministério do Turismo, observa-se que
existem 276 estabelecimentos cadastrados e Presidente Prudente concentra mais da
metade desse total de registros. Sete municipios ndo possuem nenhuma empresa ca-
dastrada e a grande maioria tem menos de 15 cadastros, indicando a necessidade de
divulgar a importancia de adesao a essa plataforma. Verifica-se, ainda, que existe um
numero significativo de agéncias de turismo (79), denotando a importancia do turismo
emissivo na regido. Por outro lado, ndo existem parques tematicos, acampamentos tu-
risticos e Centros de Convencdes cadastrados na regidao do Pontal.

Sobre o potencial turistico associado as Unidades de Conservacao, que pode
ser observado no mapa a seguir, constatou-se que as sete UCs da regidao concentram
grande parte dos atrativos turisticos naturais locais, o que pode restringir 0 seu aprovei-
tamento, mas também garante a preservacdo ambiental.

Potencial turistico a ser explorado com as Ucs, bens tombados,
sitios arqueoloégicos, recursos hidricos e assentamentos

Legenda
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A avaliac&do dos planos de manejo das Ucs indicou um potencial para turismo pe-
dagogico ou educativo, com atividades de pesquisa e educagao ambiental na Estacao
Ecolégica (EE) Mico Leéo Preto; turismo ecoldgico no Parque Estadual (PE) Morro do Dia-
bo; trilha fluvial e passeios aquaticos no PE Rio do Peixe e turismo ecoldgico, cientifico e
cultural na Area de Protecdo Ambiental (APA) llhas e Varzeas do Rio Parana. Nota-se que
ainda falta estrutura para estimular o ecoturismo nas Reservas Particulares do Patrimoénio
Natural (RPPNs) da regiao, sendo necessario elaborar o plano de manejo para orientar as
atividades de visitacdo, ecoturismo, turismo pedagogico/educativo e recreacao.

Outras areas protegidas também podem ser importantes atrativos turisticos a
serem melhor explorados, conforme localizado no mapa da pagina anterior, como os
140 sitios arqueoldgicos localizados principalmente ao longo dos rios Parana e Parana-
panema e os bens tombados na regido: o Cemitério da Colénia Japonesa, em Alvares
Machado, e a Sede da Fazenda Santa Sofia e Mirante, em Presidente Venceslau.

Destaca-se, ainda, o potencial turistico associado aos recursos hidricos abundan-
tes na regido, em especial dos dois grandes corpos d’agua, gerados pelo barramento
dos rios Parana e Paranapanema para a producao de energia (atividades nauticas, pesca
esportiva e lazer, etc.). Ha balnearios para atracao turistica, localizados nos municipios
de Euclides da Cunha Paulista, Martindpolis, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio,
Presidente Prudente, Rancharia, Rosana, Sandovalina, Taciba e Teodoro Sampaio.

A este conjunto de possibilidades, soma-se a facilidade de se implantar marinas,
e rampas de acesso que permitam a ampliacdo do turismo nautico na regiao; a exis-
téncia de aeroportos nos municipios de Presidente Prudente e Presidente Epitacio, que
podem atrair visitantes de locais mais distantes; e a presencga da ferrovia da ALL Malha
Sul, que também poderia funcionar como um elemento de promog¢ao do turismo entre
Presidente Epitacio a Presidente Prudente, sendo necessaria a revitalizacdo das esta-
¢coes ferroviarias e articulagao entre os municipios (UNIPONTAL, 2015).

O turismo rural, associado a presenca de assentamentos rurais, o turismo reli-
gioso, como a Igreja de Santa Bibiana (Martinopolis), a Igreja Matriz de Primavera — Ca-
pela Nossa Senhora Aparecida (Rosana) —, a Igreja de Nossa Senhora dos Navegantes
(Rosana) e o Santuario Nacional de Santo Expedito, e o turismo de eventos, como o
circuito de Rodeios e Festa do Pedo, sdo também atividades turisticas que podem ser
potencializadas na regiao.

Essas informacgdes foram corroboradas e complementadas pelos dados coleta-
dos no processo participativo, que envolveu uma pesquisa com questionario online, a
realizacao de uma oficina e um férum.

Com relagdo a pesquisa com questionario, quando os participantes foram per-
guntados sobre como costumavam passar seu tempo livre, podemos destacar que, dos
39 respondentes, 26 % praticam esporte, 10 % visitam parques e pragas na regidao e 8
% viajam, sendo este um publico em potencial para investir no turismo local, uma vez
que 90 % dos respondentes informaram que ja tem o costume de visitar municipios
vizinhos. Ao serem questionados se conheciam o Comtur (Conselho Municipal de Turis-
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mo) a maioria respondeu que sim e 30 % ainda participa das reunides, fator importante
associado a gestao do turismo municipal. Grande parte das respostas sobre o que pre-
cisa ser melhorado para desenvolver o turismo na regido pode ser agrupada nos temas:
divulgacao de atrativos turisticos, elaboragcdo do Plano Regional de Turismo, melhoria
de infraestrutura, diversidade de investimento/crédito e qualificagao profissional.

Na oficina, realizada no dia 27/01/2022, os participantes opinaram sobre quais
as principais atividades turisticas ocorrem e podem ser desenvolvidas no Pontal, ten-
do sido mencionadas: cicloturismo, ecoturismo, turismo cultural, balnearios, eventos
e negdcios, gastrondémico, nautico e de pesca, religioso, rural e de saude. Sobre os
beneficios do seu desenvolvimento, foram citados: geracdo de empregos diretos e indi-
retos, conservacao e manutencao dos atrativos turisticos, desenvolvimento econémico
e regional e aumento da capacitagcdo. Ja os principais desafios listados pelo publico
presente foram relacionados a: divulgagdo e marketing; sensibilizagdo; melhoria da in-
fraestrutura para turismo receptivo; fomento ao empreendedorismo; capacitacao e es-
pecializacdo; captacao de recursos e investimentos; melhoria da infraestrutura basica;
integracao entre setores e prefeituras; e elaboracao de politicas publicas.

Durante o férum, realizado no dia 22/02/2022, foram apresentados os principais
resultados da leitura técnica, do questionario e da oficina. Na sequéncia, os participan-
tes foram convidados a interagir por meio de uma dinamica para priorizacao de desafios
para o desenvolvimento da atividade turistica na regido, com o objetivo de entender
quais problemas deveriam ser tratados primeiramente ou com maior énfase. Os resul-
tados da dinamica indicaram a necessidade de capacitar a mao de obra (inclusive das
prefeituras), desenvolver o turismo rural, melhorar a infraestrutura dos atrativos, facilitar
0 acesso a linhas de crédito, além de trabalhar o turismo de forma mais regional, inclu-
sive com maior divulgacgao.

O diagndstico do turismo na regido, aliado ao processo participativo, permitiu
estabelecer as principais referéncias para a concepcao dos objetos estratégicos, além
de contribuir para a definicdo de agdes para o desenvolvimento da atividade, dando su-
porte ao Programa de Desenvolvimento do Potencial Turistico do Pontal (PDPT-Pontal),
conforme o quadro a seguir.

Quadro Sintese: visao de futuro, demandas e
desafios que balizaram o PDPT-Pontal

¢ Turismo sustentavel: qualquer projeto de dinamizac&o do turismo deve prever
e mitigar impactos ambientais, uma vez que a regiao possui um longo histérico
de degradacao ambiental vinculado a exploracéo agricola. O desenvolvimento
da atividade devera também estar alinhado com a preservacao do patriménio
cultural da regiao, gerando ganhos socioecondmicos para a populacao local e
preservando o patrimdnio para as geracdes futuras.
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Melhoria da infraestrutura: hd necessidade de melhorar a infraestrutura tu-
ristica, essencial para o impulsionar o turismo receptivo, bem como da infra-
estrutura basica, para atrair mais turistas e manter as pessoas na regiao.

Diversificacao do turismo: o enorme potencial da regiao permite explorar di-
ferentes tipos de turismo, hoje inexistentes ou pouco explorados como: turis-
mo rural, turismo nautico, turismo pedagdgico, cicloturismo, turismo de bem-
estar e turismo gastronémico.

Fortalecimento das instancias locais e regionais de gestao: a gestao pu-
blica municipal deve elaborar, executar e monitorar as agcdes dos Planos Di-
retores de Turismo, de forma a abarcar as necessidades locais e, também, as
potencialidades regionais, por meio de equipe qualificada atuando na area.
A criacdo de uma Instancia de Governanca Regional (IGR Pontal Paulista) é
uma forma de organizar a gestdo do turismo na regiao e, também, adotar uma
abordagem mais estratégica.

Capacitacao e qualificacao: a integracdo do aparato estadual de ensino e
pesquisa em turismo para agdes estratégicas dirigidas a ampliacdo do conhe-
cimento na regido, com a capacitacao de mao de obra e do desenvolvimento
de tecnologias para a aplicacao local, é fundamental para elevar o turismo a
condicao de importante vetor de desenvolvimento econdmico e social da re-
giéo.

Disponibilizacao e disseminacao de informacoes: a divulgagéo da ativida-
de para a populacédo, o aumento do entendimento e conhecimento por parte
dos gestores publicos municipais, bem como ampla divulgacéo dos atrativos
turisticos da regido sao fatores importantes para aumentar a demanda turistica
e o fluxo de turistas nos municipios e regido.

Acoes de suporte e fomento: o suporte financeiro e a capacitacdo empresa-
rial s&o essenciais para viabilizar a execucao de projetos pautados por prévios
processos de planejamento dos territérios, as medidas para o desenvolvimen-
to, gestéo e estruturacdo dos destinos turisticos, assim como para a geragao
de mais empregos, renda e inclusdo social por meio da atividade turistica.
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PDPT-Pontal:
5 ! 3 - 2 - Plano de Acoes

O Programa de Desenvolvimento do Potencial Turistico do Pontal (PDPT-Pontal) esta
estruturado em cinco objetivos estratégicos que se desdobram em um conjunto de trinta e
uma acoes especificas, apresentadas nos quadros das paginas seguintes.

Esse conjunto de acdes esta dirigido ao impulsionamento e diversificacao das ativi-
dades turisticas tendo como base os atrativos naturais, histéricos e culturais que tornam a
regido rica e diferenciada. Dessa forma, o programa busca, além de dinamizar o turismo ja
estabelecido em partes do territério, potencializar as demais oportunidades associadas ao
ecoturismo, cicloturismo, turismo nautico e turismo rural.

PDPT-Pontal: Objetivos Estratégicos

1. Ampliacao da oferta de destinos e atrativos turisticos

2. Fortalecimento Institucional da gestao turistica

3. Fomento do turismo em bases sustentaveis

4. Aperfeicoamento das acoes de divulgacao e marketing

5. Atracao de investimentos e suporte financeiro
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PDPT-Pontal 2022
Programa de Desenvolvimento do Potencial
Turistico do Pontal do Paranapanema

12 PRODUGAD 14 Agua
O

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

1. Ampliacao
da oferta de
destinos e
atrativos
turisticos

1.1 Aprimorar os
atrativos turisticos

® Agregar valor aos
atrativos adicionando
ou revitalizando o
patrimonio existente,
além de atividades e
experiéncias

e Estruturar,
conservar € manter
a infraestrutura dos
atrativos (sinalizagéo,
acessibilidade,
manutencao de
trilhas, banheiros,
estacionamentos,
etc.).

e Melhorar o controle
€ 0 monitoramento
da entrada e
circulacao dos
visitantes, para evitar
aglomeracoes e
propiciar uma visita
mais agradavel.

Lideranca:
Comturs

¢ Prefeituras
Municipais

e Senac

e Sebrae

e Setur

e Empresarios e
proprietarios

e SINHORES
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

1. Ampliacao
da oferta de
destinos e
atrativos
turisticos

1.2. Fomentar o
aproveitamento dos
recursos hidricos
para turismo e lazer

e Fomentar o turismo
nautico, de pesca

€ o ecoturismo
realizados no entorno
Ou nos rios, lagos e
reservatorios.

¢ Realizar

estudos para o
aproveitamento das
aguas termais na
regiao, podendo

ser utilizados em
balnearios e parques
aquaticos.

e Criar roteiros
turisticos
aproveitando os
recursos hidricos,
inclusive com op¢éao
de trilhas fluviais e
visitacao as usinas
hidrelétricas.

e Realizar oficinas,
palestras e cursos
sobre turismo
nautico, incluindo
seguranga na
operacao.

Lideranca: Setur
e SDE (Férum
Nautico)

e STL

e CBH-PP

o IPT

e AVIESP

e UEPP

e SINHORES
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PDPT-Pontal 2022
Programa de Desenvolvimento do Potencial
Turistico do Pontal do Paranapanema

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

1. Ampliacao
da oferta de
destinos e
atrativos
turisticos

1.3 Fomentar o
turismo receptivo

¢ Realizar evento
técnico para abordar
o tema "turismo
receptivo".

e Participar de
eventos realizados
por outras entidades,
como a ABAV-

SP, que promove
encontros sobre
turismo receptivo.

Lideranca:
Comturs

e Empresarios e
proprietarios

¢ Prefeituras
Municipais

e Senac

e Setur

e AVIESP

e UEPP

¢ Oeste Paulista
Convention &
Visitor Bureau

e Ampliar o0 acesso
aeroviario.

Lideranca:
DAESP e STL
e Prefeituras
Municipais

1.4 Incentivar a
criacao de roteiros
que conectem os
atrativos da regiao

e Criar roteiros
alternativos que
conectem os
atrativos da regido

Lideranca: Setur
e Empresarios e
proprietarios

e Prefeituras
Municipais

e Senac

o IPT

¢ Unipontal /IGR
e AVIESP

¢ SINHORES

e UEPP




PADES-Pontal 2022

PDPT-Pontal 2022
Programa de Desenvolvimento do Potencial
Turistico do Pontal do Paranapanema

TRABALHO DECENTE CONSUMO E VIDANA
8 tuuons " 12 oo L

K RESPONSAVEIS

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

1. Ampliacao
da oferta de
destinos e
atrativos
turisticos

1.5 Aproveitar o
potencial turistico
de regidoes com
sitios arqueoldgicos/
paleontolégicos e
malha ferroviaria

¢ Realizar estudos
para identificar

o potencial

turistico dos sitios
arqueologicos e
paleontologicos

da regiao, a oferta
turistica ja associada
a esses sitios,

as agéncias que
comercializam esses
locais como atrativos
e os condutores

que atuam nessa
atividade.

Lideranca:
Prefeituras
Municipais e
Comturs

e Senac

® Iphan

e Condephaat

° IPT

e |nstituicbes de
ensino e pesquisa
da regiao

° Promover o
planejamento do uso
turistico de sitios
arqueologicos e
paleontolégicos a
partir de cooperacéo
técnica com
instituicdes publicas
em nivel municipal

e planejamento
participativo,

com vistas ao
desenvolvimento de
projetos-piloto de
socializacao de sitios
arqueoldgicos.

Lideranca:
Comturs,
Prefeituras
Municipais

e |nstituicdes de
ensino e pesquisa
da regido

e Senac

e |phan

e Condephaat

o IPT




PADES-Pontal 2022

PDPT-Pontal 2022
Programa de Desenvolvimento do Potencial
Turistico do Pontal do Paranapanema

Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

1. Ampliacao
da oferta de
destinos e
atrativos
turisticos

1.5 Aproveitar o
potencial turistico
de regidoes com
sitios arqueoldgicos/
paleontolégicos e
malha ferroviaria

* Promover os sitios
arqueolégicos como
atrativos turisticos.

Lideranca:
Comturs,
Prefeituras
Municipais

¢ Iphan

e Condephaat
e UEPP

e SINHORES
e AVIESP

¢ Realizar estudos
para avaliar o
potencial turistico
associado a malha
ferroviaria.

¢ Avaliar os custos
de revitalizacéo das
estacdes ferroviarias
para uso como
atrativos turisticos.

Lideranca:
Comturs,
Prefeituras
Municipais

e Instituicoes de
ensino e pesquisa
da regido

e Senac

e Sebrae

o IPT

1.6 Incentivar

a entrada dos
municipios nas
regioes turisticas

¢ Mobilizar e
sensibilizar os
agentes publicos e
atores locais para

a importancia de
participar das regides
turisticas e trabalhar
o turismo de forma
regional.

Lideranca: Setur
¢ Unipontal

e Empresarios e
proprietarios

e Prefeituras
Municipais

e Senac

e Sebrae

e UEPP

e SINHORES

e AVIESP

o IPT
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

1. Ampliacao
da oferta de
destinos e
atrativos
turisticos

1.7 Promover a
elaboracao ou
revisao dos Planos
de Manejo para
todas as UCs do
Pontal

* Mobilizar e
sensibilizar os
agentes publicos e
atores locais para
a importancia dos
planos de manejo,

inclusive das RPPNs.

Lideranca: SIMA

e Fundacéo Florestal
e Instituicdes de
ensino e pesquisa da
regido

o IPT

e Proprietarios das
RPPNs

e Elaborar planos
com destaque

a insercéo do
ecoturismo como
uma das atividades
priorizadas.

Lideranca:
Fundacao Florestal
* SIMA

¢ Instituicdes de
ensino e pesquisa da
regidao

° IPT

1.8 Melhorar a
infraestrutura
municipal

e Reforgar a
importancia da
zeladoria publica
(limpeza publica,
iluminagéo, etc.),
principalmente em
cidades turisticas.

Lideranca:
Prefeituras
municipais

e Elaborar e
implementar planos
de gestao de
residuos sélidos em
arranjos municipais.

Lideranca: SIMA
e Prefeituras
municipais

e Unipontal
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

2. Fortalecimento
institucional da
gestao

turistica

2.1 Ampliar a
qualificagcao dos
profissionais de
prefeituras que
trabalham com
turismo

¢ Organizar cursos
de capacitacao
para profissionais
de prefeituras,
com contetido
abrangendo
informacodes
gerais sobre o
funcionamento da
atividade turistica,
as competéncias
do poder publico
municipal e a
importancia de
profissionais
qualificados para
atuar com turismo.

Lideranca:
Comturs, Setur
¢ Sebrae

e Senac

¢ Prefeituras
Municipais

o IPT

2.2 Criar uma
instancia Unica para
gerir o turismo local,
envolvendo poder
publico e privado

e Criar uma instancia
Unica para gerir o
turismo da regiao
(ex.: Camara
Tematica de Turismo
no ambito da
Unipontal).

Lideranca:
Unipontal e
Setur

e Comturs

e Prefeituras
Municipais

* Representagdes
Empresariais
e Sebrae

e Senac

¢ IGR Pontal
Paulista

e UEPP
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

2. Fortalecimento
institucional

da gestao
turistica

2.2 Criar uma

instancia unica para
gerir o turismo local,

envolvendo poder
publico e privado

e Criar um Observatoério
de Turismo, que faga

a integracao de dados
entre os municipios.

Lideranca:
Unipontal e
Comturs

e Setur

e Prefeituras
Municipais

* Representacdes
Empresariais
e Sebrae

e Senac

e UEPP

e AVIESP

e SINHORES
o IPT

e Estimular a
participacao da instancia
de governanga que sera
criada em comissoées

de turismo receptivo

de outras entidades

ou 6rgaos oficiais de
turismo (ABIH, ABAV,
Embratur, Comtur).

Lideranca:
Unipontal e
Comturs

e Setur

e Prefeituras
Municipais

e AVIESP

e SINHORES

2.3 Fomentar

a criacao e
manutencao

das Instancias
de Governanca
Regionais (IGR’s)

® Fomentar a criacéo e
manutencao das IGR’s
para gestdo das regides
turisticas.

Lideranca:
Comturs

¢ Prefeituras
Municipais

* Representacdes
Empresariais
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

2. Fortalecimento
institucional

da gestao
turistica

2.4 Ampliar o
conhecimento da
populacao sobre o
Comtur

e Realizar oficinas
periodicas de
divulgagéo do
Comtur, com

conteudo abrangendo

informagdes

gerais sobre seu
funcionamento e

a importancia da
participacao. Publico

alvo: municipes, trade.

Lideranca:
Comturs

e Prefeituras
Municipais

e UEPP

e SINHORES
o |PT

2.5 Ampliar a
qualificagcao dos
integrantes do
Comtur

e Organizar
cursos periodicos
de capacitacéo
para integrantes
do Comtur, com

conteudo abrangendo

informacodes
gerais sobre o seu

funcionamento e quais
acdes podem e devem

ser realizadas.

Lideranca:
Comturs

e Prefeituras
Municipais

e |nstituicbes de
ensino e pesquisa
da regido

e UEPP

e SINHORES

o |PT

2.6 Apoiar a
elaboracao e

a revisao dos
Planos Municipais
e Regionais de
Turismo

e Buscar parcerias
com instituicdes de
ensino e pesquisa
para orientar a
elaboracéo de
Planos Diretores de
Turismo Municipais e
Regionais.

Lideranca:
Comturs

e Prefeituras
Municipais

e |nstituicoes de
ensino e pesquisa
da regiao

o |PT
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

2. Fortalecimento
institucional

da gestao
turistica

2.7 Avaliar o
potencial de criacao
de um APL (Arranjo
Produtivo Local) do
Turismo

e Formar um Grupo de
Trabalho Permanente
para Arranjo Produtivo
Local do turismo (GTP
APL-TUR)

Lideranca: SDE
¢ Prefeituras
Municipais

e Empresarios

e Sebrae

o IPT

3. Fomento do
turismo em
bases
sustentaveis

3.1 Incentivar novas
modalidades de
turismo na regiao
como o Turismo de
bem-estar, o turismo
de experiéncia e o
turismo rural

¢ Realizar eventos
para divulgar para
populacéo e trade
outras modalidades
de turismo e como
podem ser exploradas,
incluindo atividades
especificas para os
assentamentos.

Lideranca: Setur
eComturs
eSebrae

eSenac

eltesp
ePrefeituras
Municipais

3.2 Incentivar
roteiros de
cicloturismo

e Buscar parcerias
com instituicdes de
ensino e pesquisa
para orientar técnicos
e dirigentes do

poder publico e

seus parceiros na
criacdo, estruturacao
e divulgagéo de
circuitos ou roteiros
de cicloturismo rurais
e urbanos, visando
atrair visitantes para
municipios e para a
regiao.

Lideranca:
Comturs,
Secretarias
Municipais de
Turismo

o IPT

e Sebrae

e Senac

e Agéncias de
viagem

e AVIESP

e Instituicoes de
ensino e pesquisa
da regido

* Representacdes
Empresariais
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

3. Fomento do
turismo em
bases
sustentaveis

3.2 Incentivar
roteiros de
cicloturismo

e Investir em
estruturas publicas e
particulares de apoio
ao cicloturista

® Promover acdes
de divulgacao dos
roteiros e circuitos
de cicloturismo em
sitios eletrénicos,
midia social, revistas,
mapas turisticos

e instituicdes
brasileiras de
atuacdo nacional.

Lideranca:
Comturs,
Secretarias
Municipais de
Turismo

o IPT

e Sebrae

e Senac

e Agéncias de
viagem

e AVIESP

e Instituicdes de
ensino e pesquisa
da regido

* Representacdes
Empresariais

3.3 Integrar os
atrativos turisticos
a atividades e
produtos de outras
cadeias produtivas

e Incluir nos

roteiros atrativos
gastronémicos,
visitagdo a locais
onde sao produzidos
o artesanato e outros
produtos tipicos.

e Estimular a
venda de produtos
tipicos da regiao
€Oomo souvenirs

e presentes
(artesanato,
producéo rural).

Lideranca:
Comtur

e SDE (SUTACO)
e SCEC

e SAA

® ltesp

e Unipontal

e AVIESP
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

3. Fomento do
turismo em
bases
sustentaveis

3.4 Promover
campanha de
conscientizacao sobre
turismo sustentavel

e valorizacao da
identidade local para
populacgao e visitantes

° Promover campanha
de conscientizacéo
sobre formas de
turismo sustentavel
para populagéo e
visitantes.

Lideranca:
Comturs e
Secretarias
Municipais de
Turismo

e Setur

3.5 Capacitacao de
mao de obra

e Reforcar a
divulgacao dos

cursos existentes

hoje relacionados ao
turismo e também ao
empreendedorismo,
gestéo, administragédo
e recursos humanos na
regido, principalmente
entre os jovens.

e Criar cursos EAD
focados em demandas
especificas como:
capacitagcao de guias,
estruturacéo de
atrativos (propriedades
particulares), modelos
de negdcios turisticos
(turismo rural,
ecoturismo, turismo
pedagdgico, etc.),
gestédo de midias
sociais.

Lideranca:
Instituicoes de
ensino e pesquisa
da regiao

e Novotec

e ViaRapida
e Sebrae

e Senac

e Ftec

* ONGs
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

3. Fomento do
turismo em
bases
sustentaveis

3.6 Introduzir o
tema de turismo
e da valorizacao
cultural na
educacao

e Incentivar a utilizagédo
do tema turismo e a
valorizagéo da cultura
local em disciplinas
do ensino infantil,
fundamental e médio,
com intuito de reforgar
a identidade local e

0s principios basicos
do turismo, inclusive
como fonte de renda.

Lideranca:
Secretarias
Municipais de
Turismo e de
Educacao

e Seduc

e Setur

e Prefeituras
Municipais

4. Aperfei-
coamento
das acoes de
divulgacao e
marketing

4.1 Ampliar

as acoes de
marketing turistico
para a regiao

¢ Realizar estudo para
definir a identidade
do turismo do Pontal,
identificando as
principais vocacoes
regionais.

Lideranca:
Sebrae, Senac

e Prefeituras
Municipais

e Comturs

e Instituices de
ensino e pesquisa
da regido

e UNESP

e Unipontal

e Criagdo de plano
de marketing turistico
para estruturar

a divulgacéo e
promocao do turismo.

Lideranca: Setur
e Comturs

e Prefeituras
Municipais

e Unipontal

e Apoiar o
desenvolvimento e

a divulgagdo de um
aplicativo e site sobre
o turismo na regiao

Lideranca:
Comturs

e Setur

e Prefeituras
Municipais
e AVIESP

e Unipontal
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

4. Aperfei-
coamento
das acoes de
divulgacao e
marketing

4.2 Realizar
pesquisas de
demanda

® Realizar
periodicamente
pesquisas de
demanda turistica
real e potencial para
nortear os proximos
investimentos.

Lideranca:
Comtur/Prefeituras
Municipais

e Setur

e |nstituicdes de
ensino e pesquisa
da regido

e Agéncias de
viagem

e AVIESP

e UEPP

e SINHORES

® Representacdes
Empresariais

4.3 Capacitacao
de mao de obra
especifica

e Ampliar a
divulgacao dos
cursos existentes
relacionados a:
informatica para
web, gestédo de
midias sociais,
comunicacéo,
marketing digital,
principalmente entre
oS jovens.

e Criar cursos EAD
dos mesmos temas
ou relacionados.

Lideranca:
Instituicdes de
ensino e pesquisa
da regiao

¢ Via Rapida

e Sebrae

e Senac

e Etec

* ONGs

e UEPP

4.4 Melhorar a
sinalizacao turistica

e Instalar sinalizagéo
turistica em todos os

municipios da regido.

Lideranca:
Prefeituras
Municipais
e Setur

e Comturs




PADES-Pontal 2022

PDPT-Pontal 2022
Programa de Desenvolvimento do Potencial
Turistico do Pontal do Paranapanema

TRABALHO DECENTE CONSUMOE. VIDANA

8o 12 FRODUGHD L
o RESPONSAVEIS
(@)

Objetivos Acodes Atividades Instituicoes
Estratégicos Envolvidas

4. Aperfei- 4.5 Criar guias e e Elaborar pelo Lideranca: Comturs
coamento mapas turisticos menos um guia e . Prt?ft.altu'ras
das agdes de (devem seguir mapa turistico de Municipais
. = cada municipio e * Setur
divulgacéo e proposta do plano de

o ® Representacdes
. . de cada Regiéo L
marketing marketing) Empresariais

Turistica. o IPT

4.6 Estimular e Dotar os Lideranca:
as Prefeituras a municipios de postos Preft_alt_ura_s
de informagéo Municipais

turistica, estimulando * Comturs .

. ¢ Representagdes
parcerias com o Empresariais
setor privado. o UEPP

e SINHORES

participar ativamente
das acoes de
divulgacao

e Gerar contelidos Lideranca:
e utilizar sites e Prefeituras
midias sociais das Municipais
prefeituras para * Setur

. . e Comturs
divulgar os atrativos
no municipio.

5. Suporte 5.1 Promover a * Realizar reunices Lideranca:

financeiro e divulgacao de linhas envolvendo o Unipontal e SDE
setor empresarial, e Setur
instituicoes e Desenvolve SP
financeiras e de * Investe SP

suporte empresarial * Sebrae
i * Representantes
para divulgar

_ Empresariais
as linhas de e UEPP

financiamentos ¢ SINHORES
e incentivos
existentes.

atracao de de financiamento e
investimentos incentivos.
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Objetivos
Estratégicos

Acoes

Atividades

Instituicoes
Envolvidas

5. Suporte
financeiro e
atracao de
investimentos

5.2 Formular
politicas para
instalacao

de novos
empreendimentos
turisticos

e |nstituir

programas para a
instalacdo de novos
empreendimentos
turisticos, que tenham
como premissa a
sustentabilidade e a
utilizagao de mao de
obra local.

Lideranca: Setur e
SDE

¢ Desenvolve SP
¢ Investe SP

e Sebrae

¢ Prefeituras
Municipais

e UEPP

e Unipontal

5.3 Estimular
parcerias
publico-privadas

¢ Realizar reunides
para debater possiveis
parcerias publico-
privadas para
instalacéo de novos
equipamentos turisticos
ou revitalizagao dos
existentes.

Lideranca:
Setur, Unipontal,
Prefeituras
Municipais

* Representantes
empresariais

¢ Investe SP

e Sebrae

5.4 Incentivar a
adesao ao
Cadastur

¢ Realizar eventos

para informar sobre a
importancia de estar
no Cadastur, o que
possibilita o acesso a
financiamento por meio
de bancos oficiais;
apoio em eventos, feiras
e acoes do Ministério
do Turismo; entre
outros.

e Realizar mutirdo para
realizar ou atualizar os
cadastros no Cadastur.

Lideranca: Setur
¢ Prefeituras
Municipais

e Comturs
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Programa de

Impulsionamento da
Industria: Pll-Pontal 5 o 4 o

Pll-Pontal tem como objetivo finalistico a expanséo do setor industrial, de for-

ma equanime e inclusiva, com o adensamento e diversificacdo das atividades,

por meio da potencializacdo das vocacgdes e vantagens comparativas da re-
gido e gerar um ambiente propicio a atracdo de investimentos e geracdo de novos
negoécios.

Contexto e bases
5.4.1 0 para o PlI-Pontal

O desempenho das atividades industriais, como as demais economias do Pontal,
nao tem conseguido contribuir com maior pujanca para alavancar o seu desenvolvimen-
to de forma sustentavel. Trata-se de um setor com desenvolvimento limitado e pouco
diversificado. Além disso, como acontece com o segmento de servigos, a industria
encontra-se concentrada em algumas localidades, sendo que apenas cinco municipios
perfazem mais de 77 % do montante do seu valor adicionado.

Portanto, as politicas e acdes para a expansao das atividades industriais de-
vem ser inclusivas, dirigidas a equalizacdo do crescimento intrarregional e a geracéo
de oportunidades de emprego e renda, e de agregacéo de valor aos negocios para as
diversas camadas de empreendedores.

A regido dispde de vantagens comparativas importantes, que se bem exploradas
podem corrigir o baixo e assimétrico desenvolvimento da industria local e, consequen-
temente, favorecer a elevacao do patamar socioeconémico do Pontal. Ha disponibilida-
de de fatores produtivos locacionais importantes, como amplas areas para instalacéao
de empreendimentos e parques industriais, seguranca de abastecimento hidrico e ener-
gético, proximidade com duas vias fluviais e uma situagao limitrofe interestadual, que
coloca o Pontal conectado com dois polos de produgcdo agropecuaria. Uma vocacao
natural é a dinamizacgao da industria a partir do encadeamento com as matérias-primas
derivadas do agronegdcio e da Bovinocultura. Possui um aparato de faculdades, esco-
las técnicas, entidades de suporte empresarial do Sistema S, centros de pesquisa com
atuacao local, entre outros, que se articulados de forma consistente com as aptiddes
locais e apoiando especialmente os pequenos empreendedores, podem promover a
expansao e o aprimoramento da industria estabelecida, e a criacdo de novos negécios,
em particular de base tecnoldgica.

o8



PADES-Pontal 2022

Variacao do Valor adicionado da Industria na regidao do Pontal
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A regido conta também com aglomeragdes produtivas embrionarias de pequenas
empresas em setores como de ceramica, vestuarios e moveis, nos quais o fortalecimen-
to da governanca, o estimulo a maior interacéo e cooperacao empresarial € suporte no
aprimoramento tecnologico, podem propiciar expansdo desses segmentos, com ga-
nhos de escala, adensamento da cadeia produtiva e ampliac&do de mercado.

Uma notavel oportunidade ambientalmente sustentavel esta associada ao em-
prego de residuos e subprodutos agroindustriais, para a geracao de energia elétrica e
combustiveis limpos. Iniciativa pioneira do setor sucroenergético ja esta acontecendo
em Narandiba, com a instalacdo de uma planta para a producao de biogas a partir da
vinhaca, torta de filtro e biodigestao de palha de cana. Outro potencial a ser explorado
pelo setor € na comercializagdo da energia elétrica com a queima consorciada do gas
(natural ou biometano) e biomassa. A Usina Hibrida, como é denominada, possibilita
uma maior geracao de energia elétrica com a mesma quantidade de bagaco, podendo
operar de forma mais estavel e continua, ndo dependendo apenas do periodo de safra.

A regido também dispde de importantes reservas minerais de areia para cons-
trucao e argilas para fins ceramicos, cujos aproveitamentos merecem ser incentivados,
sobretudo considerando a verticalizacdo da cadeia produtiva de base mineral. Outro
recurso pouco explorado do seu subsolo refere-se ao aproveitamento das aguas ter-
mais do Aquifero Guarani, tanto para uso industrial, como para a implementacao de
empreendimentos turisticos.
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Por sua vez, o aprimoramento de fatores sistémicos e estruturais com o incre-
mento da infraestrutura, aliado a incentivos fiscais, criariam condicdes para a expansao
das fronteiras de mercados e atracdo de novos investimentos para a regido. Oportu-
nidades marcantes referem-se a expansao da logistica multimodal, envolvendo a me-
lhoria da malha ferroviaria local e integracdo com a Ferrovia Norte-Sul e do transporte
hidroviario, com a implantacao de eclusas no rio Paranapanema e o aperfeicoamento
da navegacéao do rio Parana.

e Destaca-se que o condicionante fundamental para a promocao do desenvol-
vimento sustentavel, inclusivo e de valor compartilhado, é o equacionamento
dos conflitos fundiarios.

e A conquista da pacificagdo social podera ser uma nova marca para a regiao
do Pontal, que além da seguranca juridica para os investimentos, favorecerao
o estabelecimento de vinculos mais permanentes entre os diversos estratos
socioecondémicos, bem como uma maior perspectiva de prosperidade e o sen-
timento de enraizamento da populagdo com seu territorio.

Os dados econémicos obtidos na elaboracdo do diagnéstico econdmico forma-
ram a base inicial para as discussdes com os agentes locais, que se deram em duas
ocasides: numa oficina em que foram levantados oportunidades e desafios ao desen-
volvimento industrial da regido e um férum em que se discutiram as potencialidades a
serem desenvolvidas no PADES-Pontal.

Os eventos participativos corroboraram com o diagnostico setorial, destacando
demandas especificas como a necessidade de apoio para a atragao de investimentos
produtivos e industriais aos municipios menos favorecidos, melhoria da infraestrutura
e o suporte de instituicdes alinhado as necessidades do setor produtivo, entre outros
como do Sistema S, comunidade académica e centros de pesquisa. Outro aspecto que
teve mencao recorrente foi a falta de mao de obra especializada. Esse ponto dialoga
com o diagndstico, que indica como desafios as perdas migratdrias da ultima década e
a diminuicao da populacao jovem em diversos municipios.

Tendo como subsidios as informagdes coligidas a partir do diagnoéstico setorial
e das contribuicdes do processo participativo, pode-se destacar de forma sintética re-
feréncias que fundamentam as linhas de acdo do Programa de Impulsionamento da
Industria do Pontal do Paranapanema.

Quadro Sintese: visao de futuro, demandas e desafios ob-
tidos no diagnéstico setorial e no processo participativo,
que balizaram a estruturacao do Pli-Pontal

e Promover a dinamizacao da industria de forma sustentada e inclusiva, equali-
zando as assimetrias intra-regionais.
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e Ampliar as atividades industriais como expectativa futura calcada no aprimo-
ramento tecnolégico e competitivo e no adensamento das cadeias produtivas
instaladas, sendo favorecida pelo encadeamento com as matérias-primas dis-
poniveis provenientes das atividades agropecuarias.

e Melhorar a infraestrutura, suporte financeiro, apoio tecnoldgico e capacitacao
de mao de obra para geracdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
empresarial, atracao de investimentos e surgimento de novos negocios.

¢ Necessidade de capacitar melhor a mao de obra local, essencial para impulsio-
nar as novas formas de producao industrial, investir em tecnologia e melhorar a
renda do trabalho, além de possibilitar a fixagdo da populacéo jovem.

¢ Impulsionar a interagdo entre o aparato académico, escolas técnicas, Sistema
S e centros de pesquisa que atuam localmente e o setor produtivo, priorizando
solucdes e inovagdes para as demandas e potencializacao das vocacoes locais.

e Fortalecer as relacdes e organizacdes empresariais, sobretudo de pequenos
empreendedores, integrando-os em iniciativas consorciadas — associacdes e
cooperativas.

Diferentemente dos dois programas de fomento envolvendo o estimulo da pro-
ducao rural e do turismo, que avancaram no detalhamento de acdes especificas para
a dinamizacao desses vetores de desenvolvimento, no caso da industria optou-se pelo
apontamento de diretrizes mais gerais. Isto se deve a expressao relativamente pouco
pronunciada das atividades industriais, sem o adensamento de cadeias produtivas, o
que induz a indicacdes de linhas de acao de carater mais estruturantes, com algum
destaque para algumas vocacdes pouco mais consolidadas.

PDPT-Pontal:
5 g 4 g 2 g Plano de Acoes

O Programa de Impulsionamento da Industria (Pll-Pontal) esta organizado em
um conjunto de quinze diretrizes. Abrangem iniciativas dirigidas para: ampliagcao das
interacdes do setor produtivo com o aparato académico, centros de pesquisa, de ca-
pacitacdo de mao de obra e suporte empresarial; agregacao de valor ao agronegécio e
o aproveitamento de seus subprodutos e residuos rumo a almejada economia circular;
potencializacdo de vantagens locacionais e da cadeia produtiva de base mineral; dina-
mizacao das aglomeragdes produtivas situadas na regido; e melhoria da infraestrutura,
apoio crediticio e equalizacao de questdes tributarias.

101



PADES-Pontal 2022

Pll-Pontal 2022
Programa de Impusisionamento da
Induastria no Pontal do Paranapanema

ERRADICACAD
DA POBREZA:

it

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAO DAS
ECRESCIMENTO EINRAESTRUTURA DESIGUALDADES
w & =

Objetivo
Estratégico

Diretrizes

Instituicoes
Envolvidas

Dinamizacéao da
Industria

Apoiar o
desenvolvimento das
atividades industriais,
de forma equanime e
inclusiva, com o seu
adensamento

e diversificacao,

por meio da
potencializacdo das
vocacgoes e
vantagens
comparativas da
regido.

1. Incentivar parcerias entre as instituicoes

de ensino superior e empresas para o

desenvolvimento de programas de PD&l e

fomentar o empreendedorismo, possibilitando

incrementar a densidade de negécios de base

tecnolégica, com a agregacgéo de valor a produtos

e servigos da regiao:

¢ Apoiar a consolidac&o da Fundagédo Inova
Prudente e a sua articulacdo com centros de
pesquisa e universidades que atuam no estado.

Lideranca: SDE

e SDR

¢ Universidades e
Centros de
Pesquisa e Inovacgéo
(estadual e
federal)

e Fundacédo Inova
Prudente

e Unipontal

e Sebrae

® Representacdes
Empresariais, da
Sociedade Civil

2. Dar suporte a divulgacao e facilitar o acesso
a linhas de financiamento e incentivos, suprindo
o setor empresarial e empreendedores sobre as
opcoes de crédito e incentivos disponiveis para
financiando de novos projetos, de investimento
em ampliacdes e modernizagdes, aquisicao de
maquinas e equipamentos e projetos inovadores.

Lideranca: SDE
e SDR

e Unipontal

e Desenvolve
Séo Paulo

® Representacdes
Empresariais

3. Apoiar a expansao da industria por meio da

integracao vertical no agronegécio (industria de

processamento de produtos derivado do setor

agropecuario).

Casos notaveis:

e Processamento de leite derivado especialmente
da producgéo dos assentamentos.

¢ Processamento de frutas (Narandiba).

Lideranca: SDE
e SDR

¢ Unipontal

e Apta

e |[tesp

e CATI

® Representacdes
Empresariais
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ECRESCIMENTO EINRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONDMICO Py

-—
ﬁ/‘ & <’
v

Objetivo
Estratégico

Diretrizes

Instituicoes
Envolvidas

Dinamizacéao da
Industria

Promover o
desenvolvimento das
atividades industriais,
de forma equanime e
inclusiva, com o seu
adensamento

e diversificacao,

por meio da
potencializacdo das
vocacgoes e
vantagens
comparativas da
regido.

4. Incentivar a recuperacao de industrias
existentes e setores com potencial de
crescimento.

Casos notaveis:

e Curtumes em Presidente Prudente

e Equipamentos de som em Alvares Machado

Lideranca: SDE

e SDR

e Unipontal

® Representacdes
Empresariais

e Desenvolve Séo Paulo

5. Estimular a implantacdo de APLs a partir de

aglomeracobes produtivas embrionarias:

e Casos reconhecidos dos setores de vestuarios,
moveis e esquadrias de metal.

6. Fomentar o aprimoramento competitivo do APL

de ceramica vermelha do Oeste Paulista:

¢ Incentivar a maior articulagcao do setor
empresarial com stakeholders.

e Elaborar um plano estratégico para expansao
e aprimoramento competitivo da industria
ceramica.

e Dar suporte a modernizagéo do parque ceramico
(processos, equipamentos e automacgao), por
meio da sensibilizagcdo e facilitacdo de linhas de
crédito especificas.

¢ Trabalhar para a estruturagdo de programas de
assisténcia técnica e extensido nas unidades
industriais e nas minas produtoras de matérias-
primas.

Lideranca: SDE

¢ Incoesp (Cooperativa
das Industrias
Ceramicas do Oeste
Paulista)

e Unipontal

e IPT

e Sebrae

e Senai

* Orgéos de Regulacéo
e Licenciamento

e Universidades e
Centros de Pesquisa e
Inovacéo
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Pll-Pontal 2022
Programa de Impusisionamento da
Induastria no Pontal do Paranapanema

ERRADICACAD
DA POBREZA:
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TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
Oui

INDUSTRIA INOVAGAD 10 REDUGAO DAS
EINFRAESTRUTURA 'DESIGUALDADES

Objetivo
Estratégico

Diretrizes

Instituicoes
Envolvidas

Dinamizacéao da
Industria

Promover o
desenvolvimento das
atividades industriais,
de forma equanime e
inclusiva, com o seu
adensamento

e diversificacao,

por meio da
potencializacdo das
vocacgoes e
vantagens
comparativas da
regido.

7. Trabalhar para o fortalecimento das estratégias
ja existentes de qualificacao e treinamento da mao
de obra, de forma a adequa-la as demandas locais
€ aos novos padrdes industriais.

Lideranca: SDE
e SESI

e Sebrae

e Unipontal

¢ Desenvolve SP
e Universidades
e centros de
pesquisa

8. Incentivar o cooperativismo e o associativismo
para ganhos de escala, em especial nas industrias
ligadas ao agronegdcio.

Lideranca: SDE
® Representantes
Empresariais

e Sebrae

e Unipontal

9. Participar do planejamento da implantagédo de
distritos industriais e centros empresariais nos
municipios, aproveitando a oferta de terras.

Lideranca: Unipontal
e SDE

e SDR

e Desenvolve

Séo Paulo

¢ Investe Sdo Paulo

¢ Representantes
Empresariais

10. Participar da estratégia de aprimoramento da

infraestrutura viaria multimodal possibilitando o

acesso mais competitivo a mercados regionais:

¢ Fortalecimento de projetos de recuperacéo,
manutencao e ampliagdo da malha rodoviaria.

¢ Melhoria da malha ferroviaria e possibilidade de
integracdo com a Ferrovia Norte Sul.

¢ Intensificacdo de esforcos para impulsionar a
navegabilidade dos rios Paranapanema e Parana
e implantacao de portos e terminais multimodais.

Lideranca: SLT
e SDE

e SDR

e SIMA

e Unipontal
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TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD -Iu REDUGAO DAS
ECRESCIMENTO EINRAESTRUTURA DESIGUALDADES

Objetivo
Estratégico

Diretrizes

Instituicoes
Envolvidas

Dinamizacao da
Industria

Promover o
desenvolvimento das
atividades industriais,
de forma equanime e
inclusiva, com o seu
adensamento

e diversificacao,

por meio da
potencializacdo das
vocagoes e
vantagens
comparativas da
regido.

11. Articular a equalizagdo de parametros
fiscais com estados vizinhos.

Lideranca: Sefaz
e SDE

e SDR

¢ Unipontal

® Representantes
Empresariais

12. Articular e apoiar iniciativas sustentaveis
visando o aproveitamento de residuos e
subprodutos agroindustriais, para a geragao de
energia elétrica e combustiveis limpos.

Lideranca: SIMA
e SDE

e Representantes
empresariais

e Unipontal

e Desenvolve SP
e Fapesp

13. Estimular a verticalizacdo da mineragao de
agregados para construcao e implantacédo de
fabricas de artefatos de concreto.

Lideranca: SIMA
® Representantes
empresariais

e Unipontal

° IPT

e Desenvolve SP
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Objetivo
Estratégico

Diretrizes

Instituicoes
Envolvidas

Dinamizacéao da
Industria

Promover o
desenvolvimento das
atividades industriais,
de forma equanime e
inclusiva, com o seu
adensamento

e diversificacao,

por meio da
potencializacédo das
vocagoes e
vantagens
comparativas da
regido.

14. Atuar de forma colaborativa com municipios
da regido para o aproveitamento de novas
matérias-primas minerais e a instalagao de
empreendimentos minero-industriais:

e Caso dos importantes depdsitos de argilas em
Presidente Epitacio e Alvares Machado, cujos
estudos de caracterizagcdo tecnoldgica podem
indicar a viabilidade de aplicacao, além do
setor cerdmico, em outros usos, como agricola
(remineralizante de solo) e carga mineral.

Lideranca: SIMA
e Unipontal

o IPT

e Desenvolve SP
¢ Prefeituras

® Representantes
empresariais

15. Incentivar estudos sobre a viabilidade técnica-
econdmica sobre o aproveitamento da energia
geotérmica do Aquifero Guarani em diversos
processos industriais: lavagem e secagem de
produtos, pasteurizacdo, fabricacao de papel,
curtumes, tecelagem; além de balneérios e na
criagdo de peixes e aves.

Lideranca: SDE

o IPT

e Universidades e
centros de pesquisa
e Unipontal

® Representacdes
Empresariais
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Governanca Interinstitucional:
Construindo com o Mercado
e a Sociedade Civil 6 o 1 ¥

As estratégias de governanga do PADES-Pontal s&o parte indissociavel de sua
capacidade de implementacao, que foi formulada com o objetivo de servir como norte
para o desenvolvimento regional, de forma pratica.

Entende-se governanca como o arranjo a ser constituido entre as diversas enti-
dades presentes no territério para que o Plano possa ser implementado. A literatura de
Administracdo Publica costuma compreender que a governanga para gestao de proje-
tos no setor publico deve englobar os trés setores: Estado, mercado e sociedade civil.
Entende-se que o Estado nao é capaz de, sozinho, solucionar todos os problemas exis-
tentes na sociedade. Ainda, que se as estratégias forem executadas conjuntamente, as
solucdes podem ser otimizadas.

Assim, a estrutura de governanca deve mobilizar os atores publicos (governos
municipais e os consorcios existentes; governos estadual e federal e seus 6rgaos vin-
culados); instituicdes de ensino técnico e superior (publicas e privadas); organizacdes
empresariais, em particular as que integram o “Sistema S”; organizacdes da sociedade
civil; e os cidaddaos. Uma boa governanca envolve a participacdo desses atores nas
etapas de formulacdo do PADES, na sua implementagcao, no seu acompanhamento e na
sua avaliagao, criando um “sentimento de pertencimento” a regidao, mas respeitando as
especificidades dos territérios do Pontal — Meridional, Oriental e Setentrional.

Nesta linha, as oficinas e féruns realizados destacaram a importancia do trabalho
intergovernamental, interinstitucional e também intersetorial, com destaque ao trabalho
articulado entre as Secretarias de Estado para a promoc¢éo do desenvolvimento econé-
mico e sustentavel da Regido. Esta atuacdo exige uma mudanca de cultura institucional
das diversas secretarias bem como a identificagdo de um modelo de coordenacgéo pelo
governo do estado do PADES-Pontal 2022.

A governanca para o Plano requer uma coordenacdo que deve ser assumida
pelo governo do estado, responsavel pela elaboracao e implementacdo do PADES-
-Pontal 2022. Neste processo, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, com o
apoio técnico do IPT, e a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) tém um papel
relevante no processo de implementacéo do Plano. As duas secretarias devem realizar
a articulagao politica interna ao governo estadual e externa promovendo a interlo-
cucao dos diversos atores que podem contribuir com o desenvolvimento do Pontal.
Ressalta-se que a construcado de projetos técnicos sdao essenciais para viabilizar as
acoes previstas com a participacédo do Poder Publico e setores empresariais e da so-
ciedade civil.
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Colaboracao Intermunicipal 6 X 2 2

A cooperacao intergovernamental € um fator que pode contribuir para a promo-
cao do desenvolvimento de um determinado territério. Na literatura sado identificados a
cooperacao horizontal (Municipio-Municipio; Estado-Estado) e vertical (Estado-Munici-
pio, Unido-Estado-Municipio).

A cooperacao horizontal tratada nesta secao € a intermunicipal que pode au-
xiliar com a gestdo e governanca do Plano. Ela pode ocorrer por meio de diversos
arranjos: consoércios administrativos e publicos, agéncias, fundacdes intermunicipais,
entre outras. Esses arranjos surgem como alternativas para viabilizar a implementacao
de servigos publicos e podem racionalizar as atividades e a organizacdao das admi-
nistracdes municipais. Os consércios intermunicipais sao a forma mais frequente de
cooperacgao intermunicipal no Brasil (IBGE, 2020) e “possibilitam a discussao de um
planejamento regional, ampliagdo da oferta de servigcos, racionalizacdo de equipa-
mentos; ampliacdo de cooperacao regional, flexibilizacdo dos mecanismos de aqui-
sicdo de equipamentos e de contratacdo de pessoal; entre outras” (CRUZ; ARAUJO;
BATISTA, 2012, p. 113).

No Pontal foram identificados quatro arranjos de cooperacgao intermunicipal: Con-
soércio Intermunicipal do Oeste Paulista — Ciop, Consércio Intermunicipal de Residuos
Sélidos do Oeste Paulista — Cirsop, Consércio Intermunicipal do Pontal do Paranapa-
nema - CIPP, Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — Civap. Nenhum dos
consorcios intermunicipais atendem todos os municipios abrangidos pelo PADES. Dois
consorcios possuem atuagcdes com residuos sélidos; um, com saude; e um é multifina-
litario; sendo que os quatro sao consorcios publicos mostrando potencialidades para a
promoc¢ao das agdes previstas no PADES.

A literatura aponta que boas gestdes de consoércios tém possibilitado a ampliacéao
de recursos de forma cooperada e melhoria da infraestrutura entre outros aspectos do
desenvolvimento microrregional. Observa-se, ainda, que iniciativas positivas podem ser
disseminadas e a experiéncia prévia de cooperacao e os resultados alcangados podem
promover a ampliacdo das finalidades dos consorcios. A disseminacao da atuagao das
compras publicas realizadas pelo Civap para o Ciop e outros consoércios no Brasil e a
ampliacdo destes dois consoércios sdo exemplos das potencialidades a serem explo-
radas no PADES. Estes arranjos podem, ainda, firmar parcerias com organiza¢cdes da
sociedade civil para viabilizar projetos de interesse regional. Ademais, as experiéncias
colaborativas também podem servir como espacos para disseminacao de boas praticas
e trocas de experiéncias exitosas entre os municipios participantes que, apesar das di-
ferengas, também possuem similaridades.
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Ainda se faz necessaria a criagdo de uma cultura regionalizada com acdes coope-
radas em todo o territorio do Pontal; afinal, experiéncias verdadeiramente colaborativas
séo frutos de uma compreensdo compartilhada de sua importancia. Assim, o governo
estadual poderia promover o fortalecimento dos consoércios existentes, com apoio téc-
nico e financeiro, para realizar acdes do PADES, bem como a articulacédo entre as quatro
iniciativas de cooperacéao intermunicipal existentes na regiéo.

Avaliacao e
Monitoramento do PADES 6 - 3 -

A avaliacdo e monitoramento sao partes integrantes de um plano. Ao se tratar
de um projeto que envolve diversos atores e instancias, € preciso considerar que o
plano inicial podera ser modificado ao longo do tempo - tanto pelas alteragdes sociais
que podem ocorrer no periodo do plano, quanto por fatores externos imprevistos an-
teriormente. Dessa maneira, é preciso sempre garantir que o PADES esteja em harmo-
nia com a regiao e sua populacédo de forma constante.

Isso podera ser feito por meio de um sistema de avaliagdo e monitoramento. O
monitoramento reune o conjunto de instrumentos que dao indicios sobre a evolucao
do plano - se esta sendo cumprido ou nao. A partir dos dados do monitoramento, é
possivel partir para a avaliagdo do PADES, quando os indicadores serdo analisados
pelos responsaveis pelo plano para definir se ha algum ponto de atencéao a ser con-
siderado. Esta avaliagdo podera levar, em ultimo caso, a revisdo do plano e suas me-
tas, para que estejam adequadas aos novos desafios a serem enfrentados na regiéo.
No desenho classico do ciclo de politicas publicas, a fase de avaliagcédo serve como
alimentagcao para um novo ciclo de formulagdo, o que pode se dar dentro da propria
politica ou dar origem a novas iniciativas governamentais.

Para que a avaliacao possa produzir dados que embasem a tomada de decisdo,
€ importante que sua coleta seja realizada desde o comeco da implementacgao do pla-
no, de preferéncia com a existéncia de dados anteriores a implementacéo - o diagnos-
tico inicial, que apoiara os gestores publicos a desenharem solu¢cdes mais efetivas.
Os dados também precisam ser coletados com facilidade, de forma a poderem estar
sempre atualizados e disponiveis para momentos de tomada de decisdo. E importante
que os responsaveis pela coleta estejam definidos e tenham estrutura suficiente para
conduzir a coleta de dados.
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Alguns indicadores que podem ser coletados em cada programa sao:

e Evolugcdo de cumprimento das metas em termos temporais e de dispéndio
de recursos, bem como avanco fisico no caso de obras;

¢ Numero de beneficiarios e propor¢cdo em relagdo ao publico-alvo;
e Quantidade de atividades realizadas em relagcao ao proposto inicialmente;

e Melhoria de indicadores gerais, como nivel de renda dos municipes, IDEB
e IPVS;

e Pesquisas de satisfacao de beneficiarios.

Para organizacdo do sistema de monitoramento, podem ser seguidas as etapas
propostas:

e Avaliar os objetivos dos Projetos e Programas propostos, em termos de
como podem ser mensurados por indicadores;

e A partir da lista de indicadores levantada, avaliar quais podem ser obtidos
de forma continua e com custos baixos, visando o apoio a tomada de de-
cisdo. Também € importante avaliar quais dados estdo disponiveis para
servirem como linha de base, ou seja, como diagndstico para comparagao
durante e depois da aplicacao do plano;

e Determinar quem serao os responsaveis pela coleta e disponibilizagcao dos
dados, especialmente em periodos préximos aos momentos de avaliagcao;

e Elaborar um sistema simples de gestdo da informacao: planilhas que de-
vem ser preenchidas com os dados coletados periodicamente, de maneira
que o registro das informagdes siga um padrao comum e os dados sejam
dispostos em um Unico lugar, garantindo a comparabilidade;

¢ Organizar um Comité interinstitucional, de preferéncia com participagcao de
organizacdes da sociedade civil, responsavel pela avaliacdo do plano. Este
Comité devera contar com reunides periddicas e devera receber os relatd-
rios de monitoramento do PADES com antecedéncia, para analise e debate
na reunioes;

* As reunides do Comité deverao deliberar sobre desdobramentos e altera-
coes a serem realizadas no Plano. Toda alteragcéo devera ser justificada em
indicadores e nos dados trazidos pelo sistema de monitoramento.
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O Pontal do Paranapanema, pelo distanciamento da capital e dos grandes cen-

tros consumidores do Estado e, sobretudo, em decorréncia da ocupacédo de-

sordenada e da concentracdo econémica que marcam historicamente a regiao,
coloca-se em uma situagcédo de menor dinamismo e de maior vulnerabilidade social e
ambiental frente a outras porcdes do territério paulista.

O ponto de partida, para a transformagao dessa conjuntura relativamente desfa-
voravel rumo a um processo de desenvolvimento sustentavel, inclusivo e de valor com-
partilhado, é o equacionamento definitivo dos conflitos fundiarios.

A conquista da pacificacdo social podera ser uma nova marca para a regiao do
Pontal, que além da seguranca juridica para os investimentos, favorecerdo o estabe-
lecimento de vinculos mais permanentes entre os diversos estratos socioeconémicos,
bem como uma maior perspectiva de prosperidade e sentimento de enraizamento da
populagdo com o seu territorio.

E sob esta perspectiva que o PADES-Pontal 2022 foi elaborado e projeta um
conjunto de politicas e agdes para gerar um novo ciclo de dinamizacao econémica,
baseado na inclusédo social, em processos inovativos, na reducao das desigualdades
intra-regionais e na valorizacao dos ativos ambientais.

Os quatro programas delineados — Desenvolvimento Social e Politicas Integrado-
ras, Valorizacado da Producao Rural, Desenvolvimento do Potencial Turistico e Impulsio-
namento da Industria — estabelecem um conjunto de iniciativas que ao mesmo tempo
que se orientam para a dinamizacao econémica, buscam promover a melhoria da quali-
dade de vida e criar um colchao social para os estratos sociais mais carentes. Tudo isso
levando em conta o resgate e a valorizagdo de um relevante passivo ambiental, como
forma de melhorar as condi¢cdes de seus recursos naturais, para a garantia da preser-
vacao dos ecossistemas, o acolhimento mais satisfatério de sua populagédo atual e das
futuras geracdes e gerar um ambiente que propicie a expansao da atividade econdémica
e seja atrativo a novos investimentos.

O senso de pertencimento na concepcao de um plano de desenvolvimento regio-
nal € fundamental para que as propostas de acdes possam ser pactuadas e implemen-
tadas de forma exitosa. E o Pontal do Paranapanema oferece condi¢cdes para tal. Existe
uma identidade territorial que precisa ser resgatada e isso sé pode acontecer a luz da
valorizacao de sua historia, de seu patriménio natural e social. Ha um vasto potencial a
ser aproveitado.

13



PADES-Pontal 2022

Como referéncia para a estruturagcao e concretizacao das linhas de acao propug-
nadas no PADES-Pontal 2022, contou-se com o engajamento das instituicbes e dos
atores locais, por meio de eventos participativos. Os foruns e oficinas permitiram a inte-
racao de gestores publicos, representantes empresarias, da academia e da sociedade
civil, que além de possibilitar a troca sinérgica de informagdes, ensejou que 0s conheci-
mentos de quem vive na regido, fossem disseminados

Iniciou-se uma trajetoria inclusiva com a construcao participativa do PDES-VR e
a efetividade de suas medidas dependera, do mesmo modo, de uma coordenagao que
tenha capilaridade e enraizamento nas representacdes do territério. Complementarmen-
te, como contribuicdo ao PADES-Pontal 2022 sdo apresentados uma base conceitual e
pressupostos para a boa governanca e a execucao exitosa de suas acoes.

O sucesso da implementacdo do PADES-Pontal 2022 traz uma expectativa

auspiciosa para que a marca do Pontal passe a ser dentro do Estado de Sdo Paulo o
territério paulista pacificado, dinamico e sustentavel.

114



PADES-Pontal 2022

115



PADES-Pontal 2022

Bibliografia

ADUSP. “Outorga do titulo de dominio é vendida como sonho pelo governo Doria, mas
ameaca futuro das terras dos assentados”. 2021. Disponivel em: <https://www.adusp.
org.br/index.php/conj-pol/4223-itesp>. Acesso em 30 set. 21.

BARONE et al. Consideragdes acerca da producdo nos assentamentos do Pontal do
Paranapanema. Retratos de assentamentos. v.15, n.1, 2012.

BENTO, Fredi dos Santos. Migracao dos trabalhadores para o corte de cana de agucar
no Pontal do Paranapanema (SP) no inicio do séc 21. Trabalho de Conclusao de Curso
(Graduacao em Geografia). Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT), da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP). Presidente Prudente, p. 248, 2015.

BOIN, M. N.; OSCO, L. P. (2016). Geoecologia Da Paisagem Do Pontal Do Paranapa-
nema / Sp : O Olhar Geografico Da Paisagem Ao Longo Do Século XX . Revista Entre-
Lugar, 1(12), 189-207.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Secretaria de Desenvolvimento Terri-
torial. Relatério anual célula de acompanhamento e informacao para desenvolvimento
rural do Pontal do Paranapanema. Presidente Prudente, 2011. Disponivel em: <http://
sit.mda.gov.br/download/ra/ra073.pdf>. Acesso em 24 jun. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Plano de Desenvolvimento Territorial
do Pontal do Paranapanema. Disponivel em: <http://sit.mda.gov.br/download/ptdrs/
ptdrs_territorio073.pdf>. Acesso em: 07.jul.2021

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Secretaria de Desenvolvimento Terri-
torial. Relatério anual célula de acompanhamento e informagao para desenvolvimento
rural do Pontal do Paranapanema. Presidente Prudente, 2011. Disponivel em: <http://
sit. mda.gov.br/download/ra/ra073.pdf>. Acesso em 24 jun. 2021.

BRASIL. Ministério do Turismo. Cadastur. Disponivel em: <https://cadastur.turismo.gov.
br/>. Acesso em: 25 set. 2021.

BRASIL. Ministério do Turismo. Dados Abertos. Disponivel em: <http://dados.turismo.
gov.br/>. Acesso em: 27 set. 2021.

BRASIL. Ministério do Turismo. Portaria n°® 105, de 16 de maio de 2013. Institui o Progra-
ma de Regionalizacdo do Turismo e da outras providéncias. DOU de 20.5.2013. Disponivel
em: <https://www.gov.br/turismo/pt-br/centrais-de-conteudo-/publicacoes/portarias-ar-
quivos/portaria-2013/portaria-n-105-de-16-de-maio-de-2013>. Acesso em: 25 set. 2021.

116



PADES-Pontal 2022

BRASIL. Ministério do Turismo. Relatério de Categorizacdo do MAPA 2019.
Disponivel em: <http://www.regionalizacao.turismo.gov.br/images/RELATORIO_
CATEGORIZACAO_2019-Portal.xls >. Acesso em: 7 abr. 2020.

CAVALHEIRO, M. G.; ROMERA E SILVA, P. A. (2018). A Representacao Grafica De In-
dicadores Socioambientais Como Subsidio Para a Gestao De Recursos Hidricos No
Pontal Do Paranapanema/Sp. Formacgao (Online), 25(44), 117-146.

CONDEPHAAT - Conselho de Defesa Do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico E
Turistico Do Estado De Sao Paulo. Bens Tombados. Disponivel em: <http://condephaat.
sp.gov.br/bens-protegidos-online/>. Acesso em: 27 set. 2021.

COSTA, Caio César de Medeiros; TERRA, Antonio Carlos Paim. Compras publicas: para
além da economicidade. Brasilia: Enap, 2019.

CRIADO, R. C. (2013). Mudancas no uso e cobertura da terra na bacia hidrografica do
Ribeirdo do Rebojo entre 1971/1972 e 2007/2008. UGRHI Pontal do Paranapanema -
SP. In Presidente Prudente. Universidade Estadual Paulista - UNESP.

CRUZ, Maria do Carmo M. T.; ARAUJO, Fatima F.; BATISTA, Sinoel. Consércios numa
perspectiva historico-institucional. Cadernos Adenauer Xll. Municipios e Estados: expe-
riéncias com arranjos cooperativos. Rio de Janeiro, n. 4, p. 111-124, 2012.

MONTORO, Fernando Antonio Franco; BIO, Silvia Rodrigues; VIANA, Manuela Trinda-
de; CRAVEIRO, Silvia da Silva; CASTRO, Talita Pereira de. Gestao publica municipal no
estado de Sao Paulo: Elementos para um olhar analitico. In: VELOSO, Joao Francisco
Alves; MONASTERIO, Leonardo Monteiro; VIEIRA, Roberta da Silva; MIRANDA, Rogé-
rio Boueri. Gestao Municipal no Brasil: Um retrato das prefeituras. Brasilia: Ipea, 2011.
Disponivel em: <https://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_gesta-
omunicipal.pdf>. Acesso em: 12 mar. 2022.

CULLEN JR, L.; BORGES, H. G.; LIMA, J. F; CAMPOS, N.; BELTRAME, T. P; VICENTE,
A.; RONCONI, E. (2006). Restauracao de paisagens e desenvolvimento socioambiental
em assentamentos rurais do Pontal de Paranapanema. Agriculturas, 24-28.

DATALUTA. Banco de Dados da Luta pela Terra. Relatério Pontal do Paranapanema
2012. Presidente Prudente-SP, 2013.

DESENVOLVE SP. Mapa da Economia Paulista: Regido Administrativa Presidente Pru-
dente. 2021. Disponivel em: <https://www.desenvolvesp.com.br/mapadaeconomiapau-
lista/ra/presidente-prudente/>. Acesso em: 28 jun. 2021

DIAS, M. C. A. Em busca de uma nova racionalidade na producao agricola - a insercao
da agroecologia nos movimentos sociais do campo na América Latina. IN: URQUIDI, V;;
NEPOMUCENO, M.; LAGO, M. C.; RODRIGUES, J. de F; de CASTRO, R. de C. M. L;;
RODRIGUES, S. (Orgs.). Estado e lutas sociais na América Latina: sociedade, economia
e politica. Livro Il. Colecdo Pensar a América Latina e o Caribe. Sdo Paulo, SP: Editora
Prolam. Fapesp, 2020.

117



PADES-Pontal 2022

EVANGELISTA C. R. L. Indicadores econémicos e sociais, na UGRHI-22 no periodo de
2004 a 2016: os efeitos da expansado da cana-de-acucar. Dissertacao de Mestrado em
Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional - Universidade do Oeste Paulista — Unoes-
te, Presidente Prudente, SP. 2016. 151 f.

FELICIANO, Carlos Alberto. Territorio em Disputa: terras (re)tomadas no Pontal do Pa-
ranapanema. Tese (Doutorado em Geografia Humana). Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, p.575, 2009.

Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-03022010-160739/
publico/CARLOS_ALBERTO_FELICIANO.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2021.

FELIPPO, Rafael Gongalves; DA SILVA, Marcos Araujo Lima; OSCO, Lucas Prado; RA-
MOS, Ana Paula Marques. Avaliacdo da Distribuicdo Espacial da Taxa de Anafalbetismo
e de Desemprego na Regido do Pontal do Paranapanema. In: Colloquium Exactarum,
Presidente Prudente, v. 9, n. 4p, n. 4, Out-Dez 2017, p. 01-07, Out-Dez 2017.

FERNANDES, Bernardo Mancano. Espacializacao e territorializacdo da luta pela terra: a
formacdo do MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Estado de S&o
Paulo. 218 f. Dissertacéo (Mestrado) — Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de Filoso-
fia, Letras e Ciéncias Humanas. Sao Paulo. 1994.

FERRARINI, O. G. Elementos para a andlise de viabilidade de sistemas agroflorestais
em assentamentos rurais: um estudo de caso no Pontal do Paranapanema - SP. Disser-
tacdo (Mestrado). Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”. Centro de Energia
Nuclear na Agricultura, 2014.

.; MARQUES, P. E. M. Projetos agroecolégicos no Pontal do Paranapanema: a
visdo de agricultores assentados e o papel das politicas publicas. Revista Retratos de
Assentamentos. v.21, n.2, 92-115, 2019.

FERREIRA JUNIOR, Anténio Carlos. Abordagem territorial nas agées e politicas de de-
senvolvimento do Pontal. Tese (Doutorado em Engenharia Agricola) - Faculdade de En-
genharia Agricola da Universidade Estadual de Campinas. Campinas, p.176, 2015

FERREIRA, Silvia Helena Silva. Contribuicdo ao estudo dos dilemas e impactos das
unidades prisionais do Pontal do Paranapanema: um estudo de caso do municipio de
Maraba Paulista. Dissertacdo (Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regio-
nal). Universidade do Oeste Paulista. Presidente Prudente, p. 128. 2017.

FERREIRA LIMA, J.; CULLEN Jr., L.; GOMES, H. B.; BELTRAME, C. M. R.; PAVAN, T.
Café com Floresta: Interligando a Paisagem Fragmentada no Pontal do Paranapanema
- SP. Resumos Do | Congresso Brasileiro de Agroecologia Rev. Bras. de Agroecologia/
Nov. 2006 Vol. 1 N°.1 189, 1(1), 2005-2008.

FIRETTI, Ricardo; CAPANEMA, Luiza Maria; FACHINI, Cristina; TURCO, Patricia Hele-
na Nogueira; VEIGA FILHO, Alceu de Arruda. Andlise de variaveis estratégicas para o
desenvolvimento da agropecuaria da regido do Pontal do Paranapanema. Revista de
Economia e Sociologia Rural, Piracicaba-SP,, v. 50, n, p. 141 - 156.

118



PADES-Pontal 2022

FLORES, Edilson Ferreira; MATSUMOTO, Patricia Sayuri Silvestre; RABELLO, Diégenes.
QUILICI, Felipe; CASTRO-FILHO, Evandro Duarte de (Org.) Atlas CETAS. Atlas digital do
Centro de Estudos de Educacéao, Trabalho, Ambiente e Saude. Disponivel em <http://
cetas.fct.unesp.br/atlas/>. Acesso em agosto de 2021.

FRANCESCONI et al. Agroforestry dissemination and the Social Learning Theory in Pon-
tal do Paranapanema, Sao Paulo, Brazil. The International Journal of Environmental Sus-
tainability. V. 9 (4), 2014.

FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO (ITESP). Pontal ver-
de: Plano de Recuperacdo Ambiental nos Assentamentos Rurais do Pontal do Parana-
panema. CADERNOS ITESP n° 02 (Série Cadernos ITESP/Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania), 22 ed., Sao Paulo: ITESP, 2000.

FUNDACAO SEADE. Seade Populacdo. 2021. Disponivel em: <https://populacao.sea-
de.gov.br/>. Acesso em: 26. jul. 2021.

GOMES, H. B. et al. Sistemas Agroflorestais: Perspectivas E Desafios Na Ampliacdao De
Sistemas Produtivos Sustentaveis Para A Agricultura Familiar No Pontal Do Paranapa-
nema, SP em CANUTO, Joao Carlos. Sistemas agroflorestais: experiéncias e reflexdes.
Embrapa Meio Ambiente-Livro cientifico (ALICE), 2017.

; SANT’ANA, A.L. Sistemas Agroflorestais e sua importancia para a agricultura
familiar no Pontal do Paranapanema (SP). Agroecologia e Desenv. Rural Sustentavel,
Porto Alegre, v. 7, n. 2, 43-53, maio/ago., 2014.

IBGE. Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais. Perfil dos municipios brasilei-
ros - 2019. Rio de Janeiro : IBGE, 2020

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Pontal 2030. Programa de desenvolvimen-
to do Pontal do Paranapanema. 2021. Disponivel em: <https://issuu.com/governosp/
docs/20210227-pontal-2030>. Acesso em: 24 jun. 2021.

GRIN, Eduardo José; SEGATTO, Catarina lanni. Consorcios intermunicipais ou arranjos
de desenvolvimento da educacao? : Uma analise de duas experiéncias no federalismo
educacional brasileiro. Revista Do Servico Publico, 72(01), 101-132. 2021.

HATSUMURA, P. M. Subsidios para elaboracéo de projeto de pagamento por servigos
ambientais na Bacia Hidrografica do Manancial do Alto Curso do Rio Santo Anast4cio
- UGRHI Pontal do Paranapanema - Estado de Sao Paulo — Brasil. Dissertacdo (Mestra-
do). Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Faculdade de Engenharia.
llha Solteira, 2018.

INCRA - Instituto Nacional De Colonizagao E Reforma Agraria. Disponivel em: <https://
www.gov.br/incra/pt-br>. Acesso em 24 set. 2021.

IPHAN - Instituto Do Patrimonio Histérico E Artistico Nacional. Bens Tombados. Dispo-
nivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126>. Acesso em: 27 set. 2021.

. Patrimdnio Arqueoldgico. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/de-
talhes/1701/>. Acesso em: 27 set. 2021.

119



PADES-Pontal 2022

IPT - Instituto De Pesquisas Tecnologicas Do Estado De Sao Paulo. Elaboracéo do Pla-
no de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel para a Regidao do Pontal do Paranapa-
nema - 3° Relatério Parcial. Sdo Paulo: IPT (Rel. IPT n. 164399-205), 2021.

LAMARCA, Daniel Sa Freire; JUSSANI, Ailton Conde; GONELLA, Jéssica dos Santos
Leite; LIMA, Anderson Rodolfo de; SILVA, Allan Leon Casemiro da. Avaliacao Longitu-
dinal de Indicadores de Gestao Publica em Sandovalina Apés Entrada do Setor Sucro-
energético. In: Revista Internacional de Debates da Administracdo Publica. Sdo Paulo,
SP, v.4 (n.1), pp.1-20, Jan-Dez, 2019.

LEITE, José Ferrari. A ocupagao do Pontal do Paranapanema. Sdo Paulo: Hucitec, 1998.

LIMA, Rodolfo; PAULA, Ricardo. Subordinacao e resisténcia: as implicacbes da Con-
trarreforma Agraria de Mercado no Pontal do Paranapanema-SP. Revista NERA, v. 24
(n. 58), 2021.

MACHADO A.S. A reestruturagdo produtiva canavieira e as implicagdes para a saude
dos trabalhadores assentados no Pontal do Paranapanema (SP). Dissertacdo (mestra-
do) - Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Pre-
sidente Prudente, 2020. 218 p.

. € ALMEIDA A.L.J. Trabalho e resisténcia nos Assentamentos do Pontal do Pa-
ranapanema. Retratos de Assentamentos. V. 21(n. 1), 2018.

MAPBIOMAS. Mapas de cobertura e uso do solo. Colecao 6. (1985-2020). Projeto Map-
biomas. 2021. Disponivel em: <htpps://mapbiomas.org/colecoes-mapbiomas-1?cama_
set_language=pt-BR> Acesso em: setembro de 2021.

MAZZINI, Eliane de Jesus Teixeira. Assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema -
SP: uma politica de desenvolvimento regional ou de compensacao social? Dissertacao
(Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Esta-
dual Paulista. Presidente Prudente, p.324, 2007.

MENEGUETTE, Arlete Aparecida Correia; MENEGUETTE, Tiago Correia; GIRARDI. Atlas
Interativo do Pontal do Paranapanema. In: Estudos Geograficos, Rio Claro, v. 1 (n. 1),
p. 31-40, Junho. 2003

NORDER, Luiz Antonio; URSI, Mauricio Ventura. Percepcédo Social sobre gestdao am-
biental em assentamentos rurais no Norte do Parand e no Pontal de Paranapanema.
Retratos de Assentamentos. v. 21 (n. 1), 2018.

OLIVEIRA, A. A Mundializagdo da agricultura brasileira. In: OLIVEIRA, A. U.; LIRA, E. R;;
CABRERA, J. P.; SANTOS, R. S. (Orgs.). Territério em conflitos, terra e poder. Goiania:
Kelps, 2014, p. 15-101.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/
home/sustainable-development-goals.html.> Acesso em: 09 mar. 2022.

120



PADES-Pontal 2022

RABELLO D. Agrohidronegdcio, campesinato e a disputa pelo territério no. PP Pontal do
Paranapanema (SP). Revista Nera. Ano 20, n° 36 — Dossié pp 159-177, 2017

RAMBO, Anelise G. et al. O indice de Condi¢des De Vida (ICV): construindo metodolo-
gias de andlise e avaliacdo de dindmicas territoriais do desenvolvimento rural. Revista
em Gestdo, Inovacéo e Sustentabilidade. Brasilia, v. 1, n. 1, p. 68-94, dez. 2015

ROS, Lucas Cesar Bonato; MIRANTE, Maria Helena Pereira; MORONG, Fabio Ferreira.
O Direito Ambiental e Geografia no Pontal do Paranapanema: aspectos historicos e
atuais. Colloquium Socialis. Presidente Prudente, v. 02, Especial 2, p.367-372, Jul/Dez
2018

ROSA, Fernando Amorim. Abordagem territorial e politicas de desenvolvimento rural: o
territério da cidadania do Pontal do Paranapanema. Dissertacdo (Mestrado em Geogra-
fia). Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas do Campus de Rio Claro, da Universida-
de Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Rio Claro, 2017, 250 p.

ROSA, Paulo Roberto. Impactos da Implantacdo de Unidades Sucroenergéticas no De-
senvolvimento: o caso dos municipios do Mirante de Paranapanema (SP) e Narandiba
(SP). 246 f. Tese (doutorado). Faculdade de Ciéncia e Tecnologia - Universidade Estadu-
al Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Presidente Prudente, 2020.

SANTOS, A. A. Estimativa de escoamento superficial no Pontal do Paranapanema-SP
e sua relacdo com a cobertura e uso da terra. Dissertacdo de Mestrado Profissional em
Geografia da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho FCT/UNESP - Pre-
sidente Prudente. Presidente Prudente - SP Outubro/2018.

SANTOS, M. Aparecida Martins; FELICIANO, Carlos Alberto; CANTARUTTI, Daniel
Christante; PEREIRA, Gabriel; SOARES, Giovana Carolina Souza Oliveira. Campone-
ses assentados no Pontal do Paranapanema na dindmica da subordinagdo ao capital
agroindustrial. Revista Pegada. Vol. 20 (n.1), Jan/Abr, 2019.

SANTOS, Jodo Dagoberto do. Desenvolvimento Rural, Biodiversidade e Politicas Publi-
cas: |. Tese (Doutorado em Recursos Florestais). Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz, Universidade de Sao Paulo, 2012, 296 p.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao
Paulo. Instituto de Economia Agricola. Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sus-
tentavel. Projeto LUPA 2016/2017: Censo Agropecuario do Estado de Sao Paulo. S&o
Paulo: SAA: IEA: CDRS, 2016/2017.

SAO PAULO (Estado). Secretaria Da Agricultura E Abastecimento. Levantamento Censi-
tario das Unidades de Producao Agropecuaria do Estado de Sdo Paulo. Dados conso-
lidados municipais 2016/17. Sao Paulo, SAA, LUPA, 2017. Disponivel em: <http://www.
cdrs.sp.gov.br/projetolupa/>. Acesso em: 02 ago. 2021.

SARON, Flavio de Arruda. A expansao do setor sucroenergético no Oeste do Estado
de Sao Paulo e os impactos para a agricultura familiar no Pontal de Paranapanema e
no Extremo Noroeste Paulista. 363f. Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”. Presidente Prudente, 2018.

121



PADES-Pontal 2022

SEBRAE. Programa Fortalecimento de Organizagdes Comunitarias. Disponivel em: <ht-
tps://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/sp/programas/fortalecimento-de-or-
ganizacoes-comunitarias,6b584c823da27710VgnVCM1000004c00210aRCRD> Aces-
so em: 11 jun. 2021.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Plano de
Desenvolvimento Social - PEAS 2020 - 2023. Disponivel em: <https://www.desenvolvi-
mentosocial.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/peas-2020-2023.pdf> Acesso em:
01 out. 2021.

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
Pontal 2030. 2021. Disponivel em: <https://www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/
programas/pontal-2030/>. Acesso em: 27 jun. 2021.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1999.

SILVA, Alessandro Soares da. O Caminho da Terra: revisitando a histéria do MST no
Pontal do Paranapanema - SP - desde uma o6tica politica. Psicologia em Estudo, Marin-
g4, v. 15, n. 1, p. 137-149, jan./mar. 2010.

SILVA, R. A. da. Histérico de transformacédo da paisagem e a percepc¢ao atual dos ser-
vigcos ecossistémicos: buscando estratégias para a adequagao ambiental dos estabe-
lecimentos rurais. Tese (Doutorado). Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”. Instituto de Biociéncias de Rio Claro. 2018.

SOBREIRO FILHO, José. A luta pela terra no Pontal do Paranapanema: Historia e Atuali-
dade. Geografia em Questdo, Marechal Candido Rondon/PR, v. 5, n. 1, p. 83-114, 2012.

TESOURO TRANSPARENTE. Capacidade de Pagamento (CAPAG) - Estados e Munici-
pios. Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-muni-
cipios/capacidade-de-pagamento-capag>. Acesso em 04 de out. 2021.

THOMAZ JUNIOR, Antonio. Degradacgao Sistémica do Trabalho no Agrohidronegdcio.
Mercator (Fortaleza) 16, 2017.

UNIAO DOS MUNICIPIOS DO PONTAL DO PARANAPANEMA (UNIPONTAL). Plano de
Desenvolvimento Econdmico Regional e Local dos Municipios do Pontal do Paranapa-
nema. 2015. Disponivel em: <https://www.unipontal.com.br/storage/2017/02/

Unipontal_Pdepp_versao-Final-1.pdf> Acesso em: 24 jun. 2021.

VIUDES, Elisangela Batista. Gestao Social do Territério da Cidadania Pontal do Parana-
panema: Andlise do Colegiado de Desenvolvimento Territorial. Dissertacdo (Mestrado
profissional em Geografia). Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Unesp — Universida-
de Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”. Presidente Prudente, 2019, 161 p.

122






L

1 l INSTITUTO DE
PESQUISAS

TECNOLOGICAS

SAO %ULO

GOVERNO DO ESTADO
ESTADO DE RESPEITO

Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico



