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Presentacion del PNUMA

La poblacion urbana de América Latina rebasa el 75% por lo que las ciudades se
han convertido en importantes centros de actividad productiva y crecimiento eco-
noémico a todos los niveles, y desempenando un papel primordial en el desarrollo
social. Sin embargo, la velocidad de su expansion tiene efectos nocivos en la calidad
del medio ambiente urbano,y los problemas ambientales ponen en peligro su con-
tribucion socio-econémica. La degradacion ambiental origina gastos extraordinarios
que comprometen seriamente los recursos locales, trae consigo desigualdades y
amenaza la sustentabilidad del desarrollo alcanzado.

A partir de los procesos GEO llevados a cabo por el PNUMA en América Latina
y el Caribe, se han identificado los problemas asociados a la concentracion y expan-
sion urbana como una prioridad que requiere de una inmediata intervencion. La
importancia de la agenda urbana en la region también ha sido destacada en varias
ocasiones por el Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y del
Caribe, asi como, en la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo
Sostenible.

Es en este contexto en el que el PNUMA pone en marcha el proyecto GEO
Ciudades cuyo objetivo es el promover una mejor comprension de la dinamica de
las ciudades y sus ambientes, suministrando a los gobiernos locales, cientificos, for-
muladores de politicas y al publico en general de la region, informacion confiable y
actualizada sobre sus ciudades para ayudar a mejorar la gestion ambiental urbana.

En el marco del proyecto GEO Ciudades se publica el informe GEO Sao Paulo,
el cual permite identificar como la urbanizacion ha incidido sobre el medio ambien-
te; los factores que presionan los recursos naturales y el ecosistema local; los impac-
tos sobre el entorno natural, la calidad de vida y la salud de los habitantes de la ciu-
dad;y las intervenciones por parte de la sociedad y del gobierno local para enfren-
tar estos problemas.

El GEO Sao Paulo muestra el estado actual del ambiente en la ciudad, resultado
de sucesivas e intensas transformaciones impuestas al territorio a lo largo de su his-
toria con un crecimiento industrial y urbano que ha llevado a una situacion de pre-
cariedad y vulnerabilidad. No obstante, el informe menciona que en las ultimas
décadas se han emprendido diversas politicas, planes, programas y proyectos
ambientales en las diferentes esferas y areas gubernamentales asi como iniciativas y
acciones del sector privado y de las organizaciones no gubernamentales que indi-
can el progresivo empeno de la sociedad en dar respuestas concretas para mejorar
las condiciones ambientales del municipio.

El informe GEO Sao Paulo muestra el camino a seguir: corresponde ahora a
todos los ciudadanos de Sao Paulo aceptar el desafio y lograr que en el siglo XXI los
principios de desarrollo y sustentabilidad urbano-ambiental se vuelvan un factor
fundamental para la calidad de vida de los habitantes.

Ricardo Sanchez Sosa

Director Regional
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
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Apresentacio da SVMA/PMSP

Este Informe GEO Cidade de Sao Paulo € o resultado de um esfor¢o iniciado
em fins de 2002, por iniciativa da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
(SVMA), e concluido agora, em 2004.

O Relatorio foi desenvolvido com base na Metodologia GEO Cidades, que
busca uma reflexdo integrada entre as dinamicas urbana e ambiental, visando um
novo modelo de gestiao. Disponibiliza um conjunto rico de informacoes sobre a
cidade, seu territorio € seu meio ambiente. Busca nao apenas qualifica-lo, saber de
seu estado, mas também identificar os motivos pelos quais ele apresenta as condi-
coes atuais e os impactos desse estado sobre a cidade, seus habitantes e usuarios.
Também procura identificar o que estamos fazendo a respeito.

Disponibilizar as informacoes € muito importante, mas nao suficiente. Além de
coletar dados e interpreta-los, ha que atualiza-los permanentemente, para que o
tempo revele avancos e retrocessos no percurso. Nesse sentido, este trabalho tam-
bém apresenta ganhos para a gestao urbano-ambiental, porque incorpora um banco
de dados georreferenciado que dota a SVMA de um Sistema de Informacoes.

A informacao focada, organizada, permite a acao articulada do governo, mas
também do cidaddo e das organizacoes sociais. Permite ainda que se criem os dese-
jados elos entre a pauta ambiental e a pauta do desenvolvimento urbano, econdmi-
co e social, rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Portanto, temos enorme satisfacio de apresentar a Cidade de Sao Paulo um ins-
trumento que podera informar a acdo cidadd em busca de melhor qualidade de vida.

Adriano Diogo

Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente
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"O proposito fundamental do projeto GEO Cidades é propiciar a
avaliacdo do estado do meio ambiente nos assentamentos urbanos, a
partir de consideracées dos determinantes especificos produzidos pelo
processo de urbanizacdo sobre os recursos naturais e os ecossistemas
das cidades e seu entorno” (Metodologia para elaboracio de Informes GEO
Cidades, Manual de Aplicacio, p. 3).
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presente Informe oferece um panorama sobre o
O estado do meio ambiente no municipio de Sdo
Paulo, sintetizando os resultados do processo de ava-
liacao ambiental da cidade efetuado durante o ano de
2003 e inicio de 2004. O panorama obtido tem como
base o modelo de abordagem para elaboracio de
Informes GEO Cidades, conforme proposto € ampla-
mente difundido pelo Programa das Nacoes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma), sendo dirigido espe-
cialmente para cidades da América Latina e do Caribe.

A aplicacio do modelo GEO Cidades ao munici-
pio de Siao Paulo se desenvolve no ambito da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
(SVMA) da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
(PMSP), tendo o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
do Estado de Sdo Paulo (IPT) como parceiro técnico
e, ainda, contando com o apoio e colaboracio de
diversas outras instituicoes e empresas. A ado¢io e
conseqiiente institucionalizacdo desse modelo na
administracio local se encontra submetida a aprecia-
c¢ao permanente do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Cades),
sendo acompanhada por meio de Comissao Especial
criada com esta finalidade pelo 6rgao colegiado.

Organizado a partir da elaboracao de um siste-
ma operacional de indicadores ambientais, o trabalho
expressa o Diagnostico Ambiental do Municipio de
Sdo Paulo, cuja realizagio atende a perspectiva apon-
tada na lei municipal que determina a emissao anual
do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente do
Municipio (RQMA). A sistematizacio e atualizacio
permanente desses indicadores constituem referéncia
basica para a edicio continuada do Diagnoéstico, bem
como para o estabelecimento de metas e prioridades
em acgOes voltadas para a melhoria das condicoes
ambientais no territorio municipal. As acdes prioriza-
das tendem a orientar a aplicacao de recursos do
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Fema), criado por lei e cuja regulamenta-
¢do preve o uso de indicadores ambientais.

Assim, ao apresentar este primeiro panorama
ambiental da cidade, o presente Informe lanca as
bases técnicas para o desenvolvimento continuo do
processo de avaliacio ambiental do territorio munici-
pal, por meio do emprego sistematico de indicadores
ambientais. Visa-se, em especial, a subsidiar a tomada
de decisoes e propiciar o acesso publico a dados,
informacdes e conhecimentos de relevante interesse
a gestdo ambiental da cidade.

1.1
O modelo GEO Cidades

modelo de avaliacio ambiental denominado

GEO Cidades deriva do Projeto GEO (Global
Environment Outlook), iniciado pelo Pnuma em
1995 com o objetivo de produzir a avaliagio continua
do estado do meio ambiente global, regional e nacio-
nal, por meio de processos participativos e de parce-
rias institucionais. Com isso, foram gerados, no Ambito
global, os relatorios GEO referentes aos anos 1999,
2000 e 2002, respectivamente denominados GEO-1,

o

GEO-2 e GEO-3. Regionalmente, foram produzidos o
GEO América Latina e Caribe (2000 e 2003) e, em
nivel nacional, os relatéorios GEO de Barbados, Chile,
Costa Rica, Cuba, Nicaragua, Panama, Peru e Brasil,
este ultimo realizado sob coordenacdo do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama, 2002).

Em decorréncia da experiéncia adquirida desde
a execucio do primeiro GEO América Latina e
Caribe, evidenciou-se a necessidade de adequaciao
dos procedimentos as caracteristicas latino-america-
nas, o que ressaltou a importancia do fendémeno da
urbanizacdo e a necessidade de considerar a comple-
xidade dos problemas ambientais verificados nas
cidades. Portanto, ainda no ambito do projeto GEO do
Pnuma, surge a iniciativa do projeto GEO Cidades,
proposta especialmente para a regiao.

De modo a adaptar a aplicacio do modelo
GEO ao caso das cidades, o Consorcio Parceria 21
desenvolveu seus trabalhos em duas etapas: a pri-
meira compreendeu a formulacio do documento
Metodologia para Elaboragdo de Informes GEO
Cidades (Consorcio Parceria 21, 2002), cujas ativi-
dades incluiram a realizacio de workshop sobre o
assunto (efetuado na Cidade do México, com parti-
cipacio de representantes do Pnuma e do MMA). A
segunda etapa envolveu a producio de relatorios
GEO Cidades para duas importantes capitais brasi-
leiras (Rio de Janeiro e Manaus), como estudo pilo-
to para testar a metodologia recém-concebida.Além
daquelas duas cidades brasileiras, Buenos Aires,
Havana, Bogota, Cidade do México e Santiago do
Chile também implementaram acdes para a aplica-
c¢do do modelo GEO Cidades e concluiram seus res-
pectivos informes. Os resultados obtidos nessas
sete cidades foram analisados e integrados pelo
Pnuma (2004).

A aplicacao do modelo GEO Cidades pressupoe
a institucionalizacdo e continuidade do processo de
avaliacio ambiental no ambito da administracio
ambiental municipal, no caso a PMSP/SVMA, confor-
me as etapas da Metodologia para Elaboracio de
Informes proposta. Essas etapas e respectiva situacao
atual no caso do municipio de Sio Paulo sio descritas
a seguir:

® FEtapa I- Institucional: instalacio da equipe téc-
nica local (executada, por meio da parceria
PMSP/SVMA-IPT e Cades);

® Etapa 2- Produgdo da informagdo:identificacio,
compilacido e selecio de dados (executada, visan-
do a elaboracio do presente Informe);

® FEtapa 3- Elaboracdo do Informe: anilise de
dados, propostas e difusao de informacoes (obje-
to das atividades que culminam com a publicacao
do presente Informe);

® Etapa 4- Incorporagdo das propostas as politi-
cas locais: discussio do Informe com formulado-
res de politicas publicas e com a sociedade; e ela-
boracdo conjunta de politicas (a executar, tendo
como base o presente Informe); e

* Etapa 5- Continuidade do processo GEO
Cidades: avaliacio das politicas resultantes; plane-

o
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jamento de um novo Informe (a executar, periodi-
camente).

Por sua vez, o modelo GEO Cidades se funda-
menta na aplicacdo da estrutura de analise ambiental
denominada PEIR (Pressao, Estado, Impacto, Resposta
- Figura 1.1), adotada internacionalmente a partir do
emprego e divulgacao pela Organizacdao para a Coo-
peracio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Essa estrutura propicia a compreensao dos proble-
mas e fendmenos urbano-ambientais por meio da
identificacao e caracterizacio de indicadores am-
bientais (necessarios a elaboracio do Informe na
Etapa 3) e suas relacoes com os diferentes recursos
ambientais envolvidos (ar, agua, solo, biodiversidade e
ambiente construido), configurando, entdo,a chamada
Matriz PEIR.

Figura 1.1 - Ciclo do modelo de abordagem PEIR.

ESTADO

IRESPOSTA IMPACTO

Fonte: Consorcio Parceria 21 (2002).

Os elementos que caracterizam a Pressdo sobre
o0 meio ambiente se relacionam as atividades humanas
e sua dinamica (ou seja, as causas dos problemas
ambientais), enquanto os de Estado dizem respeito as
condicoes do ambiente que resultam dessas ativida-
des. Os indicadores de Impacto se referem aos efeitos
adversos a qualidade de vida, aos ecossistemas e a
socioeconomia local e, por fim, os de Resposta reve-
lam as acdes da sociedade no sentido de melhorar o
estado do meio ambiente, bem como prevenir, mitigar
€ corrigir os impactos ambientais negativos decorren-
tes daquelas atividades (atuando, assim, diretamente
tanto nos impactos quanto nas pressoes € no estado
do meio ambiente).

Os critérios para selecio de indicadores
ambientais abrangem a relevancia politica e utilidade
para o usuario, consisténcia analitica, mensurabilida-
de, facilidade de compreensio, confiabilidade, trans-
versalidade, universalidade e disponibilidade de
dados. Dessa forma, devem ser objetivos, confiaveis e
mensuraveis, sendo desejivel que seus componentes
sejam continuamente coletados, por suas respectivas
instituicoes geradoras e, ainda, regularmente disponi-
bilizados.

Em sintese, para as finalidades do presente
Informe, considera-se o conceito de indicador como
sendo a representacao integrada de um certo conjun-
to de dados, informacoes e conhecimentos acerca de
determinado fendmeno urbano-ambiental, capaz de

o

expressar € comunicar, de maneira simples e objetiva,
as caracteristicas essenciais e o significado desse feno-
meno aos tomadores de decisio e a sociedade em
geral.

Entre essas caracteristicas, citam-se a ocorrén-
cia, magnitude e evolucio do fendmeno, enquanto em
relacdo a seu significado destacam-se as conseqiién-
cias e a importincia socioambiental associadas.A ado-
¢do de cada indicador compreende a perspectiva de
que possa ser utilizado no acompanhamento de cada
fend6meno urbano-ambiental ao longo do tempo,
sobretudo no sentido de avaliar 0 progresso ou retro-
cesso em relacdo a situacio do meio ambiente.

A Metodologia para Elaboracio do Informe
GEO Cidades recomenda um conjunto de 53 indica-
dores basicos, entre os denominados fundamentais e
novos. Os fundamentais sao amplamente utilizados,
sobretudo por organismos internacionais, como 0s
propostos pela Comissio das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (UNCSD), OCDE e
Cities Environment Reports on the Internet (Ceroi).
Os novos foram sugeridos pelo Consoércio Parceria 21
no ambito do desenvolvimento do modelo GEO Ci-
dades. Esse conjunto constitui a “cesta basica”, apre-
sentando 14 indicadores de Pressdo, 8 de Estado, 16
de Impacto e 15 de Resposta. Prevé-se a possibilidade
de escolher substitutos a alguns desses indicadores,
bem como a inclusao de outros considerados locais
(ou seja, propostos no ambito dos trabalhos de cada
cidade).

Apresenta-se, nessa Metodologia, para cada um
dos 53 indicadores, uma ficha com alguns itens que
descrevem, genericamente, o conteudo associado a
cada indicador (denominada Ficha de Descritores), ou
seja, informacoes que procuram ilustrar suas caracte-
risticas gerais.

1.2
Adaptaciao ao caso de
Sao Paulo

As atividades para aplicacio do modelo GEO a
cidade de Sao Paulo se concentraram, inicialmen-
te, na revisio do processo anteriormente em curso na
PMSP/SVMA, em que se conduzia a elaboracio do
Diagnoéstico Ambiental do Municipio de Sdo Paulo, no
segundo semestre de 2002, com participacao e cola-
boracdo da plenaria do Cades e de sua Comissdo
Especial.

A concepcio entio empregada na formulacao
do Diagnostico Ambiental requeria, especialmente em
razio de perspectivas de descentralizacio politica, a
adocio de abrangéncias espaciais em diferentes esca-
las territoriais, para todos os indicadores ambientais
propostos, de modo a que estes viessem a estar, ao
final dos trabalhos, representados tanto em nivel
municipal quanto de subprefeituras (31) e de distritos
(96). A dimensio e complexidade desse quadro exi-
giam, entdo, a elaboracio de uma Base de Dados em
formato digital, de modo a poder armazenar e operar
o amplo conjunto de variaveis previsto. Esse aspecto
tem requerido atencdo especial, haja vista a intencdo

o
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de disponibilizacdo futura dos dados e informacdes a
sociedade, preferencialmente por meio eletronico.

Com isso, os primeiros esforcos compreende-
ram a revisao do método e do cronograma dos traba-
lhos de elaboraciao do Diagndstico, no sentido de ajus-
ta-los ao formato do modelo GEO Cidades. Tal ajuste
exigiu uma série de reunides e analises no ambito da
PMSP/SVMA, tendo havido, ainda, intenso envolvi-
mento por parte da Comissao Especial do Cades.

De maneira geral, considerando-se as Etapas 1 a
3 para a implementacio do modelo GEO Cidades, pre-
viam-se e foram realizadas as seguintes atividades
basicas:

a) formalizacio da adocdo do modelo GEO Cidades
no ambito da administracio local (inicio do pro-
cesso GEO Cidade de Sao Paulo);

b) revisio e compatibilizacdo das atividades locais
entdo em curso, em face da adocao do modelo
GEO Cidades;

©) analise e revisio dos indicadores propostos na
“cesta basica” do modelo GEO Cidades;

d) definicdo da Matriz de Indicadores Ambientais
Paulistanos;

e) estruturacao de Base de Dados em formato digital,
compondo o sistema operacional de indicadores
ambientais da cidade (Sistema GEO Cidade de Sao
Paulo) a ser mantido e atualizado continuamente;

f) coleta, compilacido, tratamento € sistematizacao
de dados e informacdes essencialmente secunda-
rios, relativos a Matriz;

g) aquisicao e desenvolvimento de dados primarios,
para determinados casos considerados necessa-
rios no ambito dos trabalhos relativos a Matriz;

h) analise geral do conjunto de dados e informac¢does
obtidos, identificando ameacas e riscos ambien-
tais, bem como as oportunidades de resolucao
desses problemas, além de temas emergentes;

i) elaboracio do contexto social, econémico e poli-
tico, configurando o conjunto de pressoes sobre o
meio ambiente;

j) elaboracao da avaliacao integrada do estado do
meio ambiente, bem como dos impactos e res-
postas associadas;

k) formulaciao de cenarios, propostas e recomenda-
coes;

D producio do Informe em versao preliminar (pri-
meira minuta completa);

m) reunido publica para exame e discussdo da versio
preliminar;

n) revisdo da versdo preliminar e produciao do pre-
sente Informe final (o “Informe Zero” da cidade); e

0) edi¢do e publicacao do presente Informe GEO
Cidade de Sio Paulo, em sua versao completa.

Partindo-se do conjunto de 53 indicadores pro-
postos na “cesta basica” do modelo GEO Cidades, efe-
tuou-se a revisio detalhada de cada um destes, por
meio de avaliacOes executadas no ambito de subgru-
pos tematicos distintos, reunides técnicas amplas e
consultas a fontes diversas. Também foram feitos con-
tatos com representantes de outras instituicoes.
Objetivou-se examinar tal conjunto e indicar aspectos

o

que deveriam ser considerados na formulacdo da
Matriz final para a cidade.

Nas reunides técnicas analiticas, envolvendo
equipes da SVMA, IPT e outras Secretarias Municipais,
realizaram-se avaliacoes “indicador a indicador”: como
seria esse indicador em Sao Paulo e o que ele preten-
de medir? Qual a cobertura temporal e espacial dese-
javel? Qual a existente? Quais as fontes disponiveis?
Sdo confiaveis? Quais as referéncias de mensuracio?
Essas e outras questoes foram examinadas segundo
cada uma das vertentes da estrutura PEIR, por meio
de sucessivas sessOes e encontros técnicos, iniciando-
se pelos indicadores de Pressio, seguidos pelos de
Estado, Impacto e, enfim, os de Resposta.

A partir dessas reunioes, chegou-se a primeira
proposta da Matriz dos Indicadores Ambientais
Paulistanos, entao composta de 72 indicadores,
incluindo alguns substitutos e outros locais. Essa
Matriz foi novamente examinada em detalhe, porém
numa varredura logica diferente da primeira. Dessa
vez, os indicadores foram analisados segundo a logica
dos recursos ambientais (ou seja, segundo ar, agua,
solo, biodiversidade e ambiente construido), tendo-se
realizado, ainda, uma outra apreciaciao sobre os aspec-
tos econdmicos e politicos.As atividades se mostraram
produtivas e tornaram possivel identificar algumas
lacunas. Com isso, o namero de indicadores chegou
ao total de 83.

A Matriz final foi submetida a apreciacio da
Plenaria do Cades, tendo sido aprovada pela
Resolucao Cades 82/2003, de 11.12.2003, publicada
no Diario Oficial do Municipio (DOM) em
16.12.2003.

Durante o processo de construcio da Matriz
paulistana, buscou-se contemplar situacodes e fenome-
nos urbano-ambientais que, embora aparentemente
bastante complexos ou mesmo operacionalmente difi-
ceis de representar, apontassem a perspectiva de que
a abordagem de tais fenOmenos seja perseguida. Por
principio, a Matriz deveria propiciar um panorama
qualificado dos problemas ambientais de Sio Paulo,
razao pela qual procurou-se o maior grau de precisiao
possivel em cada indicador e niveis de cobertura equi-
valentes entre eles.

Considera-se que a composicio de uma Matriz
com diferentes graus de qualidade, em relacio aos
seus varios indicadores, poderia gerar uma visio dis-
torcida dos problemas ambientais da cidade, em fun-
¢do do provavel peso que questdes com maior nime-
ro de dados traria em relacdo aqueles que porventura
estivessem relativamente menos atendidos. Por isso,
algumas informacoes eventualmente disponiveis aca-
baram sendo abandonadas, em funcio da qualidade
geral e homogeneidade pretendida, construindo-se um
consenso acerca daquilo que deveria ser efetivamente
contemplado.

Por fim, aponta-se o tratamento dado aos casos
em que ndo havia elementos e informacdes suficien-
tes sobre os indicadores necessarios a representar
determinado fenomeno. Feita a anilise sobre a possi-
bilidade do tema ser ou nio tratado por outro indica-
dor ou, ainda, outra forma de quantificacio, optou-se,
em alguns casos, por manter o indicador ainda sem as
grandezas devidamente preenchidas, de modo a indi-
car as lacunas de informacdo sobre o meio ambiente
existentes no municipio de Sio Paulo.

o
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Cabe registrar o fato singular de que as ativida-
des realizadas para a definicio da Matriz acabaram
propiciando, durante a realiza¢do dos trabalhos, uma
certa simultaneidade temporal em relacio a execugio
das demais tarefas previstas para a consecucao do
modelo adotado. Isso conferiu a atividade de defini-
cdo da Matriz o papel de “atividade chave” em todo o
processo, visto que acabaram sendo examinados tam-
bém aspectos relacionados a analise geral do conjun-
to de dados e informacoes obtidos, identificando
ameacas e riscos ambientais, bem como as oportuni-
dades de resolucio desses problemas, além de temas
emergentes.

Também possibilitou a obtencio de elementos
para a elaboracio do contexto social, econémico e
politico, elaboracdo da avaliacio integrada do estado
do meio ambiente, bem como a identificacio dos
impactos e respostas associadas. Além disso, auxiliou
na analise de tendéncias e na formulacio de propos-
tas e recomendacoes gerais.

1.3
Resultados e produtos
obtidos

O s resultados finais obtidos acerca dos indicado-
res compoem a Matriz de Indicadores Am-
bientais Paulistanos ora proposta, compreendendo
o elenco total de 83 indicadores (23 de Pressao, 19
de Estado, 19 de Impacto e 22 de Resposta), cuja
sintese pode ser apresentada segundo suas catego-
rias e tipos em relacdio ao modelo GEO Cidades
(Quadro 1.1).

Quadro 1.1 - Quantidade de indicadores
ambientais, segundo os diferentes tipos e
categorias considerados.

Categoria

Fundamentais ou Novos
(Modelo GEO Cidades)

Locais

Substitutos

Tipo (aos do Modelo (Rarcsya Total
GEO Cidades) S‘I',',v'.lf; €

Pressao 11 2 = 10 23

Estado 5 3 - 11 19

Impacto 7 4 1 7 19

Resposta 1

0 3 2 7 22

Dessa forma, tendo como referéncia a “cesta
basica”, permaneceram 45 indicadores (sendo 33 sem
modificacdes e 12 com alguns ajustes € pequenas
adaptacoes), o que significa a manutencao da maior
parte (cerca de 85%) dos 53 indicadores propostos no
modelo GEO Cidades. Foram introduzidos 3 indicado-
res como substitutos, visando suprir algumas dificul-
dades encontradas na obtencao de dados relativos a
indicadores originais.Acrescentou-se, ainda, outros 35,
denominados locais e considerados particularmente
adequados e relevantes a cidade de Sao Paulo, totali-
zando, enfim, 83 indicadores (Figura 1.2).

Os 83 indicadores ambientais desdobram-se em
um total de 235 grandezas ou subindicadores, ou seja,

o

apresentando uma média de cerca de 3 grandezas por
indicador. Cada grandeza corresponde a um determi-
nado atributo associado ao fendmeno urbano-ambien-
tal tratado pelo indicador (fendmeno este que se pro-
cura representar em sua denominaciao), podendo,
ainda, conforme o caso, ser desdobrada em grandezas
especificas. Por sua vez, cada grandeza é representada
por unidades de medida e respectivo simbolo, segun-
do padroes internacionais de medicao.

Deve-se observar a dimensiao da quantidade de
variaveis que podem, entdo, ser obtidas a partir da
definicio da Matriz (Quadro 1.2), em vista das dife-
rentes abrangéncias requeridas desde o inicio dos tra-
balhos para cada indicador estabelecido. De certo
modo, esse aspecto revela o alto grau de complexida-
de da dinamica da cidade e de seu contexto ambien-
tal, elementos que prenunciam o amplo quadro de
dados e informacoes a ser pesquisado e mantido.

Quadro 1.2 - Quantidade de variaveis poten-
ciais previstas no sistema de informacoes
GEO Cidade de Sao Paulo.

Namero de variaveis potenc
Indlc‘adorgs Grandezas (subindicadores)
ambientais

Abrangéncia Total

83 235 Municipio (1) 235
Subprefeitura (31) 7.285

Distrito (96) 22.560

O periodo subseqiiente a defini¢io da Matriz
envolveu, simultaneamente, o processo de avaliacao
do meio ambiente e elaboracdo do presente Informe,
o tratamento e aprimoramento dos dados progressi-
vamente obtidos, bem como a revisio de algumas
grandezas, tendo em conta, ainda, a interacao estabe-
lecida com a equipe do Pnuma e, novamente, com a
Comissao Especial do Cades.

Ha que se registrar algumas dificuldades gerais
encontradas na obtencdo de dados e informacoes
secundarias, tanto em agéncias governamentais quan-
to em entidades privadas e organizacdes niao-gover-
namentais, em que pesem a predisposicio e funda-
mental colaboracdo prestada pela maioria delas. Os
problemas encontrados decorrem do fato de que a
major parte dos dados nio disponibilizados ndo se
encontravam prontamente organizados, quando niao
fisicamente inacessiveis. Outro aspecto a ressaltar
reside no fato de que muitas informacoes se encon-
tram disponiveis apenas para o conjunto da Regiao
Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), ou seja, em um
contexto no qual os dados relativos ao municipio de
Sdo Paulo necessitam ser desagregados.

O modo precario e disperso em que boa parte
das informac¢des ambientais se encontra, bem como
0s muitos entraves estabelecidos nos procedimentos
operacionais de acesso publico a informacio, verifi-
cados em diferentes instancias e entidades, mostra
que ha, ainda, um longo caminho a percorrer no sen-
tido de um maior intercambio e disseminacio das

o
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Figura 1.2 - Relacao dos 83 indicadores ambientais propostos para a cidade de Sao Paulo

(Resolucao Cades 82/2003).

PRESSAO

P.01- Crescimento e densidade populacional

P.02- Indice de desigualdade de renda (Gini)

P.03- Indice de inclusdo/exclusio social

P.04- Indice de desenvolvimento humano municipal (IDH -M)
P.05- Assentamentos autorizados e ndo autorizados
P.06- Expanséo da drea urbanizada

P.07- Verticalizagao de iméveis

P.08- Redugéo da cobertura vegetal

P.09- Consumo de agua

P.10- Destinagdo de aguas residuarias e pluviais
P.11- Produgao de residuos sélidos

P.12- Disposigao de residuos sélidos

P.13- Emissdes atmosféricas

P.14- Distribuicdo modal de transporte

P.15- Motorizagao

P.16- Consumo de combustiveis
P.17- Transmiss&o de energia elétrica
P.18- Consumo de energia elétrica
P.19- Transmissdes de radiodifuséo

P.20- Uso de telefonia movel

P.21- Atividades potencialmente poluidoras
P.22- Uso de agroquimicos

P.23- Ocorréncias contra a fauna

—

RESPOSTA

R.01- Plano Diretor Municipal

R.02- Legislagéo de prote¢do a mananciais

R.03- Agenda 21 local

R.04- Educagdo ambiental

R.05- Organizagdes ndo-governamentais ambientalistas

R.08- Tributacdo ambiental

R.07- Controle de emissdes atmosféricas

R.08- Controle de emissdes de fontes de ruido

R.09- Controle de circulagéo de cargas perigosas

R.10- Controle de vetores, fauna sinantrépica e animais
soltos

R.11- Ligagdes domiciliares

R.12- Areas de risco de inundagéo e escorregamento
recuperadas

R.13- Areas de erosdio e assoreamento recuperadas

R.14- Reabilitagéo de areas degradadas

R.15- Investimentos em agua e esgoto

R.16- Investimentos em gestao de residuos sdlidos

R.17- Recuperagéo de materiais reciclaveis dos residuos
solidos

R.18- Investimentos em transporte publico

R.19- Ampliagao de cobertura vegetal

R.20- Criac8o e gestdo de unidades de conservagdo

R.21- Reabilitagao e soltura de animais silvestres

R.22- Sangdes por infragdes a normas ambientais

informacdes entre 6rgaos publicos e para a sociedade
em geral.

Nesse contexto, deve-se salientar que, embora a
concepcao do modelo GEO Cidades tenha como
pressuposto o uso primordial de dados secundarios, a
ndo obtencdao ou auséncia de algumas informacgdes
consideradas essenciais (ou mesmo a presenca nio
qualificada ou insuficiente de outras) exigiu, no ambi-
to dos trabalhos, a necessidade de aquisicao, trata-
mento e producio de alguns dados primarios.

ESTADO

E.01- Qualidade do ar

E.02- Chuva acida

E.03- Qualidade das aguas superficiais e subterraneas

E.04- Qualidade da agua de abastecimento

E.O05- Escassez de agua

E.06- Areas de risco de inundagéo e escorregamento

E.07- Areas de erosao e assoreamento

E.08- Areas contaminadas

E.09- Sismicidade e vibragdes

E.10- Poluigéo sonora

E.11- Poluigédo eletromagnética

E.12- Poluigéo visual

E.13- Conservagéo do patriménio histérico, ambiental e
arqueologico

E.14- Cobertura vegetal

E.15- Arborizagdo urbana

E.16- Diversidade de espécies silvestres

E.17- Unidades de conservagéo e areas correlatas

E.18- Acessibilidade a areas de lazer

E.19- Fauna sinantrépica e animais domésticos soltos

1

IMPACTO

1.01- Incidéncia de enfermidades associadas a poluigéo do ar

1.02- Obitos decorrentes de enfermidades associadas & poluicio
do ar

1.03- Incidéncia de enfermidades de veiculagao hidrica

1.04- Obitos decorrentes de enfermidades de veiculagao hidrica

1.05- Incidéncia de zoonoses

1.06- Obitos decorrentes de zoonoses

1.07- Ocorréncias de inundagao e escorregamento

1.08- Areas contaminadas com risco caracterizado a salide

1.09- Alteragdes microclimaticas

1.10- Custos de captacéo, conducao e tratamento de agua

1.11- Rebaixamento do nivel d’agua subterraneo

1.12- Despesas com salde publica devido a enfermidades
associadas a poluigdo do ar

1.13- Despesas com salde publica devido a enfermidades de
veiculagao hidrica

1.14- Despesas com salde publica devido a zoonoses

1.15- Despesas com conservagao e restauragio do patriménio
histérico, ambiental € arquelégico

1.16- Desvalorizagéo imobiliaria

1.17- Perda de atratividade urbana

1.18- Indice de vulnerabilidade juvenil

1.19- Perda de biodiversidade

A avaliacido integrada dos dados obtidos tem
como ponto de partida a analise das pressdes exerci-
das pelo desenvolvimento urbano e industrial sobre o
meio ambiente. Por essa razdo, além desta Introducio
(Capitulo 1), os primeiros produtos do presente
Informe versam sobre algumas caracteristicas basicas
atuais do Municipio (Capitulo 2) e uma apreciacio
geral sobre o processo historico de ocupacio e de
crescimento urbano da cidade de Sio Paulo (como
base a0 entendimento do cenario atual),além do qua-

—p—
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dro politico-institucional em que se situa a adminis-
tracio local e seus 6rgios e, ainda, o papel das organi-
zacdes sociais em relacio a questio ambiental no
Municipio (Capitulo 3). Em seguida, apresenta-se uma
analise das dinamicas atuais consideradas relevantes
no processo de desenvolvimento e transformacao
urbana da cidade, incluindo os aspectos demografi-
cos, sociais, econdmicos e territoriais (Capitulo 4).

Na seqiiéncia, apresenta-se o estado do meio
ambiente (Capitulo 5), os impactos socioambientais
(Capitulo 6) e as respostas empreendidas pelo Poder
Publico e pela sociedade organizada (Capitulo 7).
Segue-se a sintese geral sobre o panorama ambiental
da cidade (Capitulo 8) e algumas propostas de politi-
cas e recomendacdes gerais (Capitulo 9), ressaltadas
em face das consideracdes e analises contidas nos
capitulos anteriores e estabelecidas em relacio ao
conjunto dos estudos efetuados.

o

Convém salientar os trabalhos iniciados no sen-
tido da formulacio integrada de cenarios possiveis em
relacio ao futuro, 0s quais estiveram presentes na ver-
sdo preliminar deste Informe, mas que, em virtude das
discussoes terem sido concluidas, acabaram nao
sendo incluidos. Contudo, as analises iniciais efetua-
das certamente poderao ser aproveitadas para as futu-
ras edicoes do Informe.

Enfim, os resultados gerais obtidos permitem
considerar que o contexto do projeto GEO global e a
subseqiiente aplicacio do modelo GEO Cidades atri-
buem a Matriz o carater de base ao desenvolvimento
do processo que ora se configura como projeto GEO
Cidade de Sio Paulo. O aprimoramento continuo
dessa Matriz no municipio de Sdo Paulo e sua opera-
¢ao informatizada tende a constituir-se em relevante
instrumento de apoio a governanca e gestao ambien-

tal do Municipio. .
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“A urbanizacdo é um poderoso fator de pressdo sobre os ecossistemas.
O meio ambiente abastece as demandas crescentes das populacoes e das
atividades econéomicas dos centros urbanos e, ainda, recebe de volta os
residuos da utilizacdo dos seus recursos naturais” (Metodologia para
elaboracdo de Informes GEO Cidades, Manual de Aplicacao, p. 7).

o
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Visualizacio geral da area urbanizada do Municipio de Sio Paulo no contexto regional (Imagem de satélite
da RMSP e trecho do litoral do Estado de Sao Paulo. Fonte: SVMA).
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undada em 1554, Sdo Paulo é hoje a maior e uma O Municipio de Sao Paulo se encontra subdivi-
das principais cidades do Brasil e da América do  dido em 31 subprefeituras (Figura 2.2) e 96 distri- .

Sul. Abriga 10,4 milhdes de habitantes (IBGE, 2001)  tos (Figura 2.3), estes ultimos como expressio terri-

em um territorio de 1.509 km? (Sempla). torial da menor unidade administrativa municipal.

Quadro 2.1 - Populacio das 10 maiores

2.1 metrépoles do mundo.Ano: 2001.
L] ~
Localizagdo e contexto
] . .
IIlCtl'OpOlltaIIO LD 208
S&o Paulo 18,3

Situada no sudeste do Brasil, a cidade compde a Cidade do México 18,3

capital administrativa do Estado de Sao Paulo e Nova lorque 16,8
atua como nucleo central da Regiio Metropolitana de Bombaim 16,5
Sdao Paulo (RMSP), a qual conta com 39 municipios e Los Angeles 13,3
uma populacdo de 17,3 milhoes de habitantes (IBGE, Calcuta 133
2001). Segundo dados da ONU, em 2001 a RMSP teria Bhaka oy
atingido cerca de 18,3 milhdes, tornando-se o segun- Nova Delhi 13'0
do maior aglomerado populacional do mundo, atras ova e_ ' -
apenas da regiio metropolitana de Toquio e igualan- SEwEEL 2E
do-se a Cidade do México (Quadro 2.1 e Figura 2.1). Fonte: United Nations (2002).

Figura 2.1 - Localizacio do Estado de Sao Paulo no Brasil € na América do Sul (a); da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) no Estado (b); e do Municipio na RMSP (¢).
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Figura 2.2 - Subprefeituras do municipio de Siao Paulo: localizacio, area e populacio.

340 km
+7 345 km

o

360

‘ Ne ‘ Subprefeitura P°l(’r‘|‘g'ig§_‘)’ ® ‘ Area (km?) ‘
1 Perus 109.116 57,33
2 Pirituba 390.530 55,38
3  Freguesia/Brasilandia 392.251 32,13
4  Casa Verde/Cachoeirinha 313.323 27,26
5  Santana/Tucuruvi 327.135 35,91
6 Tremembé/Jagana 255.612 65,17
7  Vila Maria/Vila Guilherme 304.393 26,95
8 Lapa 270.656 40,93
9 Sé 373.914 26,70
10 Butanta 377.576 56,47
11 Pinheiros 272.574 31,90
12 Vila Mariana 313.036 27,07
13 Ipiranga 429.235 37,73
14 Santo Amaro 218.558 37,83
15 Jabaquara 214.095 14,14
16 Cidade Ademar 370.797 30,70
17 Campo Limpo 505.969 36,80
18 M'Boi Mirim 484.966 63,59
19 Socorro 563.922 133,15
20 Parelheiros 111.240 360,56
21 Penha 475.879 43,22
22 Ermelino Matarazzo 204.951 15,56
23 Sao Miguel 378.438 25,04
24 |taim Paulista 359.215 21,72
25 Mooca 308.161 36,10
26 Aricanduva 266.838 22,22
27 ltaquera 489.502 55,37
28 Guaianases 256.319 17,69
29 Vila Prudente/Sapobemba 523.676 33,15
30 Sao Mateus 381.718 45,49
31 Cidade Tiradentes 190.657 15,07

(*) Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.
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Figura 2.3 - Distritos do municipio de Sdao Paulo: localizacio, area e populacio.

31

Jr
7 345 km

Ne| DISTRITOS (‘I\('mei‘) (ﬁoﬁiﬁﬁ:’) Ne | DISTRITOS (ﬁ‘ﬁf’) ;Sﬁ';';‘;‘;?)
1 Agua Rasa 7,23 85.896 49 Liberdade 3,64 61.875
2 Alto de Pinheiros 7.40 44.454 50 Limao 6.47 82.045
3 Anhanguera 33,73 139.333 51 Mandaqui 13,32 103.113
4 Aricanduva 6.86 94.813 52 Marsilac 209,44 8.404
5 Artur Alvim 6,48 111.210 53 Moema 9,14 71.276
6 Barra Funda 5,87 12.965 54 Mooca 7.91 63.280
7 Bela Vista 2,71 63.190 55 Morumbi 11,56 34.588
8 Belém 6,03 39.622 56 Parelheiros 151,11 102.836
9 Bom Retiro 4,11 26.598 57 Pari 2,72 14.824

10 Bras 3,65 25.158 58 E::ﬂ:oe do 15,77 64.067

11 Brasilandia 21,13 247.328 59 Pedreira 18,40 127.425

12 Butanta 12,93 52.649 60 Penha 11,48 124.292

13 Cachoeirinha 13,54 147.649 61 Perdizes 6,35 102.445

14 Cambuci 3,91 28.717 62 Perus 23,61 70.689

15 Campo Belo 8,74 66.646 63 Pinheiros 8,31 62.997

16 Campo Grande 12,97 91.373 64  Pirituba 17,13 161.796

17 Campo Limpo 12,60 191.527 65 Ponte Rasa 6,65 98.113

18 Cangaiba 16,42 137.442 66 ?:\5’:;05 12,32 91.204

19 Capao Redondo 13,85 240.793 67 Republica 2,42 47.718

20 Carréo 7.96 78.175 68 Rio Pequeno 9,67 111.756

21 Casa Verde 7.25 83.629 69 Sacoméa 14,66 228.283

22 Cidade Ademar 12,31 91.373 70 Santa Cecilia 3,85 71.179

23 Cidade Dutra 28,07 191.389 71 Santana 13,13 124.654

24  Cidade Lider 10,57 116.841 72 Santo Amaro 16,13 60.539

25 Saade 15,07 190.657 73 So Domingos 9,84 82.834

26 Consolacdo 3,83 54.522 74 Sao Lucas 9,77 139.333

27 Cursino 12,01 102.089 75 Sao Mateus 12,65 154.850

2 Matmrao 8.91 106.838 1o SELHgE el S5

29 Freguesia do O 11,00 144.923 77 S&o Rafael 13,21 125.088

30 Grajau 93,06 333.436 78 Sapopemba 13,70 282.239

31 Guaianases 8,71 98.546 79 Saude 9,31 118.077

32 Iguatemi 19,64 101.780 80 Sé 222 20.115

33 lIpiranga 11,07 98.863 81 Socorro 12,02 39.097

34 ltaim Bibi 10,01 81.456 82 Tatuapé 8,57 79.381

35 Itaim Paulista 12,23 212.733 83 Tremémbé 57,80 163.803

36 Itaquera 14,68 201.512 84  Tucuruvi 9,46 99.368

37 Jabaquara 14,14 214.095 85 Vila Andrade 10,35 73.649

38 Jagana 7,38 91.809 86 Vila Curuca 948 146.482

39 Jaguara 4,67 25.713 87 Vila Formosa 7,40 93.850

40 Jaguaré 6,63 42.479 88 Vila Guilherme 7.24 49.984

41 Jaragua 28,42 145.900 89 Vila Jacui 7,95 141.959

42 Jardim Angela 37,84 245.805 90 Vila Leopoldina 7,05 26.870

43 Jardim Helena 9,47 139.106 91 Vila Maria 11,83 113.845

44 Jardim Paulista 6,19 83.667 92 Vila Mariana 8,62 123.683

45 Jardim S&o Luis 25,75 239.161 93  Vila Matilde 8.84 102.935

46 José Bonifacio 14,36 107.082 94 Vila Medeiros 7.88 140.564

47 Lajeado 8,98 157.773 95 Vila Prudente 9,68 102.104

48 Lapa 10,36 60.184 96 Vila Sonia 9,99 87.379

(*) Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000.
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2.2
Aspectos geologicos e
geomorfologicos

6414 originalidade geogrdfica principal do sitio urba-
no de Sdo Paulo reside na existéncia de um
pequeno mosaico de colinas, terragos fluviais e plani-
cies de inundacdo, pertencentes a um compartimento
restrito e muito bem individualizado do relevo da por-
¢do sudeste do Planalto Brasileiro” (Ab’Saber, 1957).

O Municipio de Sio Paulo ocupa terrenos cujo
substrato é composto predominantemente por rochas
cristalinas de idade pré-cambriana e situados em morros,
morrotes e serras; camadas de sedimentos terciarios
situados em colinas; e sedimentos relativamente mais
recentes, correspondentes ao periodo quaterniario e
situados em planicies aluvionares (Figura 2.4).

Figura 2.4- Distribuicao espacial dos principais
dominios geologico-geomorfologicos que ocor-
rem no Municipio.

Comrpom
= y— . Nppe—

A e s o i e

Fonte: SVMA/Sempla (2002).

As rochas cristalinas sao representadas por grani-
tos, granodioritos, monzogranitos e granitoides indife-
renciados, que ocorrem predominantemente na regiao
norte, sustentando a Serra da Cantareira e, ao sul, em
corpos isolados; por metassedimentos de natureza
diversificada e metavulcanicas basicas dos grupos Sio
Roque e Serra do Itaberaba; e por rochas do Complexo
Embu, constituido por migmatitos, gnaisses, Xistos e

o

quartzitos. Essas rochas sustentam relevos mais enérgi-
COs, coOmpostos por morros pertencentes a subzona
Morraria do Embu, do Planalto Paulistano (IPT, 1981) e
se constituem em areas desfavoraveis a ocupacio, por
apresentarem declividades elevadas (com porcoes
superiores a 60%) e rochas mais suscetiveis a erosio.
Esses condicionantes naturais, quando associados as for-
mas inadequadas de ocupacio, intensificam a ocorrén-
cia de escorregamentos, inundacido e erosio.

Os sedimentos terciarios pertencem a Bacia
Sedimentar de Siao Paulo e ocorrem em toda a area cen-
tral do Municipio, bem como ao longo da margem
esquerda do rio Tieté e em manchas isoladas ao sul, ao
norte (regido de Santana) e no sudoeste, constituindo-se
no sitio geologico com maijor densidade de ocupacio
urbana do Pais. Cerca de 80% do preenchimento sedi-
mentar dessa Bacia sido representados por depositos rela-
cionados a antigas planicies aluviais de rios entrelacados.
As rochas mais tipicas compreendem diamictitos e con-
glomerados com seixos e lamitos predominantemente
arenosos, gradando para arenitos, em meio a sedimentos
siltico-argilosos. As vezes, esses arenitos ocorrem sob a
forma de lencéis, como no distrito do Rio Pequeno, no
final da continuacio da avenida Jaguaré.

Os depositos arenosos dos antigos rios entrelaca-
dos migram para registros sedimentares de rios mean-
drantes constituidos, predominantemente, por intercala-
coes de arenitos e argilitos, com exposicao ao longo do
espigdo central da cidade, onde estdo instaladas a rua
Heitor Penteado e as avenidas Dr. Arnaldo, Paulista,
Vergueiro e Domingos de Moraes. Sio vistos, ainda, na
porcio oeste da cidade, na regiio do Jaguaré, Parque
Continental, Rio Pequeno e Cidade Universitaria.

Os antigos rios meandrantes desembocam em um
pretérito lago com cerca de 30 milhdes de anos, cujos
depositos hoje sdo representados por argilas verdes,
intercaladas com argilas cinza-escuro a preta, ricas em
matéria organica, didaticamente expostas por ocasiao
das escavacoes da Estacao Barra Funda do Metro.

O relevo sustentado pelos sedimentos da Bacia
Sedimentar de Sdao Paulo € suave, pertencente a subzo-
na Colina de Sao Paulo, do Planalto Paulistano e consti-
tuem terrenos relativamente menos suscetiveis a pro-
cessos erosivos quando comparados aos de natureza
pré-cambriana (estes se mostram cerca de 6 vezes mais
erodiveis, conforme Santos e Nakazawa, 1992).
Entretanto, os sedimentos terciarios podem apresentar
problemas para a ocupac¢iao, como os relacionados a
recalques diferenciais na camada mais superficial argi-
losa e dificuldades de escavacao.

Até meados do século XX, a urbanizacio se con-
centrou sobre esses terrenos mais favoraveis a ocupacio,
expandindo-se posteriormente para as areas de relevo
mais acentuado e constituido por rochas cristalinas.

Os sedimentos quaternarios sio compostos por
depositos aluviais, que ocorrem ao longo das varzeas
dos rios e corregos atuais, destacando-se as planicies
dos rios Tieté (que na regido do Pari e Vila Maria chega
a 14 km de largura), Pinheiros e Tamanduatei, intensa-
mente remodeladas pela acio humana, por meio de reti-
ficacOes dos canais e aterramento das varzeas.

As planicies aluvionares originalmente meandricas,
dos rios Tieté e Pinheiros foram significativamente des-
figuradas por retificacoes e inversoes de correnteza, como
em raros lugares do mundo tropical (Ab’Saber, 1980).

Os principais problemas relacionados aos depdsi-
tos aluvionares sio os recalques de solos moles, que

o
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podem acarretar danos a estruturas; o lencol freatico
raso, que pode prejudicar fundacdes e, a0 mesmo
tempo, torna a agua de subsuperficie mais vulneravel a
contaminacio; e a ocorréncia periodica de inundacio.

A ocupacio urbana em setores de varzea esta
sujeita a inundacdo e alagamentos, tanto pelo extravasa-
mento das aguas de cursos d’agua, quanto pelo recebi-
mento das aguas pluviais de setores situados a montan-
te, pois com a impermeabilizacdo do solo, as aguas de
chuva encontram maior dificuldade de infiltracio e
grandes volumes acabam escoando pelas galerias plu-
viais. Essas aguas, ao atingir os setores de varzea, exibem
dificuldade natural de escoamento devido as baixas
declividades, propiciando a ocorréncia de alagamentos.

Ressalta-se, ainda, a ocorréncia de um deposito de
sedimentos quaternarios de grande interesse cientifico,
situado no sul do Municipio, preenchendo a estrutura cir-
cular denominada Cratera de Colonia (SVMA/Sempla,
2002). A origem dessa estrutura é associada ao possivel
impacto devido a queda de meteoro de grandes dimen-
soes, ocorrida no passado geologico.

Localmente ocorrem, ainda, depésitos coluviona-
res de idade quaternaria que, quando ocupados inade-
quadamente, podem acelerar processos de instabiliza-
cao de encostas.

2.3
Contexto hidrografico

maior parte dos terrenos do Municipio se situa na
Bacia Hidrografica do Alto Tieté (Unidade de Ge-

o

renciamento de Recursos Hidricos - UGRHI do Alto
Tieté), da qual fazem parte outros 35 municipios da
regido. Por¢ao menor esta inserida no contexto de
cursos d’agua que drenam para o litoral, situada na
UGRHI da Baixada Santista (Figura 2.5).

A Bacia Hidrografica do Alto Tieté corresponde
a area de cerca de 5.900 km? drenada pelo rio Tieté a
partir de suas nascentes no municipio de Salesopolis
até a altura do municipio de Pirapora. Apresenta regi-
mes hidraulico e hidrolégico extremamente comple-
xos em decorréncia de alteracdes provocadas por
barragens, retificacdo de canal, remocio de cobertura
vegetal nativa e instalacio de usos diversos, como
agricultura, urbanizacdo, mineraciao, captacdes de
agua, entre outros (Fusp, 1999). O municipio de Sio
Paulo se distribui em trés sub-bacias da UGRHI do
AltoTieté: a sub-bacia Cotia-Guarapiranga,a Pinheiros-
Pirapora e a Billings-Tamanduatei.

Os principais cursos d’agua que percorrem o
Municipio sio os rios Tieté, Pinheiros, Tamanduatei,
Aricanduva e Embu-Guacu, além dos corregos Pira-
jucara, Ipiranga, Cabucu de Cima, Cabucu de Baixo e
Mandaqui, entre outros. Abriga quase que a totali-
dade do reservatorio Guarapiranga e um trecho do
Billings (Figura 2.6), formados artificialmente no
inicio do século XX, com a finalidade primordial de
geracdo de energia elétrica. Com o crescimento da
metrépole e com o aumento da demanda do consu-
mo de agua, ambos os reservatorios passaram a
constituir importantes areas de mananciais, hoje
seriamente ameacadas pela ocupacao e degradaciao
ambiental.

Figura 2.5 - Localizacio do municipio de Sao Paulo nas Unidades de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (UGRHISs) Alto Tieté e Baixada Santista.

UNIDADES DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

[ 2 - PARAIBA DO SUL

[l 3-LITORAL NORTE

[[] 5- PIRACICABA/CAPIVARI/JUNDIAI

[] 6-ALTO TIETE

[7] 7 - BAIXADA SANTISTA

[M 10 - TIETE/SOROCABA

[¥ 11 - RIBEIRA DE IGUAPE/LITORAL SUL

Fonte: Fusp (1999).

o
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Figura 2.6 - Principais cursos d’agua e repre-
sas do Municipio.

Guarapiranga

315 340 km

+7345km

Fonte: PMSP (2002).

2.4
Ecossistema e
cobertura vegetal

Municipio se situa nos dominios do bioma ou

ecossistema regional denominado Mata
Atlantica. Em contraste com sua densa mancha urba-
na, possui ainda importantes areas verdes, localizadas
de forma concentrada (75%) principalmente no extre-
mo sul (Foto 2.1) na Area de Protecio Ambiental
Capivari-Monos, e na regiio norte da cidade, em area
do parque Estadual da Serra da Cantareira
(SVMA/Sempla, 2002).

Foto 2.1 - Area com predominio de vegetacio
nativa (regiao sul do Municipio.)

Fonte: SVMA.

o

A cobertura vegetal existente no Municipio é
composta por fragmentos de vegetacao nativa secun-
daria (floresta ombrofila densa, floresta ombrofila
densa alto montana, floresta ombrofila densa sobre
turfeira, formacoes de virzea e campos naturais).

A Figura 2.7 ilustra a distribui¢do espacial dos
principais fragmentos de vegetacao nativa existentes
no Municipio.

Figura 2.7 - Distribuicao espacial dos princi-
pais fragmentos de vegetacio nativa no muni-
cipio de Sio Paulo. Ano: 2001.

+ 7345 km

Fonte:IPT (a partir de imagem de satélite obti-
da pelo sensor ETM - Enbanced Thematic
Mapper do satélite Landsat-7,em 03.05.2001).

A distribuicdo da arborizacio urbana, tanto
com espécies nativas quanto com exoticas, mostra-
se, também, desigual no Municipio. Ha ruas bem
arborizadas (Foto 2.2) e ruas onde a vegetacio é
ausente (Foto 2.3).

Foto 2.2 -Trecho dotado de arborizacao urba-
na (Rua Mercedes, subprefeitura da Lapa).

Fonte: IPT.

o
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Foto 2.3 - Trecho com notavel auséncia de
arborizacao urbana (Rua Venancio Aires, sub-
prefeitura do Butanta).

Fonte: IPT.

2.5
Alguns dados
socioeconomicos

cidade exibe uma ampla diversidade de ativida-

des econdmicas e sociais. Embora atualmente
apresente crescimento do numero de habitantes em
ritmo relativamente menor, quando comparado ao pas-
sado mais recente, a cidade continua abrigando um
contingente populacional expressivo (Quadro 2.2).

Quadro 2.2 - Estimativas populacionais.

Ano Numero de habitantes
2000 10.434.252
2001 10.525.697
2002 10.617.943
2003 10.710.997
2004 10.804.867
2005 10.899.560
2010 11.385.617
Fonte: IBGE - Censo demografico 2000.

Estimativas 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 ¢ 2010
- realizadas com base na taxa de crescimento
1991/2000. Elaboracao: Sempla/ Deinfo.

Sob o ponto de vista social, a esperanca de vida
média dos habitantes € de 71,6 anos (66,5 para
homens e 75,5 para mulheres).As taxas de mortalida-
de infantil sao decrescentes nos ultimos cinco anos
(Quadro 2.3).A mortalidade por homicidio é de 56,9
por 100 mil habitantes.

Quadro 2.3 -Taxas de mortalidade.

Taxa de mortalidade

Ano Geral (1) Infantil (2)
1997 7.07 19.86
1998 6.84 179
1999 7.04 16.29
2000 6,55 158
2001 6.37 1535
2002 6,38 15.08

(1) Por mil habitantes. (2) Por mil nascidos vivos.

Fonte: Seade (www.seade.gov.br).

o

Sob o ponto de vista econdmico, ainda que a
cidade tenha apresentado nas ultimas décadas uma
reducido da participacdo relativa na producdo indus-
trial da RMSP e do Estado, Sao Paulo responde por
mais de um terco do valor adicionado produzido pela
industria regional (RMSP), equiparando-se a soma das
producoes industriais de Estados como Minas Gerais
e Rio de Janeiro. Esse processo ocorre pari passu ao
forte crescimento do setor terciario da cidade, que
entretanto nao deixa de ser, ainda hoje, um grande e
dinamico centro industrial e ndo apenas uma suposta
“metropole terciaria” que algumas analises no inicio
dos anos 90 pretendiam antever (Rolnik, 2004).

Ainda que apresente uma crise no mundo do tra-
balho, com uma taxa de desemprego de 18,7% (Seade),
em 2003, alguns aspectos ilustram a dinamica e expres-
sdo do Municipio no contexto nacional: reune 38% das
sedes das 100 maiores empresas privadas de capital
nacional; 63% das sedes de grupos internacionais insta-
lados no Pais; sedes de 17 dos 20 maiores bancos mul-
tiplos, comerciais e caixas econdmicas; sedes de 6 das
10 maiores empresas de cartdo de crédito; sedes de 8
das 10 maiores corretoras de valores; sedes de 5 das 10
majores empresas de seguros; 9 das 10 maiores edito-
ras de revista do Pais; 3 dos 5 principais jornais brasi-
leiros; 7 das 10 maiores editoras de livro; 19 das 20 prin-
cipais agéncias de propaganda do pais; 6 das 10 maio-
res empresas de equipamentos de informatica; 6 das 10
maiores empresas de software; 7 das 10 maiores
empresas de internet que atuam no Pais (SMRI, 2004).

O Produto Interno Bruto da cidade, em 2000,
era de 51,5 bilhdes de dolares, representando cerca
de 52% do PIB da RMSP e 8,6% do Pais (Quadro 2.4).

Quadro 2.4 - Produto Interno Bruto - PIB.
Ano: 2000.

e PIB (US$) )
Total Per capita
Brasil 601,73 bi 3.544
Regido Metropolitana 99,0 bi 5.545
Municipio de Sao Paulo 51,5 bi 4,934

Fonte: IBGE (www.ibge.gov.br).

O rendimento médio dos chefes de familia é de
R$ 1.325,43 (atualmente cerca de U$ 442), dos quais
10,43% nao tém nenhum rendimento; 47,55% ganham
até 5 salarios minimos; 32,58% ganham de 5 a 20 sala-
rios minimos; € apenas 9,44% ganham mais de 20 sala-
rios minimos (SMRI, 2004).

O setor de servicos é o que mais emprega. Do
total de 2.102.982 empregos existentes no Municipio,
56% das vagas se encontram nesse setor (Quadro
2.5).Cerca de 25% da vagas sao oferecidas por empre-
sas com mais de 500 empregados (Quadro 2.6).

Quadro 2.5 - Emprego por tipo de estabeleci-
mento.Ano: 2000.

Atividade Estabelecimentos Empregos

n® % n® %
Servigos 82.690 46,08 1.179.860 56,10
Comeércio 66.740 37,20 421.977 20,07
Indstria 23.639 13,17 390.526 18,57
Construgéo Civil 5.888 3,28 108.587 5,16
{Qropecvara Extracdo 443 025 1810 009
Outros / Ignorado 31 0,02 222 0,01
Total 179.431 100,00 2.102.982 100,00

Fonte: PMSP (2004b)

o
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Quadro 2.6 - Emprego por porte de estabe-
lecimento.Ano: 2000.

Numero de Quantid:_ade de % Quantidade de %

empregados estabelecimentos empregos
até 4 110.407 61,53 188.147 8,95
de5a19 53.268 29,69 470.924 22,39
de20a99 13.428 7,48 519.733 24,71
de 100 a 499 2.000 1,11 388.918 18,49
500 ou mais 328 0,18 535.260 25,45
Total 179.431 100,00 2.102.982 100,00

Fonte: PMSP (2004b).

No total, ha 129.977 empregos publicos muni-
cipais (92.135 mulheres e 37.842 homens), 0 que per-
faz cerca de 12 funcionarios publicos para cada 1000
habitantes.

A administracio municipal contava, em 2004,
com um orcamento da ordem de R$ 13,2 bilhoes
(Quadro 2.7), dos quais, cerca de 0,84% siao destina-
dos a gestio ambiental publica.

Quadro 2.7 - Demonstrativo da receita
segundo categorias economicas.

Valor (mil R$)

Tipo de receita
Receita tributaria 6.374.909.000
Receita de contribuicao 160.511.000
Receita patrimonial 178.918.000
Receita industrial 1.045.000
Receita de servigos 34.471.000

Transferéncias correntes 5.894.957.060

Outras receitas correntes 1.072.653.762

Dedugdes e transferéncias 473.676.000

Receitas correntes (total) 13.243.788.822

Fonte: SF (www.prefeitura.sp.gov.br).

o

Os indicadores de educacdo do Municipio mos-
tram taxa de analfabetismo de 4,88% e taxa de evasiao
escolar no ensino fundamental de 1,13%. No que
tange a escolaridade dos chefes de familia tem-se:
49,69 % possuem apenas ensino fundamental comple-
to; e 33,68% possuem ensino médio completo. A
média de anos de estudo é de 7,67.

Quanto a satde, ha 147 hospitais, com um total de
26.630 leitos (Quadro 2.8); 385 Unidades Basicas de
Satde Municipais; € o servico municipal de atendimen-
to mével de urgéncias conta com 70 ambulancias e 31
bases.

Quadro 2.8 - Numero de hospitais e leitos
existentes no municipio de Sio Paulo. Ano:
2003.

Tipo de hospital N° I-'{:;gitais N° Ie':}'oSsPSUS N° Iehiltgsp total
Municipais 15 2.476 2.476
Estaduais 31 7.580 8.732
Federais 3 978 1.236
Privados 98 6.083 14.186
Total 147 17.117 26.630

Fonte: PMSP (2004b).

No que tange a infra-estrutura de transporte,
tem-se 19 terminais municipais e 8 corredores de oni-
bus. As estacoes de metrd sdo 52. .
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-

“A caracterizacdo da estrutura politico-institucional é um fator
significativo quando se considera a importdncia da acdo do Poder
Piiblico na regulacdo, normatizacgdo, fiscalizacdo e controle do
crescimento urbano e na protecdo do meio ambiente” (Metodologia para
elaboracdo de Informes GEO Cidades, Manual de Aplicacao, p. 79).

o
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s pressoes sobre o meio ambiente na cidade de

Sa0 Paulo abrangem um amplo e complexo con-
junto de fatores de ordem econdmica, social e politi-
ca. As dindmicas urbanas, representadas pelas dinami-
cas socioeconomica, demografica e de ocupacio do
territorio, interagindo e evoluindo ao longo da histo-
ria da cidade, determinam as condicoes atuais de seus
recursos ambientais e influenciam o futuro e a sus-
tentabilidade da metropole.

Frente a esse cenario de complexidades e em
busca de uma gestdo adequada dos problemas ambien-
tais decorrentes, distingue-se uma constante busca, por
parte do Poder Publico, de um aprimoramento do
arcabouco legal-institucional, embora nem sempre
com resultados eficazes. Além disso, observa-se a cres-
cente atuac¢io, ao longo dos ultimos trinta anos, da
sociedade organizada por meio de movimentos sociais
reivindicatorios, tais como o de moradia, saude e, mais
recentemente, 0 movimento ambientalista.

3.1
Breve historico da
urbanizacao

O conhecimento sobre o processo historico de ocu-
pagio e urbanizacio no municipio de Sio Paulo,
desde sua fundacio até o presente, constitui a base para
a compreensio adequada das relacdes entre a dinimica
socioecondmica de transformacio do territorio e as
condi¢des ambientais vigentes hoje na cidade.

3.1.1 Primordios

As caracteristicas favoraveis do sitio original da
cidade de Sio Paulo, em 1554, levaram os jesuitas
Manuel da Nébrega e José de Anchieta a edificar um
colégio (Foto 3.1) com finalidades missionarias, ao
redor do qual desenvolveu-se a atual cidade de Sio
Paulo. De fato, conforme atestam diversos relatos da
época, o relevo suavizado de suas colinas,as aguas lim-
pas e o clima saudavel influenciaram de modo signifi-
cativo essa tomada de decisio. Historicamente, ocor-
ria a primeira iniciativa bem sucedida de estabeleci-
mento de um assentamento humano no interior da
entdo Capitania de Sao Vicente, simultaneamente des-
locado do litoral e sucedendo ao povoado proximo de
Santo André da Borda do Campo.

Foto 3.1 - Marco da fundacdo da cidade de
Sao Paulo (Igreja do Patio do Colégio, sub-
prefeitura da Sé).

Fonte: IPT.

o

Contando com 80 habitantes, em 1560, o assen-
tamento jesuitico foi erigido a condicdo de vila, com o
nome de Sao Paulo de Piratininga, sendo instalada a
Camara de Vereadores e a Alcaidaria. Na ocasiao, Santo
André da Borda do Campo, que era vila desde 1553,
acabou sendo evacuada e seus moradores transferidos
para a vila recém-criada, fato para o qual certamente
contribuiu o poder politico dos jesuitas, bastante
reforcado por argumentos sobre as condi¢des favora-
veis do novo local.

Em seus primordios, a vila de Sio Paulo desen-
volvia atividades econdmicas pouco expressivas,
incluindo a criacdo de gado e a agricultura de peque-
na escala (trigo, milho, algoddo, mandioca, uva e outras
frutas). A producio atendia praticamente as necessi-
dades de subsisténcia da populacdo local, enquanto os
eventuais excedentes eram comercializados com as
vilas litoraneas de Santos e Siao Vicente, de onde pro-
vinha o acgucar. Para as trocas comerciais, aproveitava-
se o Caminho do Mar, trilha inicialmente utilizada
pelos indigenas e que se transformou na principal
artéria de ligacio entre as porcdes do planalto e o lito-
ral do territorio sudeste da entdo colonia portuguesa.
Independentemente da intensidade do comércio da
época, esbocava-se outra vantagem da localizacio geo-
grafica de Sio Paulo de Piratininga, atuando como
ponto intermediario entre o interior do territorio e o
porto de Santos, o que muito influenciou seu desen-
volvimento posterior.

3.1.2 Apoio as incursoes ao
interior

Em 1590, Afonso Sardinha inicia a lavra de ouro
aluvionar na regiao do Pico do Jaragua. Mais do que
uma alternativa permanente para o desenvolvimento
econdmico da vila, o fato provavelmente fez florescer
o interesse dos paulistanos pelo conhecimento e
exploracio do interior do territério da colonia, dando
surgimento a0 movimento das Entradas e Bandeiras

(Foto 3.2).

Foto 3.2 - Homenagem aos bandeirantes, que
tinham Sao Paulo como ponto de partida para
as incursoes as regides auriferas situadas no
interior do Pais (Monumento as Bandeiras,
Parque do Ibirapuera).

Fonte: IPT.

O movimento das Entradas e Bandeiras prolon-
gou-se pelo século XVIII, provocando acentuada
migracdo populacional para as regioes auriferas. Com
isso, 0 desenvolvimento da vila de Sao Paulo fica estag-
nado, apesar de ter sido elevada a categoria de cidade

o
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em 1711, situagio que se agrava em 1763, quando, sob
a influéncia do Marqués de Pombal, D. José I concede
liberdade aos escravos indigenas. A situacio de estag-
nacio € tal que, até o final daquele século, “quase 250
anos apos sua fundacdo, Sdo Paulo se restringe ao
sitio original. A drea do niicleo urbano mais edifi-
cado ndo ultrapassa 40 ba...” .

Niao obstante seus reflexos negativos para a
cidade de Sao Paulo, enquanto atividade que nao pro-
piciava seu desenvolvimento urbano imediato e dire-
to, o Ciclo do Ouro tornava-a importante entronca-
mento de caminhos e de comunicacao com o restan-
te do territorio, uma vez mais por sua localizacio geo-
grafica privilegiada. Em decorréncia, beneficiavam-se
as atividades de entreposto comercial, para as quais
em muito participou a figura do tropeiro que, com
seu gado muar, fazia o transporte de mercadorias em
transacoes comerciais com as regioes de lavra do ouro
nos interiores do territorio.

3.1.3 Primeiros saltos de
crescimento

Com o inicio da decadéncia do Ciclo do Ouro,
a partir do quarto final do século XVIII, a cidade de
Sdo Paulo paulatinamente ingressa num periodo de
crescimento econdomico, favorecido também por
novas condicdes politicas na coldnia portuguesa: a
mudanca de sua capital da Bahia para o Rio de
Janeiro (1763) e a chegada da Familia Real (1808).
Esses fatos deslocaram o centro de decisdes do nor-
deste para o sudeste e contribuiram para minimizar
as barreiras que se antepunham a melhor insercdo da
cidade de Sdao Paulo nos fluxos comerciais domésti-
Cos € internacionais.

Dessa forma, os primeiros anos do século XIX se
apresentam como um marco significativo no cresci-
mento da cidade de Sao Paulo, inicialmente relaciona-
dos sobretudo ao cultivo da cana-de-agcicar em
regioes do noroeste do territOrio paulista. A corres-
pondente producio de acucar era escoada pela cida-
de, em direcdo ao porto de Santos, gerando intensa
movimentacdo e circulacio de mercadorias e, com
isso, repercutindo na dinamizacio da economia local.

Posteriormente, a partir da segunda metade do
século XIX, ocorre o grande salto na economia e
desenvolvimento da cidade de Sao Paulo, espelhando
agora os resultados do cultivo do café em terras fér-
teis do norte e noroeste do territorio da entao
Provincia Paulista. A partir de 1870, verifica-se um
extraordinario crescimento da cidade, fruto da che-
gada de grandes contingentes de imigrantes, princi-
palmente italianos. Esse processo, vinculado direta-
mente a expansao da economia cafeeira, ao rapido
crescimento da industria e a abertura da Estrada de
Ferro Santos-Jundiai (1867), fez com que a populacio
da cidade, que na época era de aproximadamente 20
mil habitantes, saltasse, trinta anos depois, para 240
mil. Um crescimento de 700% em relacdo ao ano de
1870 (Ramos, 2001). Datam dessa época as primeiras
manifestacdes da aceleracio na expansio da area
urbanizada da cidade, com a conseqiiente supressao

! http://atlasambiental.prefeitura.sp.gov.br/pagina.php?id=20.
Acesso em 14.10.2003.

de parte expressiva de sua cobertura vegetal (e 0s
efeitos negativos a fauna associada), que seguiria e se
intensificaria por décadas adiante, ampliando seu
alcance para além do centro e da rota de transporte
comercial situada ao longo da ligacio rumo ao porto
de Santos.

A economia cafeeira, além de contribuir para o
incremento da populacio, por meio da imigracao
curopéia de trabalhadores para as plantacoes de café,
contribuiu também para a urbanizacio, com a vinda
dos grandes plantadores (“bardes do café”) do inte-
rior para a cidade, pois “isto era necessdrio sobretu-
do para tratar dos novos negocios comerciais e
financeiros” (Monbeig, 1953). Esse fato atraiu grandes
investimentos a cidade, como escritorios, bancos e
casas de exportacao, a fim de otimizar a economia
que acabara de se instalar.

Até entio, mais de trés séculos depois de sua
fundacio, nenhuma transformacio urbanistica signi-
ficativa na cidade havia ocorrido, visto que até o
“inicio da segunda metade do século XIX, a cida-
de de Sdo Paulo ocupava uma drea sensivelmente
semelbante a dos tempos coloniais. (...) A amplia-
cdo dessa reduzida drea urbana se processou
através do retalbamento das chdcaras proximas,
embora sem obedecer a um plano diretivo” (Silva
et al., 1955).

Assim, somente no final do século XIX, com o
intenso aumento populacional e a expansio urbana
decorrente, é que a cidade comeca a transformar-se e
a adquirir o formato de grande metropole, com todos
0s problemas a ela associados.

A cidade de aparéncia colonial transforma-
se, apresentando melboramentos urbanisticos que
anunciam o seu futuro de metropole do café.
Inicia-se a expansdo urbana em direcdo as var-
zeas e terracos fluviais, onde baviam sido instala-
das as ferrovias. Espacos anteriormente vazios,
passam a ser ocupados por fabricas e bairros ope-
rarios. O antigo triangulo, na regido central, com-
posto pelas ruas Sdo Bento, Direita e Quinze de
Novembro passa a configurarse como setor de
servicos e comércio. A burguesia paulista, em
Dplena ascensdo, opta em morar nas colinas além
Anbangabati, ocupando o aristocrdtico bairro de
Campos Eliseos, loteado por Frederico Glete, em
1879” (Kliass,1993).

Nesse periodo, os bairros operarios, que eram
bairros de usos mistos, ou seja, locais nos quais havia
residéncias populares ao lado de fabricas, localizavam-
se, principalmente, no Bras, Mooca, Belenzinho, Luz e
Bom Retiro, areas proximas as industrias e estacoes
ferroviarias. Também era caracteristica desses bairros
o seu baixo valor imobiliario devido a proximidade
com as areas de varzea (especialmente ao longo do
rio Tamanduatei), em contraste com as residéncias das
elites que normalmente situavam-se em areas de topo
de colina, buscando plena seguranca em relacio a
costumeira ocorréncia de inundacoes.

Seguindo essa tendéncia da preferéncia por
areas mais altas do Municipio € que se da a ocupacio,
pelas classes de maior poder econdmico, em seqiién-
cia temporal, da regido do Triangulo (Centro Velho),
Campos Eliseos, Higienopolis, Avenida Paulista e, pos-
teriormente, ja no inicio do século XX, Jardim Europa
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e Jardim América, concebidos e estruturados desde
sua origem como bairros de alto padrio.

Ainda em fins do século XIX, ocorre a abertura
da Avenida Paulista, em 1891, e a construcao do
Viaduto do Cha, em 1892 (Foto 3.3), cuja “obra veio
Jacilitar muito a ligacdo entre o Centro Velbo
(Tridngulo) e a chamada Cidade Nova (rua Bardo
de Itapetininga e adjacéncias), abrindo também
caminbo para a expansdo da cidade” (Porto, 1992).

Foto 3.3 - Trecho da regiao central da cidade
(vale do Anhangabau e atual viaduto do Cha).

Fonte: IPT.

Com a intensificacao desse processo de urbani-
zacao, pode-se considerar que “Sdo Paulo expandiu-
se em todas as direcoes, mas foi para oeste, para
leste e para o sul que tal expansdo verificou-se com
maior intensidade. Ora, exatamente em tais dire-
¢oes localizam-se as mais importantes e caracteris-
ticas areas industriais da capital paulista” (Silva et
al., 1955). Cabe ressaltar que a Serra da Cantareira e a
area das varzeas sujeitas a inundac¢des do rio Tieté
ainda se constituiam como obstaculos para a expan-
sdo rumo a zona norte da cidade.

Portanto, o final do século XIX marca, de manei-
ra contundente, o periodo de destacada mudanca no
até entio relativamente lento processo de transfor-
macido e ocupacio do territorio do municipio de Sao
Paulo, cujos efeitos ambientais viriam a estar, dora-
vante, intimamente associados as intensas dinamicas
de industrializacao e urbanizacio que se sucederam.

3.1.4 As grandes transformacoes

Em 1920, a cidade de Sdo Paulo ja abrigava
cerca de 580 mil habitantes. Na década seguinte,
1930, alcanca a notavel marca de 1 milhdo de habi-
tantes. Este extraordinario crescimento populacional
deve-se a influéncia marcante do processo de indus-
trializacao. No século XX, dois grandes acontecimen-
tos, a Primeira Guerra Mundial (1914/18) e a Queda
da Bolsa de Nova Iorque (1929), contribuiram para o
incremento da atividade industrial no pais, que se
desenvolvia mais acentuadamente na regiao sudeste,
em especial no chamado eixo Rio-Sao Paulo. A
Primeira Guerra obriga o Pais a implementar medidas
que visavam especialmente a substituicio das impor-
tacoes, enquanto a Queda da Bolsa provocava a crise
do café, o que acabou por fortalecer e consolidar a
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relevancia da industria, entdo emergente, no contexto
da economia paulista.

Esse desenvolvimento industrial passou a atrair
migrantes de outras regioes e estados brasileiros,
impulsionando ainda mais o crescimento urbano da
cidade de Sao Paulo. Contudo, as grandes transforma-
coes por que passava a cidade nio eram acompanha-
das por uma expansio adequada e compativel da
infra-estrutura e da moradia urbana.A pouca flexibili-
dade do principal meio de transporte coletivo da
época, o bonde, permitia apenas pequenos avancos
no sentido periférico.Associado a inexisténcia de uma
politica habitacional dimensionada para os segmentos
de baixa renda, restava a este setor da populacdo a
moradia de aluguel. Verificavam-se, entao, grandes
adensamentos nos bairros industriais € populares
mais proximos ao centro da cidade, acompanhados
de um amplo crescimento dos agrupamentos huma-
nos organizados em corticos. Essas habitacdes coleti-
vas de aluguel aparecem inicialmente nos bairros cen-
trais (Sé, Santa Ifigénia, Bexiga e Consolacio) e, em
seguida, em bairros preponderantemente operarios,
como o Bras e a Mooca.

A partir da década de 1930, verifica-se o predo-
minio do transporte sobre pneus, com o aumento do
uso de automovel particular e do servico de 6nibus
no transporte coletivo. A flexibilidade dos servicos
de onibus combinada com um modelo de expansdo
borizontal, trazia a solucdo para a crise da mora-
dia com a autoconstrucdo em loteamentos da peri-
feria” (Rolnik, 2001). Por sua vez, esse modelo de
crescimento urbano, associado ao uso de O0nibus a die-
sel, impulsionava a execucio de novas intervencoes
urbanisticas, voltadas para procurar equacionar os
problemas de trafego, principalmente nas regides pro-
ximas ao centro da cidade.

Adotando definitivamente a opcao pelo “mode-
lo rodoviarista de transporte sobre pneus”, tem inicio
a implementacdo do Plano de Avenidas, no primeiro
mandato do governo de Prestes Maia (1938-1945),
projeto este de sua autoria, e planejado durante a
década de 1930. “O Plano de Avenidas centrava-se na
questdo do trdfego e dos transportes urbanos, mas
continba outras propostas abrangendo aspectos
relativos a legislacdo de uso do solo e de dreas ver-
des, constituindo-se numa importante peca da evo-
lucdo do urbanismo paulistano. Basicamente, a
concepgdo de Prestes Maia era contraria a qualquer
tipo de contencdo fisica da expansdo da urbaniza-
¢do, (..), e objetivava a criagcdo e consolidacdo de
uma estrutura urbana formada por uma malba
viaria que permitisse uma eficiente acessibilidade a
drea central e a expansdo continua da periferia”
(Wakisaka, 1991). Segundo Rolnik (op.cit), as avenidas
“Nove de Julbo, 23 de Maio, Radial Leste... , todas
Jfazem parte do plano que acabou por definir, até os
dias de boje, a estrutura bdsica da cidade”.

A construcao de grandes avenidas, de padrio
radioconcéntrico, associada a canalizacio e tampona-
mento de rios e corregos para implantacio das aveni-
das de fundo de vale, configurava um novo modelo de
circulacio na metropole paulista. Tal modelo contri-
buiria decisivamente para delinear as formas de ocu-
pacao que a cidade de Sao Paulo tem hoje e, ainda,
para muitos dos problemas ambientais e de qualidade
de vida que se acentuaram na cidade com o tempo.

o
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A Segunda Guerra Mundial (1939/45) propicia-
va o inicio de um novo surto de industrializacio no
Brasil, mais uma vez por substitui¢cao das importacoes,
periodo em que a industria automotiva se implanta
com forcga total na regido dos municipios de Santo
André, Sao Bernardo do Campo e Sio Caetano do Sul
(Grande ABC), atraindo novos contingentes de
migrantes e fazendo com que a mancha urbana conti-
nuasse se espraiando rumo a periferia e se conurbas-
se com municipios vizinhos.

No periodo compreendido entre 1900 e 1950,a
populacio da cidade de Sido Paulo passou de 240 mil
habitantes para 2,2 milhdes, o que representou, em
termos médios, uma taxa de crescimento de 4,5% a.a.
Esse processo foi alimentado por contingentes de
migrantes do interior do Estado de Siao Paulo, do
Estado de Minas Gerais, de estados nordestinos e de
outros paises como Italia, Portugal, Espanha e Japao
(Jannuzzi e Jannuzzi, 2002).

Os anos da década de 1960 marcam um perio-
do de crescimento vertiginoso da cidade. Sua popula-
¢do cresce a taxas de 5,4% no periodo de 1950/60 e
4,8% no seguinte, 1960/70, chegando a 5,9 milhoes de
habitantes em 1970.

Durante a década de 1970, intensifica-se a
expansio da mancha urbana em direcio as areas peri-
féricas. Essas areas, que por apresentarem solos susce-
tiveis a erosio, declividades elevadas e por conterem
areas remanescentes de Mata Atlintica e mananciais
de abastecimento da Metropole, sio, na sua grande
maioria, consideradas desfavoraveis a ocupacio. Essa
década marca, ainda, o incremento da populacio
moradora de favelas, ja que no periodo entre 1973 a
1980 os valores passam de 1,1% a 5,2% do total da
populacio paulistana (Sio Paulo, 2004b). Acentuam-
se as demandas por energia, agua, habitaciao, sanea-
mento, transportes € comunicacoes.

O crescimento industrial e o aumento da circu-
lacio de veiculos movidos a combustiveis fosseis
denotam os primeiros sinais de pressoes e alteracoes
significativas na qualidade do ar na cidade, em face
das continuas emissoes de gases poluentes.

3.1.5 As décadas recentes

Antevendo a necessidade de controlar o cresci-
mento desordenado da cidade, em 1968, é contratado
um consorcio internacional para a elaboracio do
Plano Urbanistico Basico (PUB), cujos resultados
apontaram para a profunda defasagem entre as neces-
sidades da populacio e a capacidade dos servicos ofe-
recidos (SVMA/Sempla, 2002)

Em 1971, o municipio de Sio Paulo tem seu
primeiro plano aprovado, denominado Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado (PDDI). Esse Plano
surge como uma proposta de intervencao reguladora
do processo de crescimento da cidade que ja dava for-
tes sinais de degradacdo do ambiente e da qualidade
de vida de seus moradores, bem como as primeiras
manifestacoes de conseqiiéncias negativas as financas
municipais.

O padrio urbanistico adotado no PDDI previa a
distribuicdo da populacio e de atividades e funcoes
urbanas; a concentracdo de atividades industriais; o
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controle da polui¢do ambiental; a estruturacdao do sis-
tema viario € o uso mais racional das regioes da cida-
de ja dotadas de infra-estrutura e equipamentos cole-
tivos. Foi a partir desse Plano Diretor que ocorreu, em
1972, a consolidacao da primeira Lei de Zoneamento
do Municipio.

Nesse mesmo periodo, ainda na década de
1970, processa-se “o deslocamento do centro de con-
sumo das elites da cidade do Centro Historico em
direcdo a Avenida Paulista e Jardins. Até essa dala,
a Sdo Paulo metropolitana contava com um tinico
centro, feito de duas partes: o Centro Tradicional
(regido do triangulo) construido durante a primei-
ra industrializacdo (1910-40), e o Centro Novo (da
Praca Ramos a Praca da Republica), que se desen-
volveu no pos-guerra (1940-60), (...) um novo cen-
tro s6 acontece durante o milagre brasileiro (1968-
73), quando um poderoso sub-centro se implanta
em torno da Av. Paulista” (Rolnik, 2001).

E a partir da segunda metade da década de 1970
que se inicia na cidade de Sdao Paulo o declinio das
taxas de crescimento demografico, explicadas pelo
processo de desindustrializacio e desconcentracao
industrial da regido metropolitana, que incentivou
movimentos migratorios expressivos em direcio ao
interior do Estado de Sio Paulo e, ainda, pela queda
brusca nas taxas de natalidade. O termo desindustria-
lizacdo sugere que determinada area industrial deixou
progressivamente de ser caracterizada economica-
mente com base na atividade industrial, favorecendo,
pelo menos na maior parte dos casos, 0 avanco para-
lelo de atividades vinculadas ao setor terciario
(comércio e servigos). Esse processo de fato ocorreu
em areas delimitadas do Municipio como, por exem-
plo, nos bairros da Agua Branca, Lapa, Bras, Mooca e
outros formados historicamente ao longo das ferro-
vias.

Porém, “o termo desindustrializacdo ndo pode
ser aplicado a darea metropolitana de Sdo Paulo como
um todo, pois existem somente algumas dreas bem
delimitadas no interior da metropole e especialmente
dentro do municipio de Sdo Paulo que se desindus-
trializam. O que provavelmente estd ocorrendo na
totalidade da regido metropolitana é um processo de
desconcentracdo industrial em relacdo ao resto do
pais e a outras areas do Estado de Sdo Paulo, uma vez
que o bistorico processo de concentragdo tem-se rever-
tido, desde a década de 70” (Ramos, 2001).

Com o avanco da desconcentraciao industrial na
regido metropolitana, “centralizam-se na metropole,
cada vez mais, as atividades financeiras e de gestdo
das empresas além de diversos servicos especializa-
dos.” (Ramos, op.cit.).

No inicio da década de 1990 o setor de servicos
respondia por uma taxa de emprego formal muito
proxima a da indastria (29,7% e 29,4%, respectiva-
mente). Ja em 2000, essa participacio se altera signifi-
cativamente, apresentando taxas de 38% do total de
empregos para servicos, 15% para o comércio e 20%
para a industria (Pochmann, 2002).

A maior perda de postos de trabalho na indus-
tria decorreria menos da diminuicao dessa atividade
na capital e/ou regiao metropolitana € mais da moder-
nizacio, com a introducio de inovacdes nos métodos
de organizacio do trabalho (Leme, 2004)

o



capitulo 3 02/12/04 13:00 Page 25

Nao obstante, nas décadas de 1980 e 1990, o
processo de expansio da area urbanizada continua se
dando de forma acelerada, quer seja por ocupacoes
de alto padrio (condominios) ou por autoconstru-
coes periféricas, contribuindo para acentuar a redu-
¢io da cobertura vegetal e também para o crescimen-
to do numero de areas de risco na cidade. Ao mesmo
tempo, observa-se, no interior da mancha urbana, um
movimento progressivo de substituicio de antigas
areas industriais por grandes empreendimentos imo-
biliarios e comerciais.

No inicio do século XXI, embora apresentando
queda na taxa de crescimento populacional, 0 muni-
cipio de Sio Paulo conta com mais de 10,4 milhdes de
habitantes e apresenta marcantes transformacoes
refletidas no espaco urbano da cidade, onde novas
territorializacoes merecem ser destacadas. Verifica-se
a tendéncia de consolidacio de um novo poélo de con-
centracao de servicos, que se desenvolve ao longo das
seguintes avenidas: Marginal Pinheiros - entre as pon-
tes Transamérica e Morumbi e Avenidas Luis Carlos
Berrini e Faria Lima (PMSP/Sempla, 2000), onde se
concentram escritorios de empresas transnacionais,
situadas em “modernos bairros de negocios, que sdo
impressionantes concentracbes de edificios que a
nomenclatura globalizada convencionou chamar
de inteligentes” (Ferreira, 2003)

A metropole apresenta ainda, dois dos mais
movimentados aeroportos do pais, concentrando
crescentemente as viagens internacionais” (Rolnik,
2001) e o transporte aéreo de carga nacional.

A grande concentracdo de shopping centers e
as chamadas “lojas de grife” existentes na cidade tam-
bém impressionam pela exuberancia e poder aquisiti-
vo que expoem, sendo a soma de todos estes elemen-
tos que dao a Sao Paulo a imagem da grande cidade-
global da América Latina. Porém, uma analise mais
acurada dos atributos considerados na categorizacio
de uma cidade enquanto tal, sobretudo diante das pre-
cariedades que apresenta, questiona e coloca em
xeque essa nova denominacao. Em verdade, Sio Paulo
ingressa no século XXI sob o signo da contradi¢ao
entre a “modernidade” e a “precariedade”, conceitos
esses associados aos contrastes que tém marcado a
historia da cidade.

Coexistem, no espaco metropolitano, duas cida-
des: uma global e outra local. ‘4 primeira se estrutu-
ra a partir de logicas proprias e da agcdo do merca-
do, em particular, o imobilidrio. A segunda man-
tém-se estagnada, quando ndo em decadéncia ou
degradacdo” (PMSP/Sempla, 2000).

Em 2002, com a aprovacao de um novo plano,
o Plano Diretor Estratégico, um novo esforco no sen-
tido de disciplinar o crescimento da cidade é em-
preendido. Nele, um conjunto de principios, diretrizes
e normas orienta a administracio publica, as organiza-
cdes sociais, os agentes econdmicos e os cidadios na
gestdo do espaco urbano para os dez anos seguintes.

O Plano propoe uma cidade mais equilibrada,
abrindo a perspectiva de expansdes planejadas em
areas menos congestionadas e dotadas de infra-estru-
tura, equipamentos e servicos publicos. Para as areas
periféricas, por exemplo, o Plano prevé a criacio de
centralidades, por meio da inducdo e formacao de
centros de servicos nos bairros, procurando minimi-
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zar os deslocamentos diarios da populacio e diminuir
os congestionamentos viarios na cidade. Para a regiao
central, indica a criacdo de incentivos especiais a
habitacio, visando atrair novos moradores a regiio
que hoje apresenta um alto indice de ociosidade de
sua infra-estrutura.

3.2
Estrutura politico-
institucional

ara atuar no contexto politico-institucional e suas
P relacoes com os recursos ambientais, a cidade
conta atualmente com um aparato institucional ali-
cercado no conjunto da administracio municipal,
observando-se que, dado o carater transversal da
tematica ambiental, o assunto tende a ser abordado
por varias das Secretarias instaladas. Ndo obstante,
uma dessas Secretarias € dedicada exclusivamente ao
tema, sendo encarregada da articulacio e execucao
da politica ambiental no Municipio, estabelecendo as
necessarias interfaces com as demais secretarias e,
ainda, com os sistemas estadual e nacional.

3.2.1 Diretrizes e base legal

A Constituicdo Brasileira contempla a previsio
de uma gestao municipal com autonomia politica,
administrativa e financeira, sendo exercida, no caso de
Sdo Paulo, pelo Poder Executivo da PMSP. A autorida-
de maior é o Prefeito, eleito em pleito direto pelos
municipes (cerca de 7,7 milhdes de eleitores, em
2004), para um mandato de quatro anos, renovavel
por no maximo mais um mandato consecutivo. Para
os fins da gestio municipal, o Poder Executivo conta
com Secretarias, cujos titulares sio designados direta-
mente pelo Prefeito.

O Poder Legislativo € exercido pela Camara
Municipal de Sao Paulo, composta por 55 vereadores
também eleitos em pleito direto pelos municipes para
um mandato coincidente com aquele do Prefeito, ou
seja, quatro anos. Ndo ha impedimento legal para
eventual reeleicdao e novos mandatos, consecutivos ou
ndo. O processo legislativo exercido pela Cimara
Municipal compreende a elaboracio de emendas a
Lei Organica do Municipio, leis, decretos legislativos e
resolucoes.

A mesma Camara atua na fiscalizacio da admi-
nistracio municipal, sob o ponto de vista contabil,
financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonial,
tarefa para a qual também conta com a participacio
do Tribunal de Contas do Municipio, como 6rgio de
controle externo. Esse Tribunal é composto por 5
Conselheiros, sendo 2 nomeados pelo Poder
Executivo e 3 pelo Poder Legislativo, todos com car-
gos vitalicios.

3.2.2 Estrutura da administracao
municipal

A estrutura da PMSP compreende orgios da
Administracio Direta, constituida pelo Gabinete do

o
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Prefeito e pelas Secretarias Municipais (Figura 3.1),
contexto no qual se situa a Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente (SVMA), orgios da Administracio
Indireta, englobando autarquias (Figura 3.2), autar-
quias hospitalares (Figura 3.3), empresas publicas e
sociedades de economia mista (Figura 3.4). Ha,
ainda, outros 0rgios especiais, como comissoes e con-
selhos, conjunto no qual se encontra o Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Cades) (Figura 3.5).

Figura 3.1 - Estrutura da PMSP - Gabinete e
Secretarias.
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Figura 3.2 - Estrutura da PMSP - Autarquias.
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Figura 3.3 - Estrutura da PMSP - Autarquias
hospitalares
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Figura 3.4 - Estrutura da PMSP - Empresas
municipais.
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Figura 3.5 - Estrutura da PMSP - Conselhos e
Comissoes.
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No processo de implementacdo da descentrali-
zacdo administrativa em curso no Municipio, as anti-
gas Administracoes Regionais foram transformadas em
31 subprefeituras, em 2002 (Lei 13.399). As subpre-
feituras representam maior capacidade administrativa
a0 nivel do territorio e maior aproximacio do Poder
Publico com o cidadio.

3.2.3 Organizacao e limites do
orgao local

A SVMA é o 6rgio responsavel pela articulagio
e execucio da politica ambiental do municipio de Sao
Paulo, bem como pela implementacdo de planos, pro-
gramas e projetos ambientais na cidade, sendo
comandada pelo Secretario titular da pasta, ao qual se
vinculam diretamente a Chefia de Gabinete e as asses-
sorias técnica e juridica (Figura 3.6).

As unidades que compoem a estrutura da SVMA
compreendem o Departamento de Parques e Areas
Verdes (Depave), Departamento de Educaciao
Ambiental e Planejamento (Deapla) e Departamento
de Controle de Qualidade Ambiental (Decont), além
da Supervisio Geral da Administracio (SGA), cujos
responsaveis se reportam diretamente ao Secretario.
Os Departamentos sio compostos por Divisoes
Técnicas.

Ainda vinculado diretamente ao Secretario da
SVMA, atua o Conselho Municipal do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Cades), instituido nos
termos da Lei no 11.426, de 18.10.1993, e regulamen-
tado pelo Decreto no 33.804, de 17.11.1993, como
orgio deliberativo e consultivo em questoes referen-
tes a preservacao, conservacio, defesa, recuperacio e
melhoria do meio ambiente natural, construido e do
trabalho, em todo o territério do municipio de Siao
Paulo.

Para o exercicio de suas atribuicoes de colabo-
racao e de formulacdo de proposicoes concretas, o
Cades é presidido pelo Secretario da SVMA e com-
posto por 30 membros, sendo 15 representantes de
orgios da administracio municipal, 2 de 6rgios do
governo estadual e 1 do federal, além de 3 represen-
tacoes unitarias das Universidades sediadas no
Municipio, do Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo e da Camara Municipal de Sdo Paulo e, ainda, 9
representantes da sociedade organizada.

o
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Figura 3.6 - Estrutura da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA).
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Atualmente, a SVMA desenvolve atividades
diversificadas, como a manutencio de herbario, vivei-
ros de mudas de plantas e do planetirio municipal, a
realizacio de cursos de educacio ambiental (entre
outros assuntos, abordando a importancia da coleta
seletiva do lixo e reciclagem), a administracao de par-
ques municipais € o compartilhamento, com o 6rgio
estadual correspondente, da fiscalizacio ambiental da
cidade. Essas atividades, que podem ser classificadas
como prestacio rotineira de servicos a comunidade,
tém sido acompanhadas por iniciativas de carater mais
programatico, tendo como objetivo o planejamento e
a gestdo ambiental do municipio de Sdo Paulo.

Essas e outras iniciativas ilustram a ampla gama
de possibilidades de acdes publicas que podem ser
empreendidas para a melhoria do meio ambiente na
cidade, particularmente em face de potenciais parce-
rias com Orgios internacionais, como no presente
caso de formulacio do Informe GEO Cidade de Sio
Paulo, em sintonia com o Pnuma e, ainda, outras exe-
cutadas em parceria com a Unido, Estado, setor priva-
do e ONGs.

Quando de sua criacao, a SVMA elaborou um
Co6digo Municipal do Meio Ambiente, com vistas a
estabelecer normas para cumprir seu dever de pre-
servar e proteger o meio ambiente. Buscava-se criar o
Sistema Municipal de Meio Ambiente e a Politica de
Meio Ambiente, bem como seus instrumentos de atua-
¢io, contemplando o exercicio do poder de policia.

Tal iniciativa ndo prosperou, o que limitou a
atuacao da SVMA em suas acoes de controle. Apenas

com a edic¢do da Lei Federal 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais) e sua regulamenta¢io por meio do
Decreto Municipal 42.833/2003,a SVMA passou a ter
instrumento legal para aplicacio de sancdes. Até
entio, ela apenas recebia denudncias, qualificava-as e as
remetia a outros 0rgdos com poder fiscalizador. Os
primeiros autos de infracao sio de setembro de 2003.

As dificuldades orcamentarias também sio sig-
nificativas. Desde sua criacio, ha uma década,a SVMA
contou com recursos orcamentarios pouco relevan-
tes. A evolucio da posicdo deles nos ultimos cinco
anos, face aos orcamentos municipais, pode ser visua-
lizada no Quadro 3.1.

Quadro 3.1 - Orcamento municipal aprova-
do e a participagio da SVMA, nos ultimos
cinco anos - em Reais (R$).
Participagao
AT SVMA na
despesa
municipal

Total Despesa
SVMA*

Total Despesa PMSP

2000 7.646.048.000,00 52.295.000,00 0,68%
8.136.237.000,00 54.136.962,00 0,66%
9.580.000.000,00 65.241.800,00 0,68%
10.593.649.200,00 77.689.138,00 0,73%
14.204.000.000,00  72.961.029,00 0,51%

(*) inclui todas as despesas, inclusive manutengao e pagamento de pessoal.

Fontes: (1) Lei 12.936, de 30.12.1999; (2) Lei 13.104, de
29.12.2000; (3) Lei 13.258, de 28.12.2001; (4) Lei 13.480, de
03.01.2003; (5) Lei 13.700, de 24.12.2003.

?
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3.2.4 Interface com os sistemas
nacional e estadual

O arcabouco institucional para a atuacao
ambiental por parte dos 6rgios publicos ¢ dado pela
Lei n® 6.938, de 31.08.1981, regulamentada pelo
Decreto n°® 99.274 de 06.06.1990, que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente e institui o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). Esse
sistema € constituido por orgios e entidades da
Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios
e pelas fundacdes criadas pelo Poder Publico, respon-
saveis pela protecio e melhoria da qualidade ambien-
tal. Tem a seguinte estrutura:

° C)rgﬁo Superior: Conselho de Governo;

¢ Orgio Consultivo e Deliberativo: Conselho
Nacional do Meio Ambiente;

L ()rgﬁo Central: Ministério do Meio Ambiente;

¢ Orgio Executor: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;

* Orgios Seccionais: 6rgios da Administracio
Publica Federal, as Fundagdes instituidas pelo
Poder Publico com atividades associadas a quali-
dade ambiental ou disciplinamento do uso dos
recursos naturais, bem como os correspondentes
orgios estaduais com as mesmas atividades, além
daquelas de controle e fiscalizacdo da degradacao
ambiental. No caso do Estado de Sao Paulo, a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA), a
Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (Cetesb) e o Conselho Estadual do
Meio Ambiente (Consema); e

* Orgios Locais: 6rgios ou entidades municipais
encarregadas do controle e fiscalizacdo, nas suas
respectivas jurisdicoes, das mesmas atividades refe-
ridas para os Orgios Seccionais. No caso do muni-
cipio de Sdo Paulo, a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA) e o Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Cades).

Niao obstante, a dimensio e potencial alcance
desse arcabouco institucional, as relacoes entre as
diferentes esferas do Poder Publico ambiental no pais
(municipal, estadual e federal), formalmente desem-
bocadas no Sisnama, configuram um quadro relativa-
mente complexo, sobretudo sob o ponto de vista legal
e de incumbéncia executiva, havendo muitas vezes
superposicio e conflitos de competéncia entre a
administracio municipal e as administracoes federal e
estadual. O caso da gestio dos recursos hidricos
superficiais e subterrineos, em que ha evidentes difi-
culdades na operacionalizacio de acdes integradas e
efetivas para a reducdo e racionalizacio do uso da
agua na cidade, ilustra essa questiao. Outro caso ¢ o do
Programa de Inspecdo Veicular, destinado a induzir a
manutencio correta de veiculos, de forma a garantir
condicdes de seguranca e niveis de emissio de
poluentes em patamares compativeis com aqueles
dos mesmos veiculos quando novos. A operacio de
tal Programa, que pode repercutir positivamente na
qualidade do ar da cidade, tem esbarrado em dificul-
dades de choques de definicio de competéncias le-
gais e administrativas entre as diferentes esferas do
Poder Publico no pais e que somente mais recente-
mente, apds 8 anos de negociacio, encontrou solu-
¢io, prevendo-se seu inicio para janeiro de 2005.

o

A existéncia do 6rgio estadual mais antigo e
estruturado do Pais, a Cetesb, poderia facilitar a atua-
c¢do do 6rgio local. Porém ndo é o que acontece na
pratica, como se vé pelos exemplos citados, isso nio
tem ocorrido. O conflito de atribuicdes decorre, em
parte, da indefinicio de limites de atuagio dos 6rgios
ambientais, segundo a legislacao atual.

Nesse quadro, como pressuposto basico para a
melhoria das condi¢cdes ambientais da cidade, ressalta-
se a necessidade de consecuciio dos principios da ges-
tdo compartilhada e descentralizada, devendo-se pro-
piciar, ainda, a participacdo publica nesse processo.
Isso tende a exigir progressiva interacao e relaciona-
mento produtivo entre as diferentes esferas governa-
mentais e a sociedade em geral.

3.3
Organizacoes sociais
ambientalistas

A participacao da sociedade na gestio ambiental
da cidade de Sio Paulo tem sido crescentemente
considerada como elemento essencial no processo
de gerenciamento e busca da melhoria de qualidade
de vida no Municipio. Ao longo dos ultimos anos,
multiplicam-se as iniciativas e os projetos ambientais
oriundos de diferentes setores da sociedade, muitas
delas promovidas e executadas por meio das chama-
das Organizacoes Nio Governamentais (ONGs)
ambientalistas.

Essas ONGs tém sido consideradas como enti-
dades pertencentes ao terceiro setor (sendo os outros
dois compostos pelo setor publico e pelo setor priva-
do), organizadas pelo que se consagrou denominar de
“sociedade civil”, sem fins lucrativos. De acordo com
o artigo 16 do Codigo Civil vigente no pais, esse tipo
de organizacdo deve ter a natureza juridica de uma
sociedade civil de direito privado.

O objetivo principal das ONGs é o de repre-
sentar os interesses da sociedade organizada, ou de
uma parcela especifica dessa sociedade, como
negros, mulheres, indigenas, entre outros segmentos.
Visam buscar solucdes para os problemas especificos
dessa parcela ou mesmo outras finalidades sociais,
econdmicas ou ambientais de alcance maijor. Dessa
forma, a contribuicdo das Organizacoes Nao
Governamentais tem sido cada vez mais significativa,
sendo reconhecida em diversas esferas da gestdo
publica, evidenciando ainda o fato de que os proces-
sos de tomada de decisio e a descentralizacdo das
acoes de governo tendem a ser mais bem sucedidas
quando ocorre a participacdo da sociedade e sua
manifestacdao de cidadania.

E dentro desse contexto que o conceito de
ONG tem prosperado desde a década de 1970, no
Brasil e em outros paises da América Latina, sobretudo
para defender os direitos politicos, civis € humanos
em meio as ameacas impostas as nacdes pelos gover-
nos autoritarios de entio. Em verdade, a expressio
“sociedade civil”, entio predominante, acabou, com o
tempo, mostrando-se inadequada ou mesmo insufi-
ciente para aplicacdes mais amplas. E o caso de ques-

o
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toes ambientais, dado que originalmente excluia, sem
duvida, o setor publico (o que fazia sentido durante a
vigéncia do regime militar no pais), mas que atual-
mente tem sido motivo de controvérsias. Com isso,
expressdes como organizacio social (que traz impli-
cito o conceito de entidade oriunda da “sociedade
organizada”) e organizacao nao governamental (que
salienta o essencial, ou seja, o fato da entidade ser
independente do governo, em suas diferentes esferas)
tém ganhado mais espaco.

Assim, toda organizacio da sociedade nao
estruturada com base em propositos lucrativos
(aspecto no qual reside o carater primordial da
organizacao) seria, em principio, uma ONG. Apesar
de toda entidade sem fins lucrativos denominar-se,
enfim, como uma Organizacao Nao Governamental,
algumas entidades adotam denominacdes nio com-
pativeis com sua modalidade juridica, que deve ser o
de unido de pessoas de direito privado e sem fins
lucrativos. Isso ocorre provavelmente por simples
desconhecimento de seus fundadores ou membros,
sendo esse o caso, por exemplo, do conceito comu-
mente empregado de Sociedade (no sentido de
“unido de socios”, conforme usualmente adotado em
empresas privadas de carater societario) que, por ter
fins lucrativos, ndao se qualificaria como organizacio
do terceiro setor.

No levantamento de entidades ambientalistas
localizadas no municipio de Sao Paulo, a denomina-
cao Sociedade se mostra bastante freqiiente, particu-
larmente em organizacdes de moradores cuja area de
atuacdo restringe-se muitas vezes ao bairro ou distrito
no qual esta instalada a sua sede.

Portanto, resultam duas caracteristicas funda-
mentais em relacao a essas organizacoes sociais, ou
seja, os fins nio lucrativos e a independéncia de atua-
cao em relacao ao governo.

ONGs voltadas a atender as necessidades liga-
das as questoes ambientais tém sido também denomi-
nadas de entidades ambientalistas, ou apenas como
ONGs ambientalistas. O Programa Estadual de Apoio
as ONGs (Proaong), criado pela Secretaria Estadual do
Meio Ambiente de Sao Paulo (SMA), define-as como:
“organizagoes ndo estatais, formadas por grupos de
cidaddos na sociedade civil, originalmente priva-
das, mas cuja atuacdo se da como ampliacdo ou
fortalecimento de uma esfera social-piiblica e cujo
Juncionamento, em termos coletivos, se caracteriza
por uma racionalidade extra-mercantil, extra-cor-
porativa, extra-partiddria e extra-religiosa. Seu
campo de atuagcdo é a defesa do meio ambiente, a
melboria da qualidade de vida e o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel”

Para uma entidade ser reconhecida e obter o
titulo de organizacdo ambientalista no Estado de Sio
Paulo, torna-se necessario possuir o “Certificado de
Reconhecimento de Entidade Ambientalista”, a ser
emitido pelo Proaong. A Resolucao SMA n° 05, de 29
de janeiro de 2003 exige os seguintes requisitos:

“I - estatuto social registrado no cartorio de titulos
e documentos e sua tiltima alteracdo;

II - ata da iltima eleicdo da diretoria e sua altera-
¢do, devidamente registradas;

I - prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ;

o

IV - balango e demonstrativos de resultado dos 3
(trés) dltimos exercicios com relagdo discriminada
de despesa da entidade ou, se for o caso, de periodo
inferior, na bipotese de a constituicdo da entidade
interessada ndo atingir tal periodo;

V - relatorio discriminando as atividades realiza-
das em defesa do meio ambiente nos ultimos 3
(trés) anos do ano civil ou, em periodo inferior, na
hipotese da existéncia da entidade for inferior a tal
periodo.”

A importancia das entidades ambientalistas em
um contexto democratico e sob a perspectiva de ges-
tdo publica descentralizada e participativa, implica a
necessidade de reconhecer e distinguir suas atuacoes
e finalidades.

Na cidade de Sao Paulo, a partir dos cadastros
do Proaong, Consema e Cades, identifica-se o registro
de 154 ONGs ambientalistas, dentre as quais ao
menos cerca de 1/4 dedicadas exclusivamente aos
problemas do Municipio. Quase a metade delas (cerca
de 45,5 %) encontra-se atualmente realizando algum
tipo de projeto na cidade (Quadro 3.2).

Quadro 3.2 - Abrangéncia de atuacdo e quan-
tidade de ONGs ambientalistas localizadas no

municipio de Sao Paulo.
ade de ONGs
cadastradas

Ndamero

Atuando somente no municipio de
39
Sédo Paulo

Atuando no municipio de Séo Paulo e
outras localidades do Pais

Sem projetos especificos para o

Abrangéncia de atuagdo da ONG

20 13,0

municipio de Sdo Paulo, no momento
Se ‘ormagao 64 41,5

“ o

Em contrapartida, considerando apenas a anali-
se dos dados obtidos em 90 entidades, ou seja, em
uma amostra composta de cerca de 58,5% do total
cadastrado, observa-se que 70 instituicoes (cerca de
77,8% dessa amostra) estdao realizando algum tipo de
projeto especifico para o municipio de Sio Paulo. Isso
sugere que aquela proporc¢io (45,5%) pode, em ver-
dade, ser maior.

Porém, o numero de entidades no Municipio
pode ser superior, visto que o registro naqueles ca-
dastros é feito de maneira voluntaria pelas ONGs,
desconhecendo-se a existéncia de algum 6rgio que
possua e mantenha atualizado o levantamento de
todas as ONGs ambientalistas que atuam na cidade
de Sao Paulo. Para se ter um cadastro de todas essas
entidades, seria necessario efetuar um amplo levanta-
mento em todos os cartorios do Municipio, distin-
guindo as de carater ambientalista, por meio da leitu-
ra de seus estatutos. Assim, nota-se que, apesar da
importancia das Organizacoes Nio Governamentais
no processo de melhoria da gestio ambiental em Sao
Paulo, ha poucos dados disponiveis sobre estas no
que se refere a quantidade real de entidades, quanti-
dade de trabalhadores (remunerados e voluntarios),
entre outras informacoes relevantes. .

o
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"Chamam-se pressoes ds forcas econémicas e sociais subjacentes, como
o crescimento populacional, o consumo ou a pobreza. Do ponto de vista
politico, as pressées constituem o ponto de partida para enfrentar os
problemas ambientai. O conbecimento dos fatores de pressdo busca res-
ponder a pergunta: por que acontece isso?" (Metodologia para elaboracio de

Informes GEO Cidades, Manual de Aplicacao, p. 17).

o
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o

INDICADORES AMBIENTAIS DE PRESSAO (Resolucio Cades 82/2003)

Dinamica
demografica e
social

Dinamica de
ocupagao do
territério

Dinamica
econdmica e
servigos
urbanos

Indicador
Crescimento e densidade
populacional

Indice de Desigualdade de
Renda (Gini)

Indice de Exclusao/Inclusédo
Social

Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal- (IDH-M)

Assentamentos autorizados
e néo autorizados

Expanséo da area
urbanizada

Verticalizagdo de iméveis

Redugao da cobertura
vegetal

Consumo de agua

Destinagao de aguas
residudrias e pluviais

Produgéao de residuos
sélidos

Disposig¢ao de residuos
sélidos

Emissdes atmosféricas

Grandezas e Unidades (Subindicadores)

Taxa de crescimento populacional (%/ano); taxa de crescimento por migracao
(%/ano); e densidade demogréfica (hab/km?)

Valor que varia de 0 (perfeita igualdade) a 1 (desigualdade maxima)

Valor que varia entre 0 (padrao basico de inclusdo); + 1 (melhor situagao); e —1
(pior situagao)

Valor que varia de 0 (pior) a 1(melhor)

Proporcao de area urbanizada ocupada por assentamentos autorizados (%);
proporcao da populagdo urbana que ocupa assentamentos autorizados (%);
quantidade de corticos (n°); e proporgéo da populagéo que vive em corticos (%)
Proporcéo de area urbanizada em relagdo a area total do Municipio (%); propor¢ao
de area de unidades de conservagdo ocupada por area urbanizada (%); e
proporgao da area de protecao de mananciais ocupada por area urbanizada (%)

Quantidade de edificagdes com mais de cinco pavimentos (n°); e quantidade de
lancamentos imobilidrios com mais de cinco pavimentos (n%ano)

Taxa de redugao da cobertura vegetal (vegetacdo nativa+ reflorestamento+ campo)
(%/ano); area reduzida (km?); taxa de redugdo por categoria de cobertura vegetal
(vegetacao nativa, reflorestamento, campo) (%/ano); taxa de reducédo da cobertura
vegetal em Unidades de Conservagao e areas correlatas (%/area/ano); quantidade
de individuos arbéreos suprimidos de forma autorizada (n%ano); quantidade de
individuos arbéreos suprimidos de forma n&o autorizada (n®ano); e proporgcao de
arvores imunes a corte (Decreto Estadual 30 443/89) suprimidas (%)

Consumo meédio residencial de agua (L/pessoa.dia); consumo médio industrial de
agua (m*unidade monetaria produzida na industria); consumo médio institucional
de agua (m’/nimero de edificios publicos abastecidos); consumo médio no
comércio e servicos (m*/unidade monetaria comercializada); indice de perdas
fisicas de agua (m®quilémetro de rede . numero de ligagdes de agua); indice de
perdas nao fisicas de agua (m*/nimero total de ligagées de agua); quantidade de
pogos tubulares (n%); vazdo méaxima média por pogo tubular (m%s); quantidade de
captagdes superficiais (n°); e vazao maxima média por captacdo superficial, por tipo
de uso (m?/s)

Proporgéo de esgoto coletado (%); proporgéo de esgoto langado in natura em
corpos d‘agua (%); quantidade de ligagbes clandestinas de esgoto em galerias
pluviais (n°) e quantidade de ligacdes clandestinas de aguas pluviais em galerias de
esgoto (n°)

Quantidade produzida de residuos sélidos por tipo de fonte (domiciliar;
industria+comércio+servicos; construgdo e demolicdo; e servicos de saude)
(kg/hab.ano) e quantidade produzida de residuos sélidos industriais (kg/industria)

IQR — indice de Qualidade de Aterro de Residuos (adimensional); quantidade de
bota-foras irregulares (n°); e quantidade de pontos de langamento irregular de lixo
(n°)

Massa de poluentes (CO, HC, NOx, material particulado e SO,) emitidos (t/ano/hab)
e gases de efeito estufa. Massas de CO,, CH4, N,O, Noy, CO e S transformadas em
“equivalente de CO,", expressas em Gg/hab (giga gramas ou 10° gramas)

Distribuicdo modal de = . ’ o
Proporgao de viagens por tipo de deslocamento (%)

Quantidade de veiculos automotores por habitante (n®hab) e extensdao maxima
diaria média de congestionamento de veiculos (km/dia)

Toneladas equivalentes de petréleo, por ano, por habitante (tep/hab/ano) e
consumo por tipo de combustivel (L/hab/ano; m*/hab/ano; e kg/hab/ano).

l’lransmlssao dejenergia Extensao de linhas de alta tens&o (km) e quantidade de torres de alta tensao (n°)

Consumo de combustiveis
Consumo de energia elétrica

Consumo de energia elétrica (Wh/hab/ano) e consumo de energia elétrica por tipo
de uso final (Wh/hab/ano/uso final).

Transmissoes de ~ ~ . e~ @ 2
Concentragéo de estagdes transmissoras de radiodifusdo (n° /km®)

Uso de telefonia mével Quantidade de ERBs (n°) e quantidade de aparelhos méveis por habitante (n®hab)

Atividades potencialmente
poluidoras

Uso de agroquimicos

Ocorréncias envolvendo a
fauna silvestre

Quantidade de industrias em atividade (n°); propor¢do de area industrial de
mineragdes ativas (%); propor¢ao de area onerada por processos minerarios (%);
proporcéo de area de unidades de producéo agricola (%); quantidade de postos de
abastecimento de combustivel (n°); quantidade de viagens de cargas perigosas
(n°/ano); extensao de dutovias (km); propor¢é@o de area ocupada por cemitério (%);
quantidade de industrias desativadas (n°); e proporcdo de area industrial de
mineragoes paralisadas e desativadas

Proporcéo, em area, de unidades de producao agricola ocupada por agricultura ndo
organica (%)

Quantidade de individuos afetados (n%ano)
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As pressoes exercidas sobre os recursos ambientais
no Municipio resultam de um amplo e diversifi-
cado conjunto de dinamicas urbanas, representadas
especialmente pelas dinamicas demograficas, sociais e
econdmicas, que se refletem na dinamica territorial,
condicionando a estruturacdo e o desenvolvimento
das diferentes formas de uso e ocupacdo do solo.

4. 1
Dinamica demografica
e social

retrato da ocupacgdo territorial no contexto

metropolitano resulta das transformacoes impos-
tas ao territorio pela intensa dinamica demografica e
social que tem caracterizado o Municipio ao longo do
altimo século. Entre outros aspectos, essa dinamica
reflete um periodo de crescimento populacional ver-
tiginoso - com a precariedade das moradias € o agra-
vamento da pobreza associados - € um avanco da ocu-
pacido, com a expansdo da drea urbanizada rumo as
regioes periféricas e aos mananciais, reduzindo a
cobertura vegetal e ameacando os ultimos remanes-
centes de recursos naturais da metrépole, comprome-
tendo sua sustentabilidade.

4.1.1 Populacio

A variacido da taxa de crescimento demografi-
co expressa um fendmeno de médio e longo prazos.
Por estar associada as formas de utilizacao dos recur-
sos naturais, configura-se como importante indica-

o

dor na avaliacao da sustentabilidade ambiental de
uma cidade.

Em Sdo Paulo e em toda a regido metropolitana,
um dos aspectos mais impressionantes do processo
de urbanizacio refere-se a rapidez das alteracoes nas
taxas de crescimento da populacio ao longo do
tempo. Essas alteracoes encontram-se intimamente
associadas a mudanca do perfil econémico da cidade.
Em menos de um século, transforma-se de um entre-
posto comercial de pouca importancia no pais para a
maior metrépole da América do Sul. Em 1870 residiam
em Sao Paulo cerca de 20 mil habitantes. Em 1900, a
populacio chegava a 240 mil habitantes. Na década
de 1930, aproxima-se de 1 milhao de habitantes € a
partir de entdo o crescimento populacional aumenta
vertiginosamente, chegando a 2,2 milhdes em 1950 e
a 5,9 milhoes 20 anos depois, em 1970.

A partir de 1970, observa-se acentuada queda
nas taxas de crescimento, explicadas pelo processo
de desindustrializacio e desconcentracao industrial
verificado na RMSP, que redirecionou o fluxo migra-
torio para o interior do Estado de Sio Paulo, bem
como pela queda nos indices de natalidade (nimero
de nascimentos por 1000 habitantes), que recuou de
28,23% em 1980 para 17,57% em 2002.

Esses fatores colaboraram decisivamente para
que a populacio do Municipio, que evoluia a taxa
média de 3,7% aa. na década de 1970, passasse a apre-
sentar, nas décadas seguintes, fortes quedas no seu
ritmo de crescimento, ostentando no periodo de
1991/2000 uma taxa de 0,9% aa., chegando a 0,6 em
2004. Em 2000, residiam na cidade de Sio Paulo 10,4
milhdes de habitantes, aproximadamente 27,7% da
populacio do Estado de Sao Paulo (Quadro 4.1 e
Figura 4.1).

Quadro 4.1 - Populacao e componentes do crescimento - municipio
de Sdo Paulo. Periodos: 1940/1950, 1950/1960, 1960/1970, 1970/1980,

1980/1991, 1991/2000 e 2001/2004.
(n® de hab)

BE[] Taxa de
Crescimento

Anual (%)

Crescimento
Absoluto
(n® de hab)

Populacao
(n® de hab)

Vegetativo
(n® de hab)

| 1940 [EEEPRPEY
e 871.835 242.810 629.025 62.903 5,18
I 219809
e 1.468.605 667.459 801.146 80.115 5,25
3.666.701
I 2.257.914 972.571 1285343 128534 3,92
5.924.615
e 2568.611 1424665 1.143.946  114.395 3,67
8.493.226
e 1117435 1871793  (-)754.358  (-)68.578 115
9.610.659
e 815.724 1.273.140  ()457.416 () 50.824 0,91
I 10426384
X2 108048670

(*) estimativa Fonte: IBGE/Seade.
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Figura 4.1 - Taxa de crescimento populacio-
nal anual, no municipio de Sao Paulo.

Fonte: IBGE/Seade.

Segundo estimativas da Secretaria Municipal de
Planejamento (Sempla), o Municipio devera abrigar,
em 2010, uma populacio de cerca de 11,3 milhoes de
habitantes, 0 que confirma a tendéncia geral de redu-
¢a0 no ritmo de crescimento.

Estudos recentes da Fundacdo Seade, basea-
dos em dados de 1995 e 2000, revelam que o
Municipio ".. funciona como uma porta giratoria
no fluxo de migracdo no Brasil. Apesar de conti-
nuar recebendo migrantes de todo o pais, com
destaque para a regido Nordeste, a cidade tam-
bém tem um fluxo grande de pessoas que saem
para viver em outras localidades" (Gois, 2003).
Entre 1995 e 2000, a cidade recebeu 410 mil
migrantes e sairam 380 mil. Esses dados nio modifi-
cam, de forma significativa, a caracteristica atual da
cidade de Sao Paulo como area de evasao demogra-
fica (Dedecca e Cunha, 2002).

A distribuicdo das taxas de crescimento popu-
lacional para os periodos de 1980/1991 e 1991/2000
evidencia a grande variacao distrital existente, bem
como a persisténcia do processo de mobilidade resi-
dencial em direcao a periferia, a partir das areas cen-
trais, seguindo o padrio de expansao da cidade confi-
gurado nas udltimas décadas.As maiores taxas de cres-
cimento (entre 2,0 e 24,6% aa., no periodo de
1980/1991, e entre 2,0 e 13,49, no periodo de
1991/2000) encontram-se nas areas limitrofes. Em
ambos os casos, confirmando a continuac¢do do pro-
cesso de periferizacio da metrépole, conforme pode
ser visto nas Figuras 4.2 e 4.3.

Considerando-se o periodo de 1991/2000, veri-
fica-se que 55% dos distritos da cidade tiveram taxas
negativas de crescimento, variando de -0,01% aa.
(Jabaquara) a -3,95 aa. (Pari); e 45% apresentaram
taxas positivas, variando de 0,02 aa. (Vila Leopoldina)
a 13,38 aa. (Anhanguera).

No mesmo periodo, cerca de 21% dos distritos
apresentavam taxas de crescimento majores que 2%
aa.;sdo eles:Anhangiiera, Brasilandia, Capdo Redondo,
Campo Limpo, Cidade Tiradentes, Grajau, Guaianases,
Iguatemi, Itaim Paulista, Jaragui, Jardim Angela,
Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Pedreira, Perus, Sao
Rafael, Tremembé, Vila Andrade e Vila Jacui.

o

Figura 4.2 - Distribui¢io espacial das taxas
de crescimento populacional, por distrito, no
periodo 1980/1991.

360

Taxa de Crescimento Populacional (%)
1980/1991

. -2,50a 0,00 % (40 distritos)
L 0,01a 2,00 % (23 distritos)
[ 2,01a 5,00 % (26 distritos)
(
(

5,01 a 13,40 % ( 5 distritos)
[71 13,41 2 24,60 % ( 2 distritos)

315 340 km

+ 7345 km
Fonte: PMSP/Sempla (Deinfo).

Figura 4.3 - Distribuicao espacial das taxas
de crescimento populacional, por distrito, no
periodo 1991/2000.

360

Taxa de Crescimento Populacional (%)
1991/2000

-4,00 a -2,49 % ( 6 distritos)
-2,50a 0,00 % (47 distritos)
0,00a 2,00 % (22 distritos)
2,01a 5,00 % (14 distritos)
5,01 a 13,40 % ( 7 distritos)

315 340 km

=+ 7345 km

Fonte: PMSP/Sempla (Deinfo).
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Os distritos com taxas maiores que 2% aa. ocor-
rem em cerca de 42% das subprefeituras; sio elas:
Campo Limpo, Cidade Tiradentes, Cidade Ademar,
Freguesia/Brasilandia, Guaianases, Itaim Paulista,
M'Boi Mirim, Parelheiros, Perus, Pirituba, Socorro, Sio
Miguel e Sio Mateus.

Assim, "a dindmica observada no municipio
de Sdo Paulo sugere um fluxo continuo e concomi-
tante em duas direcOes opostas: o primeiro, expulsa
as camadas menos privilegiadas dos anéis centrais
para os anéis subseqiientes, por meio do mecanis-
mo de precos (valor dos imoveis, aluguéis, servicos,
entre outros fatores.); e o segundo, impede, em geral,
que as migracbes em direcdo ao Municipio ultra-
passem os anéis periféricos que funcionam como
receptores de populacoes com baixos niveis de esco-
laridade e renda" (Pedroso, 2003).

O mapeamento dos indices de densidade demo-
grafica, em 3 momentos distintos, 1991, 1996 e¢ 2000
(Figura 4.4), traz evidéncias adicionais acerca do pro-
cesso de adensamento populacional nas areas perifé-
ricas do Municipio.

o

Na zona leste, destacam-se, por exemplo, os dis-
tritos de Jardim Helena, Itaim Paulista, Vila Curuca,
Lageado, Guaianases e Cidade Tiradentes. Na zona norte,
os distritos de Anhanguera, Brasilandia, Perus, Jaragua e
Cachoeirinha e, na regiio sul do Municipio, os distritos
de Capao Redondo, Campo Limpo e Vila Andrade, na
divisa ou proximos dos municipios de Tabodo da Serra
¢ Embu.Tem-se ainda, mais ao sul, os distritos de Grajau
e Parelheiros, conforme ilustra a Figura 4.4.

Dentre todos os distritos, 19% apresentavam, em
2000, densidade demografica superior a 150 hab/ha;
sdo eles: Artur Alvim, Bela Vista, Capdao Redondo, Cida-
de Ademar, Jabaquara, Jardim Helena, Itaim Paulista,
Lajeado, Liberdade, Perdizes, Ponte Rasa, Republica,
Sacoma, Santa Cecilia, Vila Curuca, Vila Jacui e Vila
Medeiros.

Os distritos com densidade demografica supe-
rior a 150 hab/ha ocorrem em 39% das subprefeitu-
ras, quais sejam: Campo Limpo, Cidade Ademar,
Guaianases, Ipiranga, Itaim Paulista, Jabaquara, Lapa,
Penha, Sio Miguel, Sé,Vila Maria/ Vila Guilherme e Vila
Prudente/ Sapopemba.

Figura 4.4 - Densidade demografica, por distrito.Ano: 1991, 1996 e 2000.
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Fonte: Sempla (Deinfo).

o



capitulo 4 02/12/04 13:58 Page 37

4.1.2 Exclusido social

A incorporacao de informacdes sobre as con-
dicoes de vida da populacdo assume grande impor-
tancia para as acoes do Poder Publico, pois subsidia
a tomada de decisdes quanto aos investimentos
publicos em redes de transporte e de comunicacoes,
infra-estrutura urbana e habitacio. Entretanto, é
necessario cotejar essas informagdes com as refe-
rentes as condicdes dos meios fisico e bidtico, de
modo a nido favorecer o adensamento em areas
ambientalmente frageis ou mesmo improprias a ocu-
pacao.Tal cuidado se justifica porque o padrio espa-
cial de investimentos publicos e privados ndo cons-
titui apenas resposta a distribuicdo de recursos e de
populacio, pois uma vez realizados (os investimen-
tos) motivam o adensamento da populacido e a pres-
sa0 sobre o meio ambiente.

Tem sido consenso em diversas analises acerca
de questdes ambientais, que a combina¢io dos varios
fatores que promovem a manifestacio da desigualda-
de social em um dado territorio influencia fortemen-
te as condicoes de pressao sobre o meio ambiente.

Durante muitas décadas prevaleceu (e ainda
prevalece) a utilizacdo do PIB per capita como forma
de se avaliar o bem-estar de uma dada populacio.
Entretanto, esforcos estio sendo realizados na busca
de medidas socioecondmicas mais abrangentes que
incluam, como afirma Pedroso (2003) ".. outras
dimensoes fundamentais da vida e da condicdo
bumana".

Desde 1995, a cidade de Sao Paulo conta com
um modelo relevante de analise das condicoes e desi-
gualdades sociais. Trata-se do Indice de Exclu-
sao/Inclusao Social, desenvolvido pelo Centro de
Estudos das Desigualdades Socio Territoriais (Cedest),
que permite comparar o distanciamento que a cidade
constroi entre melhores e piores condicoes de vida a
seus habitantes, considerando os locais onde estes
vivem. Refere-se as condi¢des do lugar, para o conjun-
to da populacio moradora. Desnuda o quanto o
Municipio é discrepante na oferta de qualidade de
vida aos seus moradores, favorecendo fortemente a
sua utilizacio como instrumento de diagnoéstico e de
proposicao de politicas publicas e de gestio socioam-
biental.

Os mapeamentos dos Indices de Exclu-
sdo/Inclusiao Social de 1995 e 2000 mostram gran-
des manchas na periferia da cidade, onde prevale-
cem indices que variam entre -1,0 e -0,5 (pior situa-
¢a0) e um "cinturao" de distritos que ainda nao atin-
giram o padrio basico de inclusio (Indice igual a
zero), apresentando valores que oscilam entre -0,5 e
-0,1. Esse "cinturao" envolve as areas centrais da
cidade, cujos indices variam do padrao basico, igual
a 0, até valores proximos de +1 (considerada a
melhor situacao). Nos distritos que ostentam o0s
piores indices, residem cerca de 4,5 milhdes de pes-
soas, ou seja, cerca de 43,3% da populacio da cida-
de, o que da uma notavel dimensio da incidéncia
dos baixos niveis de qualidade de vida presentes no
Municipio (Figura 4.5).

o

Figura 4.5 - Indice de Exclusio/Inclusio
Social. Ano: 1995 e 2000.
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Utilizando-se o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), medida proposta pelo
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvi-
mento (Pnud) observa-se, para o municipio de Sao
Paulo, uma evolucio de 0,805 em 1991 para 0,841
em 2000, ou seja, uma melhoria relativa de cerca de
4,5% em dez anos. Esse é um indice sintético que,
por incorporar varidveis sociais basicas, apresenta-
se como ferramenta diferenciada aos planejadores
de politicas publicas. Considerando-se que quanto
mais proximo de 1 maior sera o nivel de desenvol-
vimento humano, tem-se uma situacdo geral razoa-
velmente confortavel para o Municipio como um
todo. Entretanto, o mapeamento desse Indice pelos
distritos da cidade revela as desigualdades existen-
tes a2 semelhanca do Indice de Exclusio/Inclusio
Social, visto que apenas 7 distritos, todos centrais
(Alto de Pinheiros, Pinheiros, Perdizes, Moema, por
exemplo), apresentam 0os maiores valores. Na outra
ponta, 22 distritos, todos periféricos (Marsilac,
Parelheiros, Jardim Angela, Cidade Tiradentes, Perus
e outros), estdo classificados como os distritos com
os piores valores de IDH-M (Figura 4.6).

Figura 4.6 - Indice de Desenvolvimento Huma-
no Municipal ADH-M), por distrito. Ano: 2000.

340 km
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Indice de D Ivi H

[10,6 a0,7 (22 distritos)
10,7 a0,8 (43 distritos)
M 0,8 a 0,9 (24 distritos)
M 0,9 a 1,0 (7 distritos)

Fonte: Pedroso (2003).
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As desigualdades na apropriacio de renda
influenciam decisivamente o processo de ocupacao
do territério pela populacio e implicam pressoes
exercidas por diferentes segmentos sociais sobre o
meio ambiente. Na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, o Indice de Gini fornece informacoes
tanto para o acompanhamento das variacoes da con-
centracao de renda ao longo do tempo, quanto para
subsidiar acoes voltadas para a reducdo das desigual-
dades e da pobreza. Em 1991, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil, para o munici-
pio de Sdo Paulo, esse indice chegava a 0,56 ¢, em
2001, a 0,62, indicando uma variacao da desigualda-
de na apropriacao de renda da ordem de 10,72%, no
periodo.

Em sintese, os dados demograficos e sociais
indicam que ao longo das tultimas décadas se consu-
mou o processo de incremento da ocupacgio nas
areas periféricas, onde se encontram os piores indi-
ces de renda e de condicdes de vida. Observa-se
ainda, em especial no extremo leste, uma elevacio
das taxas de densidade demografica. Tais indicado-
res, em geral, refletem processos de urbanizaciao
desordenados e com elevado grau de comprometi-
mento dos recursos naturais ainda existentes nessas
regides, tais como os mananciais de agua, porcoes
remanescentes de vegetacdo, areas permeaveis e
biodiversidade, todos relevantes para a sustentabili-
dade da metrépole.

4.2
Dinamica economica e
servicos urbanos

dinimica econdmica do Municipio esta ligada a

sua condicao de centro metropolitano e de ci-
dade mundial, com forte predominancia atual do
setor de servicos. Essa condicao impode a cidade
uma dinimica heterogénea, complexa e bastante di-
versificada, fruto de sua insercdo nos fluxos inter-
nacionais de produc¢do, consumo, financeiros e cul-
turais. A essa dinimica associam-se, também, a conti-
nua busca pelo atendimento as necessidades basicas
da populacdo e de seu estilo de vida, que pressiona
0s recursos naturais.

4.2.1 Atividades econOmicas e
servicos urbanos

As atividades econdmicas e os servicos urbanos
que pressionam o meio ambiente sio aqueles consi-
derados grandes consumidores de recursos e/ou gran-
des geradores de residuos, ou mesmo por possuirem
potencial de contaminacio. No municipio de Sio
Paulo, tais atividades e servicos incluem a industria de
transformacao, mineracio, agricultura, postos de abas-
tecimento de combustivel e transporte de cargas peri-
gosas por veiculos e dutovias.

o
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4.2.1.1 Indistria de transformacdo

Nao se encontram disponiveis dados recentes a
respeito da localizacao das instalacoes situadas no Muni-
cipio. A Figura 4.7 mostra a distribui¢io espacial da ati-
vidade, em 1994, onde era possivel observar a predomi-
nancia de area industrial ao longo do rio Tamanduatei,
nos distritos do Ipiranga, Cambuci, Mooca e Belém; no
trecho oeste do rio Tieté, nos distritos de Santa Cecilia,
Barra Funda, Limdo, Lapa, Vila Leopoldina, Jaguara e
Jaguaré; e ao sul da area urbanizada, nos distritos de
Campo Grande, Santo Amaro e Socorro.

Entretanto, ao longo das ultimas décadas, a ati-
vidade industrial, tanto na RMSP quanto no Muni-
cipio, vem mostrando diversos sinais de evidente
desaceleracio. Com isso, torna-se bastante provavel
que muitas dessas areas, outrora classificadas como
industriais, abriguem atualmente edificacoes e gal-
poes abandonados ou tenham modificado seu uso.

Figura 4.7 - Localizacio das concentracoes
de industrias no Municipio.Ano: 1994.

Fonte: Emplasa.

Por outro lado, tal processo de desindustriali-
zacdo deve ser circunstanciado, dado que a induas-
tria de transformaciao brasileira ainda apresenta
grande concentracao no Estado de Sao Paulo. Segun-
do a Pesquisa Emprego Desemprego (PED), realiza-
da por Seade/ Dieese em 2003, 0 municipio de Sio
Paulo concentrava, em 1996, 37,1% do total das
industrias do Estado. Embora essa participacio te-
nha apresentado reduc¢io ao longo dos ultimos
anos, em 2001, correspondia a 32,5% do total, o que
caracteriza a cidade ainda como importante centro
industrial.

A atividade industrial passa hoje por um pro-
cesso interno de reconversio, modificando proces-
sos produtivos, introduzindo a automac¢io € o con-

o

trole just-in-time de fluxos.Tais alteracoes modificam
as relacoes de trabalho, com a sub-contratacio e ter-
cerizacao da mao-de-obra e dos servicos, transfor-
mando a distribuiciao espacial da atividade na cidade
(Rolnik, 2004).

Tem-se hoje uma desconcentraciao das médias e
grandes industrias que deixaram a localiza¢io proxi-
ma aos grandes eixos rodoviarios e as ferrovias, geran-
do grandes vazios urbanos e potenciais areas conta-
minadas. Em contrapartida, observa-se a dispersio de
milhares de pequenas industrias pela cidade, princi-
palmente em areas periféricas.

Da mesma forma que as industrias em atividade,
ha grande dificuldade de obtencdo de informac¢des
complementares, como no que se refere as industrias
desativadas, cujo interesse advém das possibilidades
de ocorréncia de passivos ambientais. Dados do
Departamento de Rendas Imobilidrias da Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdomi-
co (SF), a partir da alteracao de IPTU industrial para
outros usos, mostram que no periodo de 1996 a 2004,
2.068 areas industriais apresentavam modificacio de
uso. Desse total, tém-se 701 areas com usos multiplos,
356 armazéns e depdsitos, 287 imoveis com uso resi-
dencial, entre outros.

A Figura 4.8 ilustra essas transformacoes.

Figura 4.8 - Novos usos em edificac6es outro-
ra industriais. Periodo: 1996-2004.
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[[JResidéncias (inclui coletivas e corticos)

M Outros usos

Fonte: SVMA, a partir de dados da SE

4.2.1.2 Mineracdo

O cadastro disponibilizado pelo Departamen-
to Nacional da Producdao Mineral (DNPM) apresen-
ta, em consulta efetuada em 17.01.03, 235 proces-
sos relativos a direitos minerarios considerados ati-
vos, isto ¢, empreendimentos que se encontram em
atividade ou que podem entrar em operaciao, no
Municipio.

o
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Ha 28 processos que objetivam o aproveita-
mento de material rochoso para producdo de brita,
rochas ornamentais e pedras de cantaria, onerando
aproximadamente 2.713 ha. Desse montante, 1.835 ha
(67% do total onerado) referem-se a apenas 2 proces-
sos objetivando rochas ornamentais.

Ha, ainda, 34 processos que objetivam o aprovei-
tamento de minerais industriais (caulim, feldspato,
quartzo, quartzito, argilas e turfa) e de metalicos (ouro),
onerando aproximadamente 14.728 ha. Convém ressal-
tar que, por multiplicidade de substancias minerais de
interesse, parcela desse espaco coincide com areas
referidas na listagem de rochas. Outro aspecto a assina-
lar refere-se ao fato de que apenas 6 requerimentos
para ouro oneram mais de 7.400 ha (50% da area one-
rada) e abrangem areas de municipios limitrofes.

Objetivando substincias de interesse para utili-
zacdo na construcao civil (areia, cascalho e saibro),
tém-se 27 processos que oneram aproximadamente
1.313 ha. Da mesma forma, ressalta-se que, também
por multiplicidade de substancias minerais de interes-
se, parcela dessa area coincide com areas referidas nas
listagens de rochas e de minerais industriais e, ainda,
abrangem areas de municipios limitrofes.

O aproveitamento de aguas minerais ou de
aguas potaveis de mesa é objetivado por 55 proces-
sos, entre 0s quais apenas 9 se encontram em fase de
concessdo de lavra. Os processos referidos oneram
cerca de 1.240 ha, assinalando-se que também aqui ha
recontagem motivada pela multiplicidade de substan-
cias de interesse.

Os impactos potenciais decorrentes da ativida-
de de mineracdo podem incluir: remocao da vegeta-
cdo e do solo; aceleracio de processos erosivos; for-
macao de encostas e de cavas; escorregamento de
taludes; contaminacao do solo e das aguas superficiais
e subterraneas; diminuic¢io da disponibilidade hidrica;
aumento da quantidade de particulas solidas no ar, tur-
bidez da agua de corpos d “agua; assoreamento de cur-
sos d'agua, danos estruturais nas superficies de rola-
mento de estradas (ou ruas) e acidentes com cami-
nhdes de transporte do minério. Em especial, para
mineracoes que utilizam explosivos podem ser verifi-
cados ultralancamentos de fragmentos de rocha, além
de vibracoes no solo, sobrepressio no ar € outros
incomodos decorrentes das detonacoes.

A proporcio de areas industriais, dentro do
empreendimento minerario, pode ser estimada pela
média das areas operacionais efetivamente ocupadas
em cada empreendimento, que raramente excede 25%.

Atualmente podem ser consideradas como
mineragées ativas, no Municipio, 33 empreendimen-
tos com a seguinte distribuicdo: 8 pedreiras, 3 portos
de areia, 10 fontes de agua mineral e 12 minas de
minerais industriais (Figura 4.9). As pedreiras locali-
zam-se principalmente nas regioes noroeste (Perus-
Pirituba), norte (Tremembé) e localmente no extremo
leste, em Guaianases. Todos os portos de areia se
situam em area de protecio aos mananciais, na zona
sul do Municipio, entre as represas Billings e
Guarapiranga. Evidentemente, esse quadro tem se
mostrado bastante dinamico, como mostram dados
dos ultimos anos em que foram paralisados uma
pedreira e 4 portos de areia. Além disso, a atividade
apresenta hoje limitacoes para expansao e implanta-
c¢do de novos empreendimentos, tanto por restricoes

o

do zoneamento de uso do solo como por pressio da
urbanizacdo. No Plano Diretor aprovado e nos Planos
Regionais por subprefeituras sio definidas Zonas
Especiais de Produciao Agricola e Extracio Mineral
(Zepag), onde a atividade é permitida e incentivada.
Essas zonas estio localizadas principalmente nas
zonas sul, norte e extremo leste do Municipio.

Figura 4.9 - Quantidade de mineracoes ati-
vas, por distrito. Ano: 2003.

~+ 7 345 km

Quantidade de mineragdes
ativas (n2)

(81 distritos)
(9 distritos)
(1 distrito)

(4 distritos)

(

0
1
2
4
6 (1 distrito)

Fonte: Cadastro do DNPM (www.dnpm.gov.br).
4.2.1.3 Agricultura

A agricultura constitui outra forma relevante de
uso do solo no Municipio. Ainda que apresente
pequena expressao territorial relativa, ocupando ape-
nas 2,41% das terras municipais, a abrangéncia cor-
responde a cerca de 36 km>.

Os problemas decorrentes dessa atividade refe-
rem-se a erosao, pela exposicio do solo, a0 consumo
de agua e ao uso de agroquimicos.

No municipio de Sio Paulo ha 313 Unidades de
Producio Agricola (UPAs)', onde predominam peque-
nas propriedades, com tamanho médio de 11,75 ha,

! www.cati.sp.gov.br, acesso em 10.10.2003
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utilizadas em sua quase totalidade para o cultivo de
hortalicas (Fotos 4.1 e 4.2), embora outros tipos de
cultura também sejam verificados (Foto 4.3).

O mapa da Figura 4.10 mostra que as ativida-
des agricolas concentram-se principalmente na regiio
sul, no entorno das represas Billings e Guarapiranga.
Também, ha ocorréncia de atividades agricolas nas
regides norte e extremo leste do Municipio, divisa
com Maua. Assim como para a atividade de minera-
¢do, o Plano Diretor definiu as zonas especiais para a
atividade agricola (Zepag), visando incentivar essa
pratica no Municipio que, quando bem conduzida,
garante a manutencdo de 4reas permeaveis.

Foto 4.1 - Vista geral de area de plantagio de
hortalicas (regiao da subprefeitura de Mar-
silac).

Fonte: IPT.

Foto 4.2 - Plantacio de hortalicas, onde se
observa o limite com area de vegetacio nativa
(regiao da subprefeitura de Marsilac).

Fonte: IPT.

Foto 4.3 - Cultura de thuja, tipo de pinheiro plan-
tado com vistas a comercializacio no periodo
natalino (regido da subprefeitura de Marsilac).

Fonte: IPT.

o

O grau tecnolégico praticado pelos agriculto-
res do Municipio é geralmente baixo, quase sem
mecanizacio. Porém, as hortalicas exigem a adociao
da irrigacdo para o seu adequado desenvolvimento.
Freqiientemente, os sistemas de irrigacdo implanta-
dos nas UPAs caracterizam-se pelo desempenho
hidraulico abaixo dos coeficientes técnicos basicos
geralmente requeridos e pela auséncia da adocdo de
um sistema de manejo da dgua utilizada. Em 1996,
encontravam-se cadastrados 272 conjuntos de irri-
gacio convencional no Municipio, conforme Levan-
tamento de Unidades de Producio Agricola (Lupa)
da Secretaria Estadual de Agricultura e Abaste-
cimento (SAA).

O uso de agroquimicos corresponde a uma pra-
tica comumente associada a agricultura tradicional.
Quando utilizados, normalmente, o solo é o destino
final dos defensivos agricolas.Ao atingi-lo, o defensivo
pode permanecer retido na fracio orginica e/ou
mineral do solo, tornando-se indisponivel para as
plantas e organismos vivos.

No entanto,a quantidade de UPAs no Municipio
que adotam praticas de manejo, que substituem o
emprego de agroquimicos, alcanga niveis significati-
vos, totalizando 288, o que equivale a 92% do total.

Figura 4.10 - Localizacio das areas ocupadas
por agricultura. Ano: 2001.

340 km
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[ ] Limite de distrito

- Area com agricultura

Fonte: IPT (a partir de imagem de satélite
TM/Landsat-7).
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4.2.1.4 Postos de abastecimento de
combustivel

No municipio de Sio Paulo estio registrados
1.687 postos de abastecimento de combustivel.
Face ao numero significativo de acidentes envol-
vendo vazamentos, essa atividade tende a gerar pres-
soes sobre o meio ambiente, repercutindo princi-
palmente quanto a qualidade do solo e das aguas
subterraneas.

Do total citado, 1.304 postos puderam ser loca-
lizados por endereco (Figura 4.11), a partir de lista-
gem fornecida pela Cetesb. De acordo com esse
orgio, nos ultimos anos, houve um numero significa-
tivo de ocorréncias de vazamento de combustiveis
motivados pela inadequada manutencio de reservato-
rios e pela falta de treinamento e de pessoal prepara-
do para detectar tais vazamentos. Os vazamentos nos
postos de gasolina tém sido responsaveis por cerca de
10% de todas as emergéncias ambientais atendidas,
com 33 casos registrados em 1997,69 em 1998,67 em
1999 e 54 em 2000.

Figura 4.11 - Distribuicdo espacial dos pos-
tos de abastecimento de combustivel, por dis-
trito. Ano: 2003.

~+7345km

Postos de abastecimento
de combustivel

1 1a11 (38 distritos)
[112a21 (44 distritos)
122231 (9 distritos)
[ 32240 (5 distritos)

Fonte: Cetesb.
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Os distritos com as maiores quantidades de pos-
tos sao Lapa, Ipiranga, Santo Amaro, Sacoma e Vila
Mariana.

4.2.1.5 Transporte de cargas
perigosas

Caminhoes com cargas perigosas circulam pelo
municipio de Sio Paulo diariamente, tanto para forne-
cimento local quanto apenas para cruzar a cidade
com o objetivo de acessar outras estradas. Na Figura
4.12 estdo representados os volumes médios diarios
de viagens registrados em 2000.

Figura 4.12 - Numero médio de viagens de
veiculos com cargas perigosas. Ano: 2000.
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Fonte: CET.

A Figura 4.13 mostra as classes mais freqiien-
tes de produtos perigosos que transitaram pelo
Municipio, em 2000, observando-se a predominancia
dos liquidos inflamaveis.

Figura 4.13 - Classes mais frequientes de pro-
dutos perigosos transportados no Municipio.
Ano: 2000.

18%

B Gases
[[] Nao identificados

| Liguidos inflamaveis
[] corrosivos
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Fonte: CET.

Cerca de 55% das viagens referem-se ao trans-
porte de combustiveis e gas liquefeito de petroleo
(GLP), principalmente para consumo local. Em 2000,
foram transportados cerca de 10 milhdes L/dia de
combustiveis, num total de 2.450 viagens/dia; e foram
realizadas cerca de 1.400 viagens/dia de veiculos
transportando GLP, num total de 1.000 t/dia (Figura
4.14).

o
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Figura 4.14 - Distribuicdo percentual das via-
gens de combustiveis, GLP e outros produtos.
Ano: 2000.
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Fonte: CET.

O transito dessas cargas pode levar a ocorréncia
de acidentes, podendo afetar a qualidade das aguas e
do solo e por em risco a populagio (Quadro 4.2).
Entre 1997 e 2002 ocorreram 116 acidentes em vias
de acesso a0 Municipio (Quadro 4.3).

Quadro 4.2 - Locais de ocorréncia de aci-
dentes de veiculos transportando cargas peri-
gosas.Ano: 1997 a 2002.

Total de Porcenti{gem
Ano o Local de ocorréncia
acidentes
no local
Juntas Provisoérias 24%
Marginal do Pinheiros 12%
1997 28
Marginal do Tieté 6%
Outras 58%
Juntas Provisoérias 37%
Tancredo Neves 0%
1998 22
Salim Farah Maluf 7%
Outras 56%
Juntas Provisoérias 22%
Tancredo Neves 1%
1999 20 Marginal do Pinheiros 1%
Marginal do Tieté 7%
Outras 49%
Juntas Provisoérias 24%
Marginal do Pinheiros 12%
2000 24
Marginal do Tieté 6%
Outras 58%
Juntas Provisoérias 12%
Marginal do Tieté 33%
2001 16
Marginal do Pinheiros 8%
Outras 42%
Juntas Provisoérias 67%
2002 6
Outras 33%

Fonte: DSV.

Conforme esses dados, observa-se que a maior
parte dos acidentes, ao longo do periodo considera-
do, ocorreu de forma dispersa na cidade. Entretanto,
notam-se vias em que este tipo de evento € recorren-
te, como, particularmente, na avenida das Juntas
Provisorias.

o

De acordo com os dados do Quadro 4.3 obser-

va-se que os produtos perigosos envolvidos em aci-

dentes sdo, em boa parte, inflamaveis.

Quadro 4.3 - Produtos perigosos envolvidos
nos acidentes ocorridos.Anos 1997 a 2002.

Produtos

perigosos

1999
2000
2001
Total

Inflamavel € 14 5) 4 50
Corrosivo 8 4 8 1 29
Gas 3 4 0 0 9
Toxico 0 1 0 0 4
Radioativo 0 0 0 0 1
Oxidante 0 1 0 1 3
Diversos 0 6] 0 4
Nao identificados 0 0 0 16

Total 28 22 20 24 16 6 116

Fonte: DSV.

Produtos perigosos também sio transportados
por dutovias. No municipio de Sio Paulo as dutovias,
operadas pela Petrobras, transportam, principalmen-
te, derivados de petréleo, sob as formas liquida e
gasosa. Essas dutovias se encontram dispostas no
subsolo, havendo pequenos trechos expostos em
superficie.

As dutovias representam um perigo para a
populacdo que mora nas suas proximidades, pois
transportam produtos derivados de petréleo altamen-
te inflamaveis, como a gasolina, o gas e a nafta.
Embora cada dutovia tenha sua faixa de dominio, mui-
tas vezes essas areas se encontram invadidas por
algum tipo de ocupacio, elevando, assim, o grau de
risco associado.

4.2.1.6 Transporte urbano

O transporte urbano, especialmente por suas
emissoes gasosas, constitui um dos fatores de forte
pressio sobre o meio ambiente paulistano. Pode ser
caracterizado pela distribuicio modal e pela taxa de
motorizacao.

Para avaliar a evolucao da distribui¢cdo modal no
municipio de Siao Paulo, torna-se necessario agregar
os diversos modais de acordo com sua natureza prin-
cipal. Assim, o modo coletivo engloba os modais
metrd, trem, 6nibus e lotacdo, enquanto o modo indi-
vidual incorpora os modais automével, taxi, motoci-
cletas, bicicletas e outros (Foto 4.4).

O modo "a pé" é auto explicativo. Entre todos
esses modos, obviamente o modo individual é o que
exerce maior pressao sobre o meio ambiente. A exce-
¢do dentro desse grupo corresponde ao modal bici-
cleta, que no entanto, por compreender até o momen-
to somente uma pequena parcela relativa do todo,
ndo afeta a analise. Caso a participacio do modal bici-
cleta venha a crescer, seria necessario modificar essa
segmentacao.

o
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Foto 4.4 - Vista de um trecho de via expres-
sa, onde sao observados alguns tipos de
modais (Marginal do rio Tieté, proximo a
Ponte Julio de Mesquita Neto).

Fonte: IPT.

A distribuicio modal é usualmente obtida por
meio de pesquisas realizadas em uma amostra de
domicilios na regido de interesse. Para o municipio de
Sdo Paulo, encontram-se disponiveis as pesquisas de
origem e destino (OD) conduzidas pelo Metro.
Entretanto, sua periodicidade é de dez anos (1977,
1987 e 1997). Dado o excessivo intervalo entre essas
pesquisas, foi realizada uma nova pesquisa em 2002,
porém em uma amostra significativamente menor de
domicilios, e que por esse motivo, prefere-se denomi-
na-la de afericio da pesquisa OD.

As Figuras 4.15 e 4.16 apresentam a evolugio
da distribuicio modal, resultante dessas pesquisas,
para cada modo principal, para o Municipio e para a
RMSP, respectivamente. Em ambas, apresentam-se 0s
totais de viagens didrias por modo principal e a parti-
cipacao percentual desses modos a cada ano pesqui-
sado.

Confrontando esses resultados, observa-se que:
o namero de viagens pelo modo individual, sobretudo
automoveis, vem crescendo sistematicamente, mas de
forma mais acentuada fora do Municipio, provavel-
mente em decorréncia do crescimento dos munici-
pios periféricos a cidade de Sdao Paulo. No entanto, no
Municipio o crescimento da participacio relativa
desse modo é maior (de 30,4% em 1987 para 34,3%
em 2002), enquanto na RMSP ha um ligeiro declinio
no mesmo periodo (de 34,3% em 1987 para 33,5% em
2002). Deve-se salientar que o crescimento da partici-
pacio do modo individual no Municipio tende a ser

o

negativo sob o ponto de vista ambiental, principal-
mente em decorréncia das emissdes atmosféricas.

Figura 4.15 - Evolucio das viagens por modo
principal no municipio de Sao Paulo.
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Fonte: Metrd (2003).

Figura 4.16 - Evolucio das viagens por modo
principal na RMSP.
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Fonte: Metr6 (2003).

Em contrapartida, ha um nitido decréscimo da
participacdo relativa do modo coletivo, embora o
namero de viagens diarias praticamente se mantém.
Observa-se também um aumento significativo no
namero de viagens a pé. Isso é mais notado na RMSP
e, portanto, nos municipios periféricos, onde o cresci-
mento da participacio relativa do modo a pé €é mais
acentuado. Esse fato é possivelmente explicado pelo
empobrecimento da populacio e pelo custo da pas-
sagem em relacio aos niveis de renda.

Ao avaliar-se esse conjunto de informacoes,
reforca-se a necessidade, sob o ponto de vista ambien-
tal, de estimular-se o transporte publico no Municipio.

A utilizacio do automoével como meio de trans-
porte é medida por meio da taxa de motorizacio.Ao
mesmo tempo em que indica o grau de riqueza da
populacdo, esse modal é o que acarreta maijores
impactos ao meio ambiente (poluicio do ar e ruido),
a forma de ocupacao do solo (reduzindo espagos para
pedestres e lazer) e a definiciio da infra-estrutura via-
ria. No caso paulistano, o automoével €é uma das prin-
cipais fontes de poluicio do ar (sobretudo CO e HC)
e dos problemas que ela acarreta (enfermidades res-
piratorias e cardiovasculares). Fornece também uma
indicacdo para as politicas que visem a reduciao da
emissdo de gases de efeito estufa (sobretudo CO,).

o
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A partir de 1993, como pode ser visto na
Figura 4.17, nota-se aumento significativo do
numero de veiculos registrados anualmente no
Municipio, sobretudo automéveis e motocicletas.
Esse aumento, que teve seu pico no ano de 1997,
declinou posteriormente, mas pode ser retomado
caso a situacio econdmica do pais venha a melho-
rar. Como pode se observar na Figura 4.18, apesar
do relativo declinio dos anos recentes, ha uma forte
tendéncia do crescimento da frota paulistana.

Figura 4.17 - Numero de veiculos registra-
dos no municipio de Sio Paulo anualmente.
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Fonte: Detran/Prodesp.

Figura 4.18 - Frota do municipio de Sao
Paulo.
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Fonte: Detran/Prodesp.

O Quadro 4.4 apresenta o nimero de veiculos
por habitante, considerando os tipos de veiculo.

Quadro 4.4 - Numero de veiculos por habi-
tante.Ano de 2002.

) . Numero de Numero de veiculos por
Tipo de veiculo o o o
veiculos habitantes (*)

4224.487 0,405
431.698 0,041
431.637 0,041
167.689 0,016
62.434 0,006
56.893 0,005
38.839 0,004
16.872 0,002
5430.549 052

(*) niumero de habitantes: 10 434 252 (Censo, 2000).

Fonte: Prodesp.
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Em principio, poder-se-ia esperar que esse cres-
cimento ocasionasse o agravamento da poluicio
atmosférica. No entanto, as conseqiiéncias negativas
desse crescimento foram superadas pela renovacio
da frota, isto €, a substituicio de modelos mais antigos
por outros que atendem as Fases 2 (1992) e 3 (1997)
do Proconve?, considerados bem mais "limpos". O
saldo desse balanco é, até o momento, positivo, como
demonstrado pela melhoria dos indicadores de polui-
¢io atmosférica nesse periodo.A excecio correspon-
de a0 ozbnio troposférico, que € originario da reacio
foto-quimica de hidrocarbonetos (emitidos principal-
mente pelos escapamentos dos veiculos leves e reser-
vatorios de combustivel) e oOxidos de nitrogénio
(gerados principalmente pelos veiculos a diesel).

Merece atencio também o crescimento da frota
de motocicletas em um ritmo superior ao dos auto-
moveis, sobretudo devido ao fato de uma motocicleta
em geral poluir tanto quanto muitos automoveis
(Cetesb, 2004b). Para fazer frente a essa questio, insti-
tuiu-se, em 2002, o Promot (Resolucao Conama n°
297) que estabelece limites de emissoes para as moto-
cicletas (sua segunda fase, bem mais restritiva, vigora-
ra integralmente a partir de 2000).

Convém destacar que nesse periodo também
houve uma mudanca no perfil da frota de automéveis,
com o declinio das vendas de veiculos a alcool e um
significativo crescimento das vendas dos veiculos
"populares"”, com motores de 1,0 litro. A participacio
dos "populares" nas vendas de automoveis no Brasil
cresceu de cerca de 34%, em 1994, para 69%, em
2002°. Na Comunidade Européia, onde ha um forte
compromisso para a reducdao da emissio de gases de
efeito estufa (GEE), veiculos com essa motorizaciao
em geral sio chamados de "ECO" (de ecologico). No
entanto, essa tendéncia ambientalmente positiva
pode reverter-se caso 0s incentivos fiscais aos "popu-
lares" forem reduzidos (recentemente a aliquota de
IPI dos veiculos com motores entre 1,0 e 2,0 litros foi
reduzida e a dos "populares" mantida).

Por outro lado, a introduciao no mercado de vei-
culos a combustivel flexivel ("flexfuel") pode nova-
mente incrementar o consumo de alcool. De qualquer
forma, seja pelo consumo do alcool ou pela significati-
va participacio dos veiculos "populares", o Brasil se
encontra em uma situacao relativamente privilegiada
em comparacao a paises desenvolvidos no que diz res-
peito a emissio de GEE ocasionada pelo transporte
individual por automoveis. Mesmo assim, ainda pode-se
obter reducoes significativas da emissao de GEE com o
desenvolvimento e estimulo ao transporte coletivo.

O uso predominante de automovel nos desloca-
mentos implica a ocorréncia, todos os dias, de con-
gestionamentos nos horarios de pico, pela manhi e
no fim da tarde (Foto 4.5). O horario de pico da tarde
é o que apresenta os majores valores, tendo chegado,
em 2002, a uma média diaria, nos meses de marco e
maio, de 124 km, nas vias monitoradas, que corres-
pondem aos principais corredores de trafego
(Quadro 4.5).

2 criado pelo Conama, em 1986, o Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (Proconve) se desen-
volve em fases (www.ibama.gov.br/proconve/home.htm).

* www.anfavea.com.br
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Foto 4.5 - Vista geral de extenso congestio-
namento de veiculos (Marginal do rio Tiete,
proximo ao "Ceboldao").

Fonte: IPT.

Quadro 4.5 - Extensdo de lentidio maxima
registrada - média diaria (km).Ano: 2002.

h
108 124
91 101
[Maio | 82 124
56 123
30 100
74 115
70 117
73 111
81 101
Fonte: DSV.

4.2.1.7 Comunicacoes

A radiodifusao (radio e TV) e a telefonia mével
sdo aspectos de pressdo relacionados, principalmente,
a poluicio eletromagnética e visual.

A atividade de radiodifusdo é responsavel pelas
maiores emissdes de campos eletromagnéticos.A esta-
cdo transmissora é o local fisico de emissio do
campo, especificamente por meio da antena da esta-
cdo. Conhecendo-se o local da estacdo e a poténcia
transmitida é possivel estimar o valor do campo (esta-
do) na vizinhanca.

Todas as estacdes transmissoras de radio e tele-
visio necessitam de licenca prévia da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) para entrada
em funcionamento. O pedido de licenca deve descre-
ver as coordenadas geograficas, poténcia e tipo de
antena da estacdo transmissora.

De acordo com dados da Anatel, ha 50 estacdes
transmissoras de radio e televisio operando no
Municipio. Essa quantidade tende a estabilizar devido
ao tamanho finito do espectro de freqiiéncias. A

o

Figura 4.19 apresenta o namero de antenas de radio
e TV por distrito.

Figura 4.19 - Quantidade de estacdes de
radiodifusio por distrito. Ano: 2004.

+ 7345 km

Quantidade de Estagées
Transmissoras de Radiodifusao (n°)

10 (77 distritos)
W 1 (7 distritos)
12 (6 distritos)
W 3 (2 distritos)
W 4 (1 distrito)
[ 5 (1 distrito)
[l 6 (1 distrito)
M 10 ( 1 distrito)

Fonte: Anatel.

A atividade de telefonia celular compreende
varios servicos de telecomunicacoes, caracterizando-
se pela comunicac¢io efetuada por meio de uma base
transmissora e receptora fixa (conhecida como
Estaciio de Radio Base- ERB, ETR ou BTR) com apare-
lhos terminais moveis (telefone celular). Essa ativida-
de ocupa o segundo lugar dentre os principais tipos
de fontes de emissdes de campos eletromagnéticos (o
primeiro corresponde a radiodifusio).A ERB € o local
fisico de emissdo do campo, especificamente a antena
da estacdo. Conhecendo-se o local da estacio e a
poténcia transmitida € possivel estimar o valor do
campo (estado) na vizinhanca.

Assim como em radio e TV, todas as estacoes
transmissoras de servicos de celular necessitam de
licenca prévia da Anatel para entrada em funciona-
mento. O pedido de licenca deve descrever as coor-
denadas geograficas, poténcia e tipo de antena da
estacio transmissora. A Lei Municipal no 13.756 -
16.01.2004 estabelece as regras para a implantacio
das torres.

o
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No municipio de Sio Paulo ha 1.915 ERBs, cujas
concentracoes podem ser vistas na Figura 4.20.

Figura 4.20 - Quantidade de ERBs por distri-
to.Ano: 2003.

Quantidade de ERBs (n?)

[0 1a 5 (9distritos)
[0 6a15 (41 distritos)
[J 16 a30 (32 distritos)
[J31a50 (7 distritos)
[ 51a96 (7 distritos)

Fonte: Anatel.

Os distritos de Pinheiros, Jardim Paulista, Bela
Vista, Vila Mariana, Moema, Itaim Bibi e Santo Amaro
apresentam as maijores concentracoes de ERBs.

A quantidade de ERBs tende a crescer com o
aumento do nimero de usuarios de telefonia celular,
pois o fator que impulsiona a instalacdo de antenas de
telefonia celular € o namero de aparelhos celulares
em funcionamento.

Dados disponibilizados pelas operadoras de
telefonia mével, solicitados por meio da Anatel, forne-
cem o numero de celulares na cidade. Entretanto, ape-
nas a Telesp apresenta os dados relativos ao
Municipio.As demais operadoras, Tess/BCP e Tim, for-
necem apenas o numero de celulares relativo a area
de cobertura pelo registro de acesso (codigo 11) que
abrange toda a RMSP, além de outros municipios pro-
ximos (Quadro 4.6).

De qualquer modo, analisando-se esses dados
em face da proporcio exercida pela populacio pau-
listana no contexto da regiio abrangida pelo codigo
11, pode-se estimar que o numero total de celulares
na cidade tenha atingido atualmente o montante de 4
milhoes de aparelhos.

o

Quadro 4.6 - Numero total de aparelhos
celulares por operadora atuante no Munici-
pio. Ano: abril/2004.

Telesp 2605018 (1)

Tess + BCP 1870043 (2)

Tim 1228 908 (2)
(1) Municipio.
(2) Codigo 11

Fonte: Anatel.

4.2.1.8 Cemitérios

Os cemitérios também tendem a ser fonte gera-
dora de impactos ambientais.A localizacdo e operacdao
inadequadas de necrépoles em meios urbanos podem
provocar a contaminacdo de mananciais hidricos por
microorganismos que proliferam no processo de
decomposic¢do dos corpos (www.igc.usp.br).

"O cadaver de um adulto, pesando em média
70 quilos, produz cerca de 30 litros de necrochoru-
me em seu processo de decomposicdo. Esse liquido é
composto por 60% de dgua, 30% de sais minerais e
10% de substancias orgdnicas, entre as quais algu-
mas bastante toxicas, como a putrefina e a cadave-
rina, encontram um meio ideal para a proliferacdo
de substdncias responsdveis pela transmissdo de
doengas infecto-contagiosas, entre elas a bepatite.
Esses microorganismos podem proliferar num raio
superior a 400 metros do cemitério™ . Tais problemas
podem afetar, por exemplo, a captaciao de aguas sub-
terraneas situadas a jusante dessas instalacoes.

Estudos realizados no cemitério Vila Nova
Cachoeirinha indicam que amostras de agua do aqiiife-
ro subterraneo situado no local "apresentaram, prin-
cipalmente, bactérias beterotroficas (53 x 10°
UFC/ml), bactérias proteoliticas (31 NMP/100 mL) e
clostridios sulfito-redutores (45 NMP/100 mlL).
Também foram encontrados enterovirus e adenovi-
rus nas amostras. As principais fontes de contamina-
¢do das dguas subterrdneas no cemitério sdo as
sepulturas com menos de um ano, localizadas nas
cotas mais baixas, proximas ao nivel fredtico. Nesses
locais, é maior a ocorréncia de bactérias em geral.
Hd um grande consumo do oxigénio existente nas
dguas. As sepulturas ainda provocam um acréscimo
na quantidade de sais minerais, aumentando a con-
dutividade elétrica dessas dguas. Parece baver um
aumento na concentracdo dos ions maiores bicarbo-
nato, cloreto, sodio e cdlcio, e dos metais ferro, alu-
minio, chumbo e zinco nas dguas proximas de sepul-
turas. As bactérias sdo transportadas poucos metros,
diminuindo em concentracdo com o aumento da
distancia a fonte de contaminacgdo. Os virus parecem
ter uma mobilidade maior que as bactérias, poden-
do atingir algumas dezenas de metros no agqiiifero
fredtico do cemitério de Vila Nova Cachoeirinba. Os
virus foram transportados, no minimo, 3,2 m na
zona ndo saturada até alcancar o agqiiifero”
(www.igc.usp.br/subsites/cemiterios/cemit.php).

No municipio de Sdo Paulo ha 37 cemitérios,
entre os quais 22 publicos e 15 particulares.A Figura

* http://br.share.geocities.com/cemite/impactos.htm.
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4.21 apresenta a distribui¢io do niimero de cemité-
rios, por distrito.

Figura 4.21 - Quantidade de cemitérios por
distrito. Ano: 2003.

Quantidade de
cemitérios (n2)

[Jo (70 distritos)
11 (19 distritos)
[J2 (5 distritos)
[13 (1 distrito)
W5 (1 distrito)

315 340 km
+ 7 345 km

Fonte: Servico Funerario do Municipio.

Dos 96 distritos, 26 tém em seus territorios area
ocupada por cemitério. O distrito da Consolac¢io con-
centra 5 cemitérios, enquanto o distrito de Tremembé
possui 3; os distritos de Campo Grande, Carrao (Foto
4.6),Vila Mariana, Vila Prudente e Vila Sénia possuem
2 cemitérios cada um; e os distritos de Anhangiiera,
Belém, Cachoeirinha, Freguesia do O, Jardim Sdo Luis,
José Bonifacio, Lajeado, Parelheiros, Parque do Carmo,
Penha, Perus, Pinheiros, Raposo Tavares, Santana, Santo
Amaro, Sdo Lucas, Vila Andrade, Vila Leopoldina e Vila
Maria contam com um cemitério cada.

Foto 4.6 - Vista geral de cemitério em meio a
ocupacido urbana (Cemitério de Vila Formosa).
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Fonte: IPT.
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4.2.2 Aspectos ambientais
associados as atividades e
servicos urbanos

As necessidades humanas para a produc¢io de
bens tangiveis e ndo tangiveis e para o bem-estar da
populacdo exercem pressdes sobre 0s recursos natu-
rais, na forma de consumo ou de geracio de residuos
e efluentes.

4.2.2.1 Consumo de dgua

O consumo por habitante é normalmente asso-
ciado ao volume total de agua tratada consumido e a
populacio da cidade. Convém, no entanto, estratificar
esse consumo segundo categorias (residencial, comer-
cial, industrial, publica e mista). Salienta-se que o con-
sumo total também se relaciona a eficiéncia da com-
panhia prestadora do servico a cidade. Quanto a efi-
ciéncia, destaca-se a evolucio das perdas fisicas e nio
fisicas do sistema publico de abastecimento. Ressalta-
se a existéncia de pocos tubulares utilizados para
abastecimento de empresas, condominios e residén-
cias. Além dessa forma de captacio e distribuicio de
agua, um fato novo, bastante preocupante, deve ser
destacado: a venda de 4gua mineral em garrafoes que
€ feita, na sua maior parte, a revelia de qualquer siste-
ma regulador.

No municipio de Sido Paulo, a Sabesp, cuja cons-
tituicdo juridica conta com participacdo majoritaria
do Poder Publico estadual, opera o sistema de abaste-
cimento de agua e é responsavel pela coleta e trata-
mento de esgotos do municipio de Sao Paulo desde
1973, ano de sua criacdo. A concessao do servico foi
feita em regime informal, pois nao existe contrato fir-
mado entre a concessionaria e o Poder Publico muni-
cipal.

O modelo de gestdo da Sabesp ¢ baseado em
divisoes administrativas internas, chamadas
Unidades de Negocios, cujos limites nio guardam
qualquer relacio com os limites politicos e adminis-
trativos do municipio de Sio Paulo, englobando uma
grande por¢do da RMSP. A organizacio obedece a
padrdes geograficos estabelecendo cinco Unidades
de Negocio: Centro, Sul, Norte, Leste e Oeste. Essa
organizacio independente da divisio politico-admi-
nistrativa dos municipios atendidos dificulta a
obtencio dos dados individualizados por munici-
pio, o que restringe a precisio da analise dos pro-
blemas locais.

A RMSP conta com oito sistemas de abasteci-
mento, dos quais quatro abastecem a cidade de Sio
Paulo: Sistema Cantareira (distritos das zonas norte e
central, parte das zonas leste € oeste e mais 10 muni-
cipios da RMSP), Sistema Guarapiranga/Billings (a
totalidade das zonas sul e sudeste), Sistema Alto Tieté
(parte da zona leste) e Sistema Rio Claro (regiao de
Sapopemba). Entre esses sistemas, apenas o
Guarapiranga situa-se nos limites do municipio de Sio
Paulo. O Sistema Cantareira, por sua vez, capta suas
aguas em outra Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, a Piracicaba/Capivari/Jundiai, a
mais de 100 km de distancia, evidenciando, assim, a
complexidade da questao do abastecimento.

o
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A escassez de novas fontes, a queda na qualida-
de das aguas dos mananciais atualmente utilizados e o
aumento da populacido faz com que todos os sistemas
produtores enfrentem o problema da superexplota-
¢d0 e sofram com a pressio da urbanizacao.

O Sistema Integrado de Abastecimento da
Sabesp produziu no ano de 2002 uma média diaria de
63,6 m’/s, dos quais 43 m’/s sio destinados a0 muni-
cipio de Sao Paulo (Sabesp, 2003).

Pode-se acompanhar pelos dados contidos no
Quadro 4.7 a dinimica do consumo da agua no
municipio de Sao Paulo nos anos de 1996 e 2000.

Quadro 4.7 - Consumo de agua por habitan-
te’, no municipio de Sao Paulo - 1996 e 2000.

Populacéo total: 9.839.436 hab

(EEIIN Volume total consumido no ano: 561.570,8.10° m*

Volume por habitante no ano: 57 m®
Populagéo total: 10.434.252 hab
Volume total de 4gua consumida: 678.019.10° m®

Volume por habitante no ano: 65 m®

Fonte: IPT, a partir de dados do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Saneamento
(www.snis.gov.br, acesso em janeiro de 2004)

Como pode ser notado, houve um aumento
consideravel no consumo per capita. Entretanto,
sabe-se que, no periodo referido, os habitos de consu-
mo de agua da populacio nio se modificaram consi-
deravelmente e que nio houve aumento significativo
da producio industrial no Municipio. Logo, sugere-se
como hipotese a existéncia de uma demanda repri-
mida em 1996, que vem sendo minorada, resultando
no maior consumo em 2000.

Quanto a eficiéncia do sistema publico de abas-
tecimento, destaca-se a questio das perdas de agua na
rede, que podem ser fisicas ou nio fisicas.

Entende-se por perda em uma rede de distri-
buicio de agua a diferenca entre o volume macro-
medido (volume que sai das estacoes de tratamento)
e o volume micromedido (somatoéria de todo o volu-
me medido nos hidrometros nos pontos de consu-
mo). Essa perda pode ser fisica, ocasionada por: vaza-
mentos € procedimentos operacionais (limpeza de
estruturas do sistema de tratamento e abastecimen-
to de agua); ou nio fisica, decorrente de: agua que foi
utilizada e nio medida (bombeiros, etc), erros de
medicio (submedicio e hidrometros defeituosos),
agua entregue a edificacoes ou ocupacdes sem
hidrometros (favelas, etc) e agua que foi furtada,
entre outras formas.

Dados disponibilizados pela Sabesp mostram
que as perdas fisicas e nio fisicas no seu sistema de
abastecimento na RMSP no ano de 2002, sao, em ter-
mos de média anual, de 31,4%, tendo mudado muito
pouco com relagio a mesma cifra referente a 1996,
quando era de 32,1%. Esse resultado esta em desacor-
do com a proposicio do Plano Diretor de Abas-

*> Esses dados representam a divisio, por habitante, do volu-
me total de agua consumido, que consiste na somatoria dos
volumes residencial, comercial, de servicos e estabelecimen-
tos publicos.
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tecimento de 1995 (Consorcio Hidroplan, 1995) e a
manutencio da proposta de combate as perdas conti-
da no Plano, ora em fase final de formulacao, deve
contar com acompanhamento mais estrito. Cabe tam-
bém comentar que essa pequena diminuicio nas per-
das totais deve-se aos programas de controle de per-
das no sistema publico de abastecimento, as acoes de
“caca-vazamento” e substituicoes de redes antigas,
controle de pressio,além das acdes de “fiscalizacio de
ligacdes clandestinas” e de “manutencao de hidrome-
tros” que vém sendo implementadas ao longo dos
anos em varias regioes do Municipio.

Os dados da Sabesp indicam que praticamente
100% da populaciio que vive na area urbana da cidade
de Sdo Paulo recebe agua potavel em suas moradias.
Segundo a mesma fonte, a cobertura nos 96 distritos
que compdem o territério da cidade, por redes de dis-
tribuicio, é proxima a 100%, ja que apenas em uma
pequena parte dos 14 distritos que contam com area
rural nido ha abastecimento por rede publica.

Segundo o Plano Municipal de Habitacdo (Sao
Paulo, 2004b), mesmo em assentamentos precarios,
como favelas e loteamentos irregulares, a cobertura da
rede de distribuicio de agua tratada € bastante satisfa-
toria, chegando a 95,99% nas favelas e 96,28% nos
loteamentos irregulares. Em areas de mananciais, a
cobertura sofre uma pequena reducio, tendo-se na
Bacia Guarapiranga valores de 91,84% nas favelas e
94,64% nos loteamentos irregulares e na Bacia Billings
valores de 96,44% e 82,64%, respectivamente.

Por outro lado, a Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico - PNSB (IBGE, 2002) mostra que,
no ano de 2000, dos 96 distritos da cidade de Sao
Paulo, 95 estavam submetidos a racionamento do
abastecimento por motivo de seca/estiagem, enquan-
to 5 apresentavam problemas na reservacio de agua.

Além da agua fornecida pela Sabesp, em muitos
locais da cidade € realizado o aproveitamento da agua
diretamente pelo consumidor, tanto em decorréncia da
intermiténcia do fornecimento como por questio de
custos. Esse aproveitamento € feito por meio de capta-
coes superficiais, em cursos d’ agua, e subterraneas, por
meio de pocos. O Proaguacapital, programa ligado a
Coordenadoria de Vigilincia em Saude do Municipio
(Covisa), monitora a qualidade da agua para consumo
humano. Entre marco e dezembro de 2003 o Programa
amostrou aguas provenientes da rede publica, de capta-
coes superficiais (minas), pocos rasos (também chama-
dos cacimbas) e poc¢os profundos. Das amostras analisa-
das (1008), 10% (102) corresponderam a pocos profun-
dos, 25% (248) a aguas de minas, 25% (256) agua da re-
de publica e 40% (402) foram provenientes de pocos
rasos.

Ao analisar a qualidade das aguas, cujos resulta-
dos estao apontados no Capitulo 5 - Estado do meio
ambiente - o Proagua Capital também investigou os
motivos pelo quais a populacao busca fontes alterna-
tivas. As razdes declaradas foram: 24% atribuiram a
intermiténcia do abastecimento publico, 22% as tari-
fas, 16% a outros motivos, 13% a agua ser de boa qua-
lidade, 13% pela auséncia da rede publica, 6% por
motivos ignorados e 6% pro motivos culturais.

Analisando a forma de abastecimento em separa-
do - poco profundo, poco raso ou mina - a maioria
(47%) dos usuarios de pocos profundos declarou utili-
zar essa alternativa em virtude das tarifas; 27% dos
usuarios de agua de mina disseram fazé-lo em virtude da
intermiténcia (os demais motivos estao distribuidos em

o
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rasos, 25% declaram optar por essa forma de abasteci-
mento em funcio da intermiténcia e 22% em virtude das
tarifas. Ou seja, quase metade dos que buscam nos pocos
rasos sua fonte de abastecimento diario de agua para
consumo o fazem porque nio recebem agua do sistema
publico com regularidade ou por motivos econdmicos.
A concentracio deles pelos distritos pode ser vista na
Figura 4.22, que evidencia sua maior presenca nas ireas
mais periféricas da cidade.

percentuais semelhantes entre si) € quanto aos pogos Figura 4.22 - Localizacio dos pocos rasos
. monitorados pelo Proagua Capital. Ano: 2003.

A utilizacao de mananciais superficiais ou pro-
fundos € regulamentada pelo DAEE, que concede a
outorga para exploracio, quando solicitada. Ha, no
Municipio, 1.487 (Figura 4.23) pocos outorgados de
captacdo de aguas subterrineas, (pocos profundos)
cadastrados no DAEE, dentre os quais cerca de 72%, ou
seja, 1.072, encontram-se em operacio, bombeando
uma vazio média diaria de 2,32 L/s, operando durante
um tempo continuo diario médio de 15,32 h. Os prin-
cipais usos da agua obtida em pocos profundos outor-
gados referem-se a 23% em condominios residenciais,
de escritorio e de lojas (shopinngs); 22% em industrias;
e 12% em estabelecimentos de servicos (Figura 4.24).

As captacoes superficiais outorgadas, cadastra-
das no DAEE, totalizam 288; 51 delas puderam ser
espacializadas (Figura 4.25). Cerca de 74% delas, ou
seja 169, sio destinadas para uso industrial (Figura
4.26). Estima-se que a vazio média bombeada por elas
corresponda a 730,40 L/s, operando durante um tem-
po continuo diario médio de 20,94 h.

Embora ndo existam estimativas confiaveis, res-

salta-se que o numero d/e C:.lpta(;OCS .subt.erral.leas e 7345 km
superficiais outorgadas €, ainda, muito inferior ao
numero total de captacdes existentes. Fonte: Coodenadoria de Vigilaincia em Saude

- (Covisa)/SMS.
Em conclusao, destacam-se como elementos de

pressio sobre o abastecimento de agua potavel no

municipio de Sio Paulo os altos indices de perdas de Quantidade de pogos rasos (n2)
agua na rede existentes, as crescentes formas alterna-

tivas de abastec1mento.§cm. contr(?lc samtaflo e '01.1tor- oo (30 distritos)

ga para uso e as deficiéncias de informacio oficial e 1 (18 distritos)
confiavel sobre o sistema de abastecimento, particu- [] 2a 5 (24 distritos)
larmente aquele voltado especificamente ao munici- [ | 6a20 (19 distritos)
pio de Sao Paulo, uma vez que todas as informacoes W 21a32 (5distritos)
disponiveis sio referentes a RMSP.

Figura 4.24 - Tipos de usos da agua obtida em pocos profundos outorgados.
Ano: 2003.

Pessoa fisica

6% Condominio
ONG 23%
Néo identificado Construgao civil
4% Industria 2%
299, Hotel Escola
5% 2%
Fonte: DAEE.
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Pressoes: Dindmicas Urbanas

Figura 4.23 - Quantidade de pocos profundos Figura 4.25 - Quantidade de captacoes super-
outorgados, por distrito. Ano: 2003. ficiais outorgadas, por distrito. Ano: 2003.

340 km
~+7345km +7345km
Quantidade de pogos profundos Quantidade de pontos de

outorgados (n°) captagao superficial (n2)

[l 0a 525 distritos) % ? g?g g:::::g:;
[J 6a 9 /(15 distritos) [ 2 (8 distritos)
] 10 a 16 (19 distritos) [] 3 (2 distritos)
1 17 a 29 (23 distritos) [[]4 (1 distrito)
11 30 a 52 ( 7 distritos) [ 5 (1 distrito)
11 53 a 75 ( 7 distritos)

Fonte: DAEE. Fonte: DAEE.

Figura 4.26 - Usos da dgua obtida em captacdes superficiais outorgadas.
Ano: 2003.

=
Inddstria
75%

Fonte: DAEE.
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4.2.2.2 Producdo de esgoto

A auséncia de coleta de esgoto, doméstico e
industrial, implica o uso de solucdes que podem nao
ser adequadas a correta destinacio desses efluentes.
Considera-se que, na maijor parte dos locais em que a
coleta de esgoto nio se mostra presente, ocorre o lan-
camento das aguas residuarias diretamente em cursos
d’agua, o que causa a contaminac¢io das aguas superfi-
ciais e faz com que ocorra a perda da qualidade dos ma-
nanciais, além da possibilidade de causar danos a fauna
aquatica e a possibilidade de veiculacio de doencas.

Segundo dados do SNIS, a populacio da cidade
de Sao Paulo que conta com o servico de coleta de
esgoto passou de 79,16% para 85,6%, no periodo com-
preendido entre 1996 e 2001 (Quadro 4.8).

Quadro 4.8 - Populacio total e atendida por
coleta de esgoto, 1996 e 2000.

Anos
Populagao
1996 2000

“ 7.602.275 8.908.955
Atendida 79.1 85,6

Fonte: SNIS (www.snis.gov.br).

Valores similares sao apresentados pelo Plano
Municipal de Habitacio (Sdo Paulo, 2004b), a partir de
dados do IBGE, de 2000, que indicam que 87,23% do
total de domicilios é atendido pelo sistema de coleta
de esgoto.

O problema de falta de rede coletora se agrava
em areas de mananciais, constituindo-se em um
importante fator de pressio sobre a qualidade das
aguas para o abastecimento publico. Na bacia do
Guarapiranga, somente 58,24% dos domicilios em
favelas e 63,53% em loteamentos irregulares apresen-
tam esgotamento sanitario.Ja na bacia Billings, o pro-
blema € mais critico, ja que apenas 26,96% e 30,42%,
respectivamente, dos domicilios possuem esgoto liga-
do a rede (Sao Paulo, 2004b). Em geral, a solugio ado-
tada € o lancamento direto nos corpos d’agua.

Apesar da boa abrangéncia relativa da coleta de
esgoto, o percentual tratado ¢ menor que 70% como
pode ser observado pelos dados do SNIS, transcritos
para o Quadro 4.9.

Quadro 4.9 -Volume de esgoto coletado e tra-
tado, 1996 a 2001.

Volume de Esgoto (1000m®/dia)

Tratado (em relagdo ao coletado)

Anos
Coletado

. Porcentagem do

432 33,3

1.297,2

13732 432 31,4
13835 8716 62,9
1.313,4 819 62,3
1.241,5 794,6 64
1.2034 806,3 67

Fonte: SNIS (www.snis.gov.br).

Informacoes da Sabesp ddao conta que a capa-
cidade de tratamento de esgoto instalada nas cinco
estacoes de tratamento de efluentes existentes na
RMSP era,em 2002, de 18 m?/s. Esse valor continua o
mesmo desde 1998. Tais dados permitem calcular
que, se os 63,3 m’/s de agua tratada produzida na
RMSP fossem entregues aos usudrios, ou seja, se nio
houvesse perdas no sistema, somente 28,3% do volu-
me de agua consumido poderia contar com o trata-
mento. Se as perdas fisicas forem estimadas em 20%,
a vazio de agua entregue passaria a 50,88 m®/s, ou
seja, capacidade instalada para tratar 35,3% da agua
entregue.

Os dados reais, no entanto, mostram um proble-
ma critico relativo a disposi¢io de esgotos na RMSP e
na cidade de Sio Paulo. Sem contar o significativo
déficit de cobertura na coleta, conforme mostra o
Quadro 4.10, sabe-se que as estagcdes de tratamento
de esgoto niao estdo trabalhando na sua capacidade
instalada pela simples razio de que as redes de con-
ducido nio estdo concluidas e, assim, 0s esgotos nao
chegam as estacOes para tratamento.

Tio grave quanto o déficit de redes efetivamen-
te completas é o problema de conexdes cruzadas
entre o sistema de esgoto e os sistemas de drenagem
natural e de aguas pluviais. Praticamente todos os cor-
regos e rios da RMSP encontram-se poluidos em fun-
¢io desse problema. Mesmo os cursos d’agua situados
em areas totalmente cobertas por sistemas de coleta e
afastamento de esgotos apresentam esse problema, o
que é um indicativo de que as obras do sistema de
esgotamento foram feitas sem que as tubulacoes con-
dutoras de esgoto as galerias de aguas pluviais e aos
corregos fossem desconectadas.

Em ocupacoes localizadas nas proximidades de
rios e corregos, especialmente quanto a populacio
que ocupa favelas (Foto 4.7) e loteamentos irregula-
res, tradicionalmente os cursos d’agua sao utilizados
como local de lancamento de esgoto. Dados apresen-
tados por Sio Paulo (2004b) demonstram que apenas
49,18% dos domicilios em favelas possuem esgota-
mento sanitario. Ja em loteamentos irregulares esse

valor sobe para 80,98% dos domicilios.

A solucio do problema de conexao cruzada exi-
gird enorme esforco e muito tempo de trabalho,
envolvendo todos os municipios da RMSP, bem como
a preponderante e indispensavel acdo da Sabesp.

Na RMSP, o esgoto que € coletado e encaminha-
do as estacdes de tratamento de efluentes passa por
processos biologicos e fisico-quimicos de tratamento.
Nas grandes estacoes da RMSP, o tratamento € realiza-
do por meio do processo biologico aerobio de lodos
ativados, onde a estabilizacio da matéria organica é
realizada por microorganismos, em sua grande parce-
la bactérias, na presenca de ar (oxigénio) dissolvido
no meio liquido. De acordo com a Sabesp, o destino
final do lodo gerado no processo sao 0s aterros sani-
tarios.

O tratamento de esgoto da cidade de Sdo Paulo
é feito conjuntamente com o esgoto de outros muni-
cipios da Regiio Metropolitana. Os principais siste-
mas de tratamento de efluentes da RMSP sao: Barueri,
ABC, Parque Novo Mundo, Sao Miguel e Suzano
(Quadro 4.10).

o
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Foto 4.7 - Moradias em favela com tubulacio
de lancamento de efluentes sanitarios em
curso d’agua.

Fonte: IPT.

Destacam-se, portanto, dois aspectos principais
quanto ao esgoto no municipio de Sao Paulo.
Primeiro, fica aparente o desperdicio de recursos no
caso da construcdo de enormes e caras estruturas de
esgotamento sanitario sem atuar sobre o problema da
conexao cruzada. Em segundo lugar, e de forma vin-
culada ao primeiro, ha necessidade de continuar com
os investimentos para sanar o déficit de redes e esta-
coes de tratamento de esgotos de modo a proporcio-
nar a universalizacao do atendimento dos servicos de
coleta e tratamento de efluentes.

Quadro 4.10 - Estacoes de tratamento de esgotos
da RMSP e sua capacidade instalada.Ano: 2003.

Capacidade Instalada (L/S)

1.500
1.500
2.500
3.000
9.500

Fonte: Sabesp (www.sabesp.com.br).

4.2.2.3 Producdo de residuos solidos

No Municipio sio produzidos residuos solidos
domiciliares; da limpeza publica; dos setores de
comércio, servicos e industria; dos servicos de saude
e da construcio e demoli¢do (ou entulhos).

o

Para estimar a quantidade de residuos solidos
gerados, ¢ necessario considerar o volume de resi-
duos sélidos coletados. No municipio de Sio Paulo
estima-se que sio coletados 90% dos residuos gera-
dos.

A producio por habitante de residuos solidos
esta principalmente ligada as condicdes socioecond-
micas da populacao. Dessa forma, tende a estar con-
dicionada por fatores como a taxa de urbanizacao,
densidade populacional, renda familiar e habitos de
consumo (sobretudo quanto a porcentagem de mate-
riais descartaveis produzidos).

De modo geral, pode-se considerar que as varias
areas da cidade possuem grandes diferencas sociais e
econdmicas entre elas e que, conseqiientemente, a
geracido diaria de residuos sélidos é distribuida de
forma bastante desigual sobre o territorio municipal.
Em 2001, considerando-se as antigas administracoes
regionais, os indices variaram entre 0,5 e 2,3
kg/hab.dia. Estando os maiores volumes na area cen-
tral do Municipio. (Figura 4.27).

Figura 4.27 - Indice de coleta per capita de
residuos solidos nas antigas administracoes
regionais da cidade de Sdo Paulo.Ano: 2001.

Coleta per capita
(kg/hab.dia)

n
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[
o= 2NN
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Fonte: Limpurb.

Para o ano de 2001, as informacoes acerca das
quantidades totais por tipo de residuo coletado por
dia no Municipio mostraram comportamento confor-
me apresentado no Quadro 4.11.

o
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Quadro 4.11 - Residuos solidos coletados
pela Prefeitura de Sao Paulo.Ano: 2001.

Quantidade Geragao por

Tipo de Residuo

T . Habitante
salits (tdia) (1) (kg/hab.dia) (2)

Domiciliar Limpeza 10 433.76 1043
Publica ! !
Servigos de Saude 91,05 0,009
RCD (coletados pela PMSP 3359.89 0.336
e por particulares) g g
Grandes geradores
industriais, comerciais e de 458,45 0,046
servigos
TOTAL 14 343,15 1,434

(1) Dados: jan- dez/2001. (2) Populagao: 10,4 milhdes de habitantes.

Fonte: Limpurb.

Destaca-se que, no caso dos residuos indus-
triais, os dados apresentados se referem apenas a resi-
duos destinados aos aterros da Limpurb (portanto,
excluem residuos perigosos e abrange apenas uma
pequena parte dos nao-perigosos gerados no
Municipio). Ha dificuldades para a obtencio de dados,
uma vez que o ultimo inventario de residuos solidos
industriais, disponivel na Cetesb, elaborado ha quase
uma década, esta, portanto, desatualizado. Por outro
lado, dados da Associacdo Brasileira de Tratamento de
Residuos Industriais (Abetre, 2003) e da Associacio
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe, 2003) nao estiao discriminados por
Municipio.

O crescimento da taxa de geracio de residuos é
fortemente influenciado pela realidade econdmica
local, mas, também, nacional. Quanto mais ativa a eco-
nomia, maior a producio de residuos solidos. Desse
modo, refletindo o cenario econdmico pelo qual o
Pais e o Municipio passam, os dados do Quadro 4.12
mostram que houve uma diminuicio na quantidade
anual dos residuos solidos domiciliares gerados, em
cerca de 8,3%, desde o ano de 1998 (que registrou um
maximo pico, média de 10,9 mil t/dia) até 2001
(média de 10,0 mil t/dia).

Quadro 4.12 - Evolucio da quantidade de
residuos solidos domiciliares gerados, coleta-
dos e nio coletados no municipio de Sio
Paulo.Ano: 1996 a 2001.

Quantidade de Residuo Sélido (t/ano) (1)
- Gerado (2) N&o coletado (2)
m 4.040 ,82 3.636,74 404,08
- 4.227,23 3.804,51 422,08
- 4.410,35 3.969,32 444,03
m 4.269,23 3.842,31 426,92
- 4.190,14 3.771,13 419,01
4.069,16 3.662,25 406,91

11 irdul rewwipes séinom drmcilores, de seecin, des Bees-ir
pndan e Famres & Teaidgne de @Erdne paesioobee (2 8D kg
dumrbaks|

7l el maEpen |comoders-ss que 28D crisntoe B
L]

<ny meithing

Fonte: Limpurb.

o

Ocorrre, ainda, uma variacao sazonal na geracao
de residuos solidos (Figura 4.28), com picos de maxi-
ma quantidade bem marcados nos meses de verdo (no-
vembro, dezembro, janeiro) e picos de minima quanti-
dade nos meses de inverno (junho, julho e agosto).

Figura 4.28 - Evolu¢ao da quantidade coleta-
da de residuos solidos domiciliares no munici-
pio de Sdao Paulo.Ano: jan-1996 a jul-2002.

13,0
12,5
12,0
1,5
11,0

2 10,5
10,0
9,5
9,0
85
8,0

(x 1.000t)

Quantidade Média Diaria Coletada

Fonte Limpurb.

As estimativas mais freqiientes apontam para
uma geracdo de cerca de 15 000 t/dia de residuos de
construcdo e demolicio na cidade de Sio Paulo, das
quais apenas cerca de 3 360 t/dia sio enviadas aos
aterros municipais (coleta corretiva, Eco Pontos,
Transbordo Itatinga e Aterro Itaquera, ai se incluindo
os residuos coletados pelas equipes de servicos diver-
sos e os trazidos pelas empresas de cacambas). Ou
seja, ndo ha informacdo confiavel sobre as cerca de 11
640 t/dia de residuos de construcio e demolicio res-
tantes; possivelmente, grande parte seja disposta de
forma irregular. Porém, nio ha informacgdes suficien-
tes para uma quantificacao.

Os residuos sdlidos devem ser dispostos em
aterros. A disposicio desses residuos de forma inade-
quada se caracteriza por aterros sanitarios com baixo
indice de Qualidade de Aterro (IQR), o que nio € o
caso do municipio de Sdo Paulo, como sera apresen-
tado mais a frente; pela existéncia de locais de lanca-
mento irregular, a0 longo do territério municipal, que
formam bota-foras; e por pontos viciados de descarte,
principalmente entulhos. A disposicao inadequada
causa grande impacto ambiental negativo, pois conta-
mina o lencol freatico, os corpos d’agua superficiais e
o solo, além de propiciar condi¢des para a prolifera-
¢do de animais nocivos a0 homem e pressao negativa
na estética da cidade.

Os residuos solidos gerados no Municipio
(domiciliar, industrial classe II e inertes - classe III) sio
encaminhados para 3 aterros em atividade, os aterros
Bandeirantes (na zona oeste), o Sitio Sio Jodo (extre-
mo leste) e o Aterro de Inertes de Itaquera (zona
leste). Ha 6 aterros encerrados e em manutencao
(Quadro 4.13), para os quais tem-se proposta de
implantacio de parques, como uso futuro, apos estu-
dos que comprovem a viabilidade ambiental.

A localizacdo de todos os elementos do sistema
de tratamento e disposicdo de residuos solidos pode
ser vista na Figura 4.29.

Em se tratando da qualidade ambiental de locais
legalmente estabelecidos para disposicdo de residuos
s6lidos ha, no ambito do Estado de Sdo Paulo, o Indice

o
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de Qualidade de Aterros (IQR), definido pela Cetesb,
cujos valores, no Municipio, apresentam-se relativa-
mente bons (Quadro 4.14).

Quadro 4.13 - Antigas areas de disposicao de
residuos solidos no municipio de Sao Paulo.

Quantidade
Inicio | Encerramento | de residuos Uso atual
(10°t)

Aterros
desativados

11/74 07 Comercial
2/75 11/75 87 Residencial
Francisco
1177 377 3 Comercial
Pedreira Cit 2/77 1/78 63 Livre
IS ACLTE |l 2/75 1/79 764 Parque
7175 8/79 857 Parque
EVEICH
Pedr' a 2/78 179 76 Resiqencial
Itapui (parcial)

"} Raleee-ae 0 walorsm medios no dmbio de Coniraio oe deprailo
LOMG D AT Eimelesn, aeeEs IOEE e Nl a,
pflany, ab cudirhibiced sl A SiEieal

Fonte: Silva (2001).

Figura 4.29 - Localizacio das principais uni-
dades do sistema de tratamento e disposi¢dao
de residuos existentes no Municipio - 2004.

)
NI Tt S
ORSrite e

S e E QNN
S

v
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@®Aterro em Manutengéo
@Aterro Inerte
@Aterro Sanitario
m Centro de Triagem
Desativagéo eletro-térmica
e RSS

# Transbordo

©OUsina de Compostagem
desativada

Fonte: Limpurb.
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Quadro 4.14 - Aterros de residuos solidos
situados no municipio de Sao Paulo - tipo de
residuos e IQR.

IS de_ TS o de residuo disposto
sélidos

RCD (residuos de
construgdo e demoligdo)

Aterro de inertes Itaqu

Domiciliar e classe llI

a (")

o Bandeirantes Classe I, lll, e Domiciliar 9,0

Aterro sanitario Jacui (*) Domiciliar e Classe llI

VACTCEENNENGRSERIGNANGEICN@E Classe |ll e domiciliar

IACHCEEWERSERYEICIEN G Domiciliar e Classe |1

Aterro sanitario Sdo Jodo Classe Il e Domiciliar 8,2

IACHCIEEGTETORSETololo s NG Classe Il e Domiciliar

IACHCREWNERORIEWN Ll EN@N Classe |l e Domiciliar
(*) encerrado.

Fonte: Limpurb.

Em que pese a boa qualidade dos aterros muni-
cipais, Si0 Paulo enfrenta graves problemas de dispo-
sic¢io, em virtude da indisponibilidade de areas para a
construcao de novos aterros. O aterro Bandeirantes
devera ser encerrado em curto prazo, pois as possibi-
lidades de expansio sio pequenas. Ha forte pressio
urbana no seu entorno.

O aterro Sio Joio (Foto 4.8) também tem vida
util curta. Ha, contudo, possibilidade de extensio de
exploracio para area contigua, o que nio foi, ainda,
viabilizado.

Foto 4.8 - Aterro Sao Jodo: setor em operacao.

— 'F'-':

Fonte: IPT.

Botaforas irregulares (Foto 4.9) - principal-
mente de disposicio de residuos de construcio e
demoli¢io, popularmente conhecidos como entulho,
ocorrem em diversos pontos do Municipio.
Informacdes do Banco de Dados de Areas Degradadas
por Disposic¢io de Residuos Solidos, da Secio Técnica
de Recuperacio Ambiental do Decont, mostram que
esse ¢ um dos principais problemas da periferia e
varios bota-foras constituem areas contaminadas.

A partir de vistorias a diversos locais do
Municipio, predominantemente na zona leste, o

o
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Decont contabilizou a frequiiéncia dos principais
impactos ambientais negativos associados aos locais
de disposicio inadequada de residuos, conforme apre-
sentado no Quadro 4.15 e na Figura 4.30.

Foto 4.9 - Disposicio irregular com residuos
industriais na regido de Sao Mateus, zona
leste.

Fonte: Decont.

Quadro 4.15 - Tipos e freqiiéncia de impac-
tos ambientais negativos identificados em
locais de disposicao irregular de residuos
solidos no municipio de Sao Paulo.

Impactos

Risco de atingir moradias
Impactos a paisagem
Danos a APP

Risco de escorregamento
Supressao de vegetagao
Poluigédo de solo e aguas
Total

Fonte: Decont.

Figura 4.30 -Tipos e freqiiéncia de impactos
ambientais negativos identificados em locais
de disposicio irregular de residuos solidos no
municipio de Sao Paulo.

O Risco de atingir
moradias
2% 239 B Impactos & paisagem

O Danos a APP

O Risco de
escorregamento

B Supresséo de
vegetacéo

O Poluigéo de solo e
aguas

e

14%
8% 6%

Fonte: Decont.

Embora a maior fonte geradora seja as empre-
sas, os principais responsaveis pelos lancamentos
clandestinos sao os pequenos geradores particulares.
A freqiiente descarga clandestina de residuos de cons-
truciao e demoli¢do (RCD) ao longo da malha urbana

o

se deve, principalmente, as dificuldades para a fiscali-
zacio pelo setor publico e a pequena disponibilidade
de areas para disposicio adequada desses materiais.
Isso leva a necessidade de a municipalidade recolher
esses residuos nas vias publicas, por uma questio de
limpeza publica (cerca de 2.000 t/dia), arcando com
os custos adicionais incidentes.

A disposicio inadequada também se caracteriza
pela existéncia de antigas areas de disposicdo de resi-
duos solidos, varias delas com localizacio desconhe-
cida; e pelos locais de lancamento irregular ou pontos
“viciados” ao longo do territério municipal, onde sio
descartadas, regularmente, quantidades pequenas de
residuos solidos diversos, desde RCD até pecas de
mobiliario.

A contabilizacio de um ponto viciado depende
da freqiiéncia de ocorréncia de lancamento de residuos
solidos no local, segundo critérios proprios das subpre-
feituras que os monitoram.Tais informacoes, em relacio
aos pontos “viciados” de lancamento de residuos solidos
domiciliares e de residuos de construcio e demolicio,
ainda nio estio disponiveis na PMSP rotineiramente. Em
2000, no inicio da atual administracdo, no entanto, a
Limpurb estimou 491 pontos de disposicio irregular no
Municipio, por ocasido de estudos para uma gestao sus-
tentavel do entulho na cidade. Além disso, registros e
ordens de servico para remocao de residuos solidos des-
cartados de forma irregular apontam que esse ¢ um pro-
blema generalizado na cidade. Entre 21.11.2002 e
19.11.2003, foram emitidas 24.100 ordens de servico
para remocdo desses residuos.As subprefeituras com as
maiores ocorréncias sio Cidade Ademar, Freguesia do
O,Vvila Maria/Vila Guilherme, Santo Amaro e Ipiranga.As
subprefeituras com os menores registros sio Piritu-
ba/Jaragua e Itaquera (Figura 4.31).

Figura 4.31 - Numero de ordens de servico
para remocao de residuos solidos descartados
de forma irregular, por subprefeitura. Periodo:
20.11.2002 a 19.11.2003.

200 400 600 800 1000 1200 1400

Numero de ordens de servigo

Fonte: Limpurb/SSO.

o
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4.2.2.4 Consumo de energia elétrica

O consumo de energia elétrica e a sua transmis-
sdo sdo aspectos, principalmente, associados a polui-
cdo eletromagnética. A transmissdo de energia elétrica
por meio de linhas de transmissido aéreas associa-se,
também, 2 poluicio visual (Foto 4.10) ¢ a interferén-
cia com a arboriza¢do urbana, implicando a realizacdo
de podas que mutilam as arvores (Foto 4.11).

Foto 4.10 - Trecho de linha de transmissao
em area urbanizada, onde se observam diver-
sas torres e cabos.

Fonte: IPT.

Foto 4.11 - Vista de arvores, na alameda Casa
Branca, que sofreram poda drastica lateral e
de copa para passagem dos cabos elétricos.

Fonte: IPT.

A atividade de transmissao de energia elétrica
requer linhas percorrendo a area do Municipio.A cor-
rente elétrica que passa por essas linhas produz
campo magnético e a alta tensido produz campo elé-
trico, o que tende a incomodar e afetar a saude da
populacao. Conhecendo-se a quilometragem das
linhas, sua tensdo de operacdo e a corrente, pode-se
estimar a area de influéncia dos campos elétricos e
magnéticos. Mesmo niao conhecendo os valores de
tensio e corrente, a quilometragem ja € um indicador
da pressido sobre os valores de campos elétricos e
magnéticos. Considera-se, para este indicador, tensdes
entre linhas com valores maiores que 69 kV.

o

As linhas de transmissio que atravessam o munici-
pio de Sio Paulo sio administradas pela Transmissao
Paulista (CTEEP - Companhia de Transmissao de Energia
Elétrica Paulista e EPTE - Empresa Paulista de
Transmissdao de Energia Elétrica S/A) e pela Eletropaulo.
A CTEEP e a EPTE, que formam a empresa Transmissao
Paulista, foram criadas em abril de 1999 em decorréncia
da reestruturacio do setor elétrico brasileiro, que indu-
ziu a desverticalizacdo das antigas concessiondrias, pro-
movendo a separacio das areas de geracio, transmissao
e distribuicio de energia elétrica.A CTEEP normalmente
administra as linhas com tensao maior ou igual a 230 kV.

Informacdes obtidas junto a Eletropaulo indicam
1.100 km de linhas de transmissao, instaladas em cerca
de 300 km de faixa de passagem (Figura 4.32). Em
geral, ha 4 circuitos em cada faixa de passagem, por
isto a diferenca da quilometragem das linhas, medidas
por circuito, e a quilometragem das faixas, espaco fisi-
co real delimitado na cidade. Essa quantidade tende a
estabilizar devido a indisponibilidade de novas areas
para passagem de linhas de transmissao.

Figura 4.32 - Principais tracados de linhas
de transmissao no municipio de Sio Paulo.
Ano: 2003.
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Fonte: Eletropaulo.
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A energia elétrica consumida no municipio de
Sdo Paulo (Foto 4.12) é gerada em usinas hidrelétri-
cas situadas fora dos limites do Municipio. Assim,
provaveis impactos ambientais negativos decorren-
tes da geracdo de energia nao afetam a qualidade
ambiental do Municipio, mas, visando a nio prejudi-
car a qualidade ambiental de municipios vizinhos, é
importante controlar a evolucao do consumo de
energia, para evitar a necessidade de novas usinas
hidrelétricas, que implicariam, entre outros proble-
mas, a inundacido de areas.

Por outro lado, o maior consumo de energia
pode implicar a necessidade de ampliacio da rede
de transmissdo, influindo nas poluicoes eletromag-
nética e visual. Salienta-se ainda que, em horario de
pico, € utilizada a usina termoelétrica situada na ave-
nida marginal do rio Pinheiros. Nesse caso os pro-
vaveis impactos ambientais negativos decorrentes
da geracdo de energia afetam a qualidade ambiental
do Municipio.

A Figura 4.33 apresenta o consumo mensal de
energia elétrica no municipio de Sio Paulo, no ano de
2002. Observa-se que os meses de consumo menor
sd0 janeiro, fevereiro e julho, talvez em decorréncia de
férias escolares, quando uma parcela importante da
populacio deixa Sio Paulo.

Figura 4.33 - Consumo mensal de energia
elétrica no municipio de Sio Paulo
(kWh/habitante). Ano: 2002.
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Fonte: Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento do Estado de Sio Paulo.
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As Figuras 4.34 e 4.35 apresentam, respectiva-
mente, 0 consumo mensal e anual de energia elétrica
por uso final, no ano de 2002.

O grafico da Figura 4.34 mostra que o consu-
mo total de energia, por uso final, oscila de forma dis-
creta durante o ano. Outra caracteristica desse consu-
mo € que os valores totais anuais residencial e indus-
trial sio semelhantes (Figura 4.35).

Figura 4.34 - Consumo mensal de energia
elétrica, por uso final, por habitante, no muni-
cipio de Sio Paulo.Ano: 2002.
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Fonte: Secretaria de Energia, Recursos Hidricos
e Saneamento do Estado de Sao Paulo.

A medida da pressio que o consumo de energia
elétrica representa no Municipio pode ser inferida
pela comparacdo entre os consumos do Estado, da
Regido Metropolitana e da Capital. O Municipio res-
ponde por 74% do consumo de sua regiio e por
45,1% do consumo do Estado (Quadro 4.16). Isso
permite avaliar a persisténcia do grau de centralidade
de Sdo Paulo em relacio aos demais municipios da
Regido Metropolitana e seu dinamismo econdmico,
apesar do processo de desconcentracio industrial ja
referido anteriormente.

Foto 4.12 - Vista de Siao Paulo a noite, tendo, ao fundo, o “espigao” da avenida Paulista.

Fonte: IPT.



capitulo 4 02/12/04 14:00 Page 59

Figura 4.35 - Consumo anual de energia elé-
trica, por uso final, por habitante, no munici-
pio de Sao Paulo.Ano: 2002.
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Fonte: Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento do Estado de Sio Paulo.

Quadro 4.16 - Consumo de energia elétrica -
em Mwh.Ano: 2002.

Atividad (A) ®) ©) cB | ca
viqaaes
EStan; i RMSP | Municipio | (%) | (%)

Comeércio,
Servigos e
outras
atividades (1)

(1) ndo inclui consumo industrial, residencial e rural.

15.344.487  9.317.440  6.923.304 74 45,1

Fonte: Seade (www.seade.gov.br).

4.2.2.5 Consumo de combustivel

O uso de combustiveis fésseis ¢ outro impor-
tante aspecto da dinamica urbana, pelas emissdes
atmosféricas, que comprometem ndo sé a qualidade
ambiental do Municipio como também contribui com
mudancas climaticas globais.

O consumo de combustiveis liquidos e gasosos
resulta em pressao sobre a qualidade do ar, seja rela-
cionada a emissio de poluentes toxicos no local,
como também de gases de efeito estufa de alcance
global. No caso paulistano, o consumo desses com-
bustiveis esta fortemente relacionado aos meios de
transporte e as conseqiliéncias negativas decorrentes
no meio ambiente, sobretudo na saude humana. O
consumo total segmentado por tipo de combustivel
permite também avaliar os resultados de politicas
publicas destinadas a estimular o consumo de com-
bustiveis alternativos potencialmente menos poluen-
tes (ex. alcool e gas natural).

Como pode ser visto na Figura 4.36, enquan-
to o consumo de 6leo diesel acompanha a evoluciao
do tamanho da frota de 0nibus e caminhdes, a redu-
¢do do consumo de gasolina equivalente (os consu-
mos de gasolina e alcool totalizados com base na
relacio dos consumos observados para esses dois
tipos de veiculos) é muito superior a esperada. Na
verdade, no periodo de 1997 a 2002, houve a redu-
¢do do consumo médio por veiculo (m*/veiculo) que
no caso do diesel é de cerca de 8,6%, e no caso da
gasolina é cerca de 27,5%.Além da evolucio da frota
e da menor atividade econdmica, essa reducio acen-
tuada do consumo médio por veiculo a gasolina pro-

o

vavelmente ocorre sobretudo devido a venda de
combustivel, que nio é registrada pelas estatisticas
oficiais. Esse fato é corroborado pelos inumeros
casos noticiados de adulteracio de combustiveis.
Obviamente, nao é uma tarefa facil estimar o tama-
nho desse mercado paralelo. De forma subsididria
pode-se considerar como outra causa da reducao do
consumo, a conversio de tipo de combustivel em
veiculos que, também, nio € registrada.

Figura 4.36 - Frota do municipio de Sio
Paulo e consumo de combustivel. Ano: 2003.
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Fonte: Detran/Prodesp/ANP.

A Figura 4.37 apresenta o consumo por tipo
de combustivel, onde se observa que quase a metade
de todo combustivel consumido em 2002 correspon-
de a gasolina.

Figura 4.37 - Consumo por tipo de combus-
tivel. Ano: 2002
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Fonte: ANP.

4.2.2.6 Emissoes atmosfeéricas

As emissoOes atmosféricas decorrentes da circu-
lacdo de veiculos (fontes méveis) e dos setores indus-
trial, servicos e agricultura (fontes fixas), ttm impor-
tantes reflexos na qualidade de vida da populacdo,em
funcio de seu efeito na saide, na acidificacido das pre-
cipitacoes pluviométricas, nos danos aos materiais e a
vegetacio, como também nas mudancas do microcli-
ma e no clima global (efeito estufa).

Na sociedade atual, os individuos estio expos-
tos a niveis diferenciados de contaminantes atmosfé-
ricos como: monoxido de carbono, dioxido de enxo-

o
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fre, 6xidos de nitrogénio, 0zonio, hidrocarbonetos,
particulas em suspensido, contaminantes estes alta-
mente prejudiciais a satde humana.

Salienta-se que como indicadores de pressio
para o recurso ar foram consideradas as emissoes de
poluentes toxicos por fontes fixas (industrias, servi-
cos e geracio de energia elétrica) e por fontes
moveis (transporte urbano). Entretanto, nio ha como
determinar de forma precisa o volume de emissoes
em cada instante. Por isso as emissoes sio estimadas
a partir de fatores médios levantados experimental-
mente ou obtidos da literatura, tais como tamanho,
fator de uso e emissio média observada para cada
tipo de fonte. A essa estimativa, realizada por diver-
sos orgaos federais, estaduais e municipais, denomi-
na-se inventario.

O inventario de emissdes ¢ considerado um ins-
trumento estratégico na gestao ambiental, pois permi-
te identificar os agentes responsaveis pela emissio
dos poluentes atmosféricos, assim como determinar
sua respectiva contribuicio.

Apesar da importancia do inventario de emis-
soes de poluentes atmosféricos, até o momento, o
municipio de Sdo Paulo nio possui ainda dados que
possam constituir-se em um inventario de emissoes.

Os dados sdo obtidos a partir de modelos mate-
maticos utilizados para estimativas de fontes moveis,
somente; para o caso de fontes fixas, os dados dispo-
niveis nio sdo suficientes para uma estimativa com
baixa incerteza tal qual no caso de fontes moveis.
Assim, atualmente, esse indicador ndo possui suas
grandezas definidas.

Além das emissOes atmosféricas contaminantes,
ocorrem emissoes que provocam alteraciao no efeito
estufa, de atuacio e conseqiiéncias globais.

A emissio de gases que contribuem para a
intensificacdo do efeito estufa (como CO,, CH, e N,O)
é provocada por quase todas as atividades humanas,
especialmente pela queima de combustiveis fosseis,
disposicio inadequada de residuos solidos e efluen-
tes, mudanca no uso da terra e atividades agropecua-
rias.

Segundo o IPCC®, o aumento dessas emissoes
acarreta o aumento da temperatura média na superfi-
cie do Planeta e, como conseqiiéncia, ocorrem
mudancas nos padroes locais de estabilidade climati-
ca. Isso decorre do fato de o efeito estufa ser o feno-
meno de retencao, pela atmosfera, de parte do calor
emitido pela Terra, de modo analogo a uma estufa de
jardim. Contribuiu para o surgimento da vida na Terra
e contribui para a manutencio de condicdes favora-
veis a ela. Gracas a ele a temperatura média do plane-
ta € cerca de 15°C, e sem ele essa temperatura seria
cerca de -20°C, com varia¢des térmicas muito gran-
des, da ordem de uma centena de graus para mais €
para menos.

Os cenarios futuros projetados qualificam o
fendbmeno como um grave problema planetario.
Perante a Convencao do Clima, da ONU, que tem
como objetivo a estabilizacdo das concentragoes
atmosféricas dos gases que provocam o efeito estu-
Jfa, em niveis seguros a estabilidade do sistema cli-
mdtico global, os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, tém o compromisso de apresentar inventarios

o

de emissOes desses gases. Além disso, diversas metro-
poles em todo o mundo também estio efetuando seus
inventarios, articulados em ambito mundial pelo
Iclei (International Council for Local Environmen-
tal Initiatives).

O aquecimento global é uma das maijores preo-
cupacoes para este século, tanto para os paises em
desenvolvimento como para os considerados ja
desenvolvidos. Hd um risco iminente de descontrole
do clima mundial. As alteracdes nos padroes climati-
cos produzem impactos relevantes, imprevisiveis e de
diversas ordens, para praticamente todos os paises. Os
impactos podem ser de alto risco € os paises menos
desenvolvidos sio os mais vulneraveis. Segundo o
Pnuma, os prejuizos mundiais com catastrofes natu-
rais - a maijoria relacionada a variacdes climaticas
(chuvas torrenciais recordes, furacoes, enchentes
devastadoras, etc.) deve ter chegado a US$ 70 bilhoes
em 2002. Ha indicios fortes de que o aquecimento
global esta aumentando e provocando a maijor parte
dessas catastrofes, com efeitos sociais e economicos
significativos, que tém afetado, principalmente, as
regides mais pobres do planeta.

Em 1992, a maior conferéncia ja realizada pela
ONU, a ECO’92 (ou Ri0’92), aprovou a Convencao do
Clima (UNFCCC), com o objetivo de deter o aqueci-
mento global pela estabilizacio das concentracoes
atmosféricas dos gases que provocam o efeito estufa,
em niveis seguros a estabilidade do sistema climatico
global.

Em 1996, o IPCC, disponibilizou a metodologia
para que os paises pudessem realizar seus inventarios
nacionais das emissdes antropogénicas dos gases de
efeito estufa, pois elaborar, atualizar e publicar inven-
tarios nacionais sobre suas emissdes de gases de estu-
fa é uma das principais obrigacdes dos Estados signa-
tarios da UNFCCC, entre eles o Brasil.

O Inventario das Emissdes dos Gases do Efeito
Estufa no municipio de Sido Paulo, cuja realizacio ¢é
prevista no acordo de Cooperacio Técnica
Internacional da PMSP com o Iclei, que estabelece a
adesio do municipio de Sdo Paulo a Campanha das
Cidades pela Protecao do Clima (CCP), esta sendo ela-
borado e dispéem-se, no momento, de resultados pre-
liminares, ainda em aferi¢io (Quadro 4.17).

Quadro 4.17 - Dados preliminares do In-
ventario das Emissoes dos Gases de Efeito
Estufa no municipio de Sdao Paulo.

Emissodes (ton CO2 equivalente)

Transportes 4142 411
Residuos sélidos 6.169 217
Residencial 850.292
Comercial 146.231
2.880.241

Total

14 188 392

Fonte: SVMA (2003).

¢ Intergovernmental Panel on Climate Change (organismo
técnico-cientifico ligado a ONU)

o
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4.3
Dinamicas territoriais

O resultado da conjugacio das diversas dinamicas
se manifesta sobre o territorio da metropole,
com major expressio no ultimo século.

A Figura 4.38 mostra o avanco da urbanizacio
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, no periodo de
1930 a 1995. Até a década de 1930, a area urbanizada
do Municipio ainda estava restrita aos terrenos coli-
nosos da bacia de Sao Paulo, limitando-se aos bairros
mais centrais. Em 1952, ja sob forte impacto do pro-
cesso de industrializacdo e da imigracdo, a urbaniza-
¢do avanca em direcdo aos terrenos periféricos, por
meio da implantacio de parcelamentos irregulares.
Na década de 1970, nota-se a explosio da mancha
urbana, atingindo as areas de mananciais, ao sul, e os
remanescentes de mata nativa, tanto em direcio ao
norte como a leste, € o incremento da populacido fave-
lada. Em 1995, ainda que apresentando taxas de cres-
cimento populacional menores que as verificadas nas
décadas de 1950, 1960 e 1970 e com a diminui¢do da
atividade industrial, o processo de urbanizac¢do conti-

o

nua rumo as areas periféricas, reduzindo as areas ante-
riormente ocupadas por outras atividades, como por
exemplo, agricultura e por remanescentes de vegeta-
cao significativa.

Hoje, pode-se dizer que ha duas tendéncias, no
que diz respeito ao crescimento e adensamento da
area urbanizada de Sdo Paulo. A primeira, de maior
proporcio, se relaciona ainda, ao crescimento hori-
zontal e periférico da mancha urbana, em especial nas
regioes leste, sul e noroeste da cidade. Essas regioes
vém sendo ocupadas continuamente por uma popu-
lacdo carente, sem recursos financeiros e tecnologia
apropriada de construcio, que busca a solucio para
seu problema de moradia por meio de processos e
mecanismos informais e freqiientemente ilegais, cons-
truindo a chamada cidade ilegal, mas real e, assim,
autoconstruindo seu habitat precario, vulneravel e, na
maioria das vezes, inseguro.

A segunda tendéncia vem ocorrendo em deter-
minados distritos centrais, que ao longo das ultimas
décadas vém sendo significativamente verticalizados,
de forma concentrada, para uso residencial ou comer-
cial, em especial. “Um comportamento chama aten-
¢do, por sua magnitude, nesse processo de cresci-
mento urbano, revelando diretamente as mudan-

Figura 4.38 - Evolucio da area com ocupacio urbana na Regiio Metropolitana
de Sio Paulo. Anos: 1930, 1952, 1962,1972,1983 e 1995.
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Fonte: FAU/USP.
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cas nas atividades econdémicas da metropole - o
crescimento do nimero de edificios de escritorio”
(Carlos, 2001). Sio modernos e arrojados edificios de
escritorios, encontrados fundamentalmente na regiio
sudoeste do Municipio, que passa a compor a chama-
da area expandida do eixo empresarial. O desloca-
mento do setor de servicos para o sudoeste forma
uma mancha continua a partir do centro historico, via-
bilizada em grande parte pela acio do Estado por
meio da implantacio de mecanismos fundiarios “gue
permitem a expansdo urbana com possibilidades
da construgdo em altura, antes proibidas pela Lei
de Zoneamento, e com a mudanca do uso do solo
urbano.” (Carlos, op.cit.).

Pode-se considerar que sdao aspectos que carac-
terizam a dinamica territorial no municipio de Sio
Paulo: a expansdo da area com ocupacido urbana,
inclusive com loteamentos irregulares, favelas e ocu-
pacio de areas de protecao de mananciais; o adensa-
mento de areas consolidadas, por meio de encortica-
mento e verticalizacao; e o avancgo sobre a cobertura
vegetal.

o

4.3.1 Expansio da area com
ocupacio urbana

O mapa da Figura 4.39 mostra a distribuicio
espacial das principais formas de uso do solo, identifi-
cadas por meio do processamento de imagens de saté-
lite, no ano de 2001. Dentre as sete formas de uso e
ocupacio do solo abordadas, a area urbanizada é a
que apresenta maior expressao territorial, ocupando
cerca de 56,56% da area do Municipio.

Comparando-se os dados da Figura 4.39, relati-
vos a 2001, com o mapa de uso e ocupac¢io do solo de
1997, elaborado pelo IPT, observa-se que a area com
ocupacio urbana aumentou seu predominio em cerca
de 2% naquele periodo (Quadro 4.18). E razoavel
pressupor que esse valor tenha aumentado nestes ulti-
mos anos.A dimensiao desse aumento ilustra o poten-
cial de pressodes que esse tipo de uso tende a exercer
em relacio aos recursos ambientais, notadamente
sobre a agua (no caso, especialmente os mananciais
superficiais), o solo e a biodiversidade.

Figura 4.39 - Uso e ocupacio do solo no Municipio de Sio Paulo, em 2001.
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Fonte: IPT (a partir de imagens de satélite TM/Landsat-7).
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Quadro 4.18 - Area de classes de uso e ocu-
pacao do solo em porcentagem, nos anos de
1997 e 2001.

Classe de uso e Area ocupada (%) Diferenga | Evolugio
ocupacgao do solo 1997 m (%) (%)

Agricultura 2,25 2,22 -0,03 -1,33
Agua 2,13 2,13 0,00 0,00
Area urbanizada 55,46 56,56 1,11 2,00
Mineragao 0,40 0,42 0,02 5,00
::ali?:ggico/natural) eI C "08 o
Reflorestamento 3,93 3,83 -0,10 -2,55
Vegetacao nativa 20,22 20,05 -0,17 -0,84

o | oo | o |

Fonte: IPT (a partir de imagens de satélite).

Por sua vez, a area ocupada por vegetacio
nativa, que possui distribuicdo heterogénea, con-
centrando-se nos extremos sul e norte do
Municipio, manteve a segunda posicio em area
(20,05% do Municipio, em 2001), mas mostrou uma
reduc¢io no periodo da ordem de 0,84%. Em segui-
da, destaca-se a ocupac¢io por pastagens € campos
antropicos, que ocupavam cerca de 14,78% em
2001, mas que mostram uma reduciao da ordem de
5,31%. Dentre as demais formas, as quais apresen-
tam menor expressio territorial, deve-se observar a
reducido das areas de reflorestamento e de agricul-
tura, em contraposicio as de minerac¢io, que mos-
tram crescimento relativo.

4.3.1.1 Loteamentos irregulares

Os loteamentos irregulares’ de periferia, asso-
ciados a autoconstrucio da moradia, se tornaram a
forma dominante de solucao para o problema habi-
tacional da populacio de baixa renda no Municipio,
a partir da década de 40 e até o final da década de
70, quando o ritmo de abertura de novos loteamen-
tos diminuiu, sem entretanto configurar uma exaus-
tdo desse processo, a0 mesmo tempo em que se deu
a explosiao do fendmeno de favelizacio (Sao Paulo,
2004b).

Esse processo ocorreu a revelia das caracteristi-
cas e condicionantes naturais do meio fisico, desen-
volvendo-se a partir de terraplanagem dos terrenos
para a implantacao de conjuntos habitacionais ou da
solucao de corte/aterro lancado para os lotes. O avan-
co da urbanizacio em terrenos com declividades altas
engendrou situacoes de risco de escorregamento. O
consequiente desmatamento desse avanco expos o
solo aos processos erosivos, assoreando 0s cursos
d’agua, acarretando o agravamento dos episodios de
inundac¢io que ocorrem na cidade.Além disso, o des-
matamento decorrente da implantacio desses lotea-
mentos € responsavel pelo déficit irreversivel de
areas verdes e institucionais nas areas periféricas, ja
que, para obter o maior nimero possivel de lotes, é

7 Consideram-se os loteamentos instalados de forma ilegal
em condicdes precarias.

o

desobedecida a legislacio de parcelamento, nido
sendo destinado 15% da area total, para manutenc¢ao/
implantacdo de areas verdes.

Esses loteamentos implantados de forma irre-
gular, quase sempre situados em areas carentes de
infra-estrutura, equipamentos e servicos publicos
(como postos de saude, transporte coletivo), acabam
por onerar fortemente os cofres publicos, pois além
de implantar infra-estrutura e equipamentos em
regides distantes da area central, o poder publico
acaba arcando com o 6nus da manutencio de uma
gigantesca mancha urbana espraiada no territério
municipal.

De acordo com dados apresentados no Plano
Municipal de Habitacio (Sao Paulo, 2004b), em aten-
dimento aos artigos 79 e 80 do Plano Diretor
Estratégico, aprovado pela lei municipal n° 13430/02,
0 Municipio possui hoje 1.824.430 habitantes, que mo-
ram, de acordo com o Resolo 3, em cerca de 1.241
loteamentos irregulares.

Apenas 9 distritos nio tém area com loteamen-
to irregular (Figura 4.40), dos demais, 12 apresentam
as maiores areas com loteamento irregular, sio eles:
Jaguara (subprefeitura da Lapa); Mooca (subprefeitura
da Mooca); Sapopemba (subprefeitura de Vila
Prudente/Sapopemba); Sdo Rafael e Iguatemi (subpre-
feitura de Sao Mateus); Guaianases e Lajeado (subpre-
feitura de Guaianases);Vila Curuca (subprefeitura de
Itaim Paulista); Jardim Helena (subprefeitura de Sao
Miguel); Ponte Rasa (subprefeitura de Ermelino
Matarazzo); Pedreira e Cidade Ademar (subprefeitura
de Cidade Ademar).

Figura 4.40 - Area ocupada por loteamentos
irregulares, por distrito.Ano de 2003.

Area ocupada por loteamento
irregular (%)
o (9 distritos)
[J 1 a 5 (23distritos)
[J 6 a 15 (26 distritos)
[]116 a 30 (26 distritos)
31 a 46 (12 distritos)
315 340 km
+ ~+ 7345 km

Fonte: Sehab (Resolo 3).

o
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4.3.1.2 Favelas

As primeiras favelas® de Sao Paulo apareceram
na década de 1940, onde pesquisas feitas pela
Prefeitura de Sdo Paulo informam sobre a existéncia
de favelas na Mooca, Lapa, Ibirapuera, Barra Funda e
Vila Prudente. “Em 1957 apurava-se na capital de
Sdo Paulo um total de 141 niicleos, com 8.488
barracos e cerca de 50 mil favelados” (Finep,
1995).

Ja na década de 1970, a montagem de um
Cadastro de Favelas na Secretaria do Bem-Estar Social,
chegou ao nimero de 72 mil pessoas morando em
favelas, o que representava cerca de 1,1% da popula-
c¢do do Municipio. Em 1987, um novo Censo de
Favelas, realizado pela Prefeitura Municipal, mostrou o
total de 812.764 moradores em favelas no Municipio,
0 que representava entdo, cerca de 8,9% da populacao
municipal.

Dados recentes mostram que, na ultima déca-
da, o crescimento do namero de favelados foi quase
quatro vezes maior que o aumento da populacao
total da cidade (o numero de favelados aumentou
30%, enquanto a populacido total da cidade cresceu
em 8%).Em 1991, havia 1.975 favelas na cidade, com
aproximadamente 890 mil habitantes. Atualmente
ha 2.018 favelas, onde moram cerca de 1,16 milhao
de pessoas, ou seja, cerca de 11,1% da populaciao
total do Municipio. Entre 1991 e 2003, em decor-
réncia de remocio, destruicio por incéndio ou
fusdo em favelas maiores, 419 favelas deixaram de
existir.

Pode-se afirmar que, embora o “crescimento do
municipio de Sdo Paulo, na década de 90, conti-
nuasse periférico; o que mudou foi o tipo de padrdo:
se antes este crescimento se dava pela triade lote
irregular/casa propria/autoconstrucdo, nos anos
90 ha fortes indicacoes que o crescimento se deu
sobretudo por favelizagdo. Entre 1991 e 1996 , do
diferencial de 343 mil domicilios a mais em Sdo
Paulo, 176 mil foram casas em favelas (52%).
Mesmo as favelas cresceram sobretudo na periferia.”
(Pasternak, 2002).

Cerca de 30,6 km? do territorio do Municipio
sio ocupados por favelas, distribuidas em 82 distritos.
Assim, sio observadas lado a lado situacoes de desi-
gualdade (Foto 4.13).

O mapa da Figura 4.41 mostra a irea ocupada
por favelas, por distrito, onde se observa que Capio
Redondo (subprefeitura de Campo Limpo), Lajeado
(subprefeitura de Guaianases) e Vila Jacui (subprefei-
tura de Sao Miguel) sio os distritos com as maiores
areas de favelas.

8 Favelas sao nucleos habitacionais precarios, formados a par-
tir da ocupacio irregular de terrenos publicos ou particula-
res, onde se apresentam associados o problema da posse da
terra com elevado grau de caréncias: infra-estrutura urbana,
servicos publicos e renda pessoal dos moradores (Sio Paulo,
2004b).

o

Foto 4.13 - Favela e, ao fundo, prédios de alto
padrio - Subprefeitura de Pinheiros.

Fonte: IPT.

Figura 4.41 - Proporcao de area ocupada por
favelas, por distrito.Ano de 2000.

Area ocupada por favela (%)

Lo (14 distritos)
L1 (41 distritos)
L2 (12 distritos)
[ 3a 5 (18 distritos)
[l 6a10 (8 distritos)

[111a12.2 (3 distritos)

Fonte: Sehab (2003).
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4.3.1.3 Ocupacdo em dreas de
mananciais

Outro resultado das dinamicas urbanas na cida-
de diz respeito a repercussio em relacio as areas de
mananciais, sobretudo em virtude do avanco da area
com usos urbanos em dire¢do a essas regioes.

Os mananciais sio areas onde se localizam
reservas hidricas como represas, riachos, corregos ou
nascentes que servem para abastecer a populacao.
Para tanto, devem possuir quantidade e qualidade de
agua adequada ao abastecimento publico de agua. No
municipio de Sio Paulo as areas de mananciais locali-
zam-se na regido sul (represas Guarapiranga e
Billings) e na regido norte (Sistema Cantareira), fazen-
do parte da Bacia Hidrografica do Alto Tieté.

As areas de protecio aos mananciais corres-
pondem a cerca de 54% do territério da RMSP e a
34,7% do municipio de Sdo Paulo (Quadro 4.19).

Quadro 4.19 - Areas de protecio 20s mananciais.

T N N
Local Area
(km®)

Area

0, )

A
46,0

962,0 63,8

5 [+ o

4.346,3 54,0

547,0 36,2

8.051,0 100
1.509,0 100

Fonte: IGC e SMA.

Visando a disciplinar o uso e a ocupacido do solo
nas areas de protecio aos mananciais, foram promul-
gadas as seguintes leis estaduais: a Lei n° 898/75, pro-
curando disciplinar o uso do solo para a protecao dos
mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais
recursos hidricos de interesse da Regido Metro-
politana de Sdo Paulo e da providéncias correlatas; a
Lei n° 1.172/76, que delimita as areas de protecio rela-
tiva a0s mananciais, cursos e reservatorios de agua;e a
Lei n° 9.866/97, que dispoe sobre diretrizes e normas
para a protecio e recuperacao das bacias hidrograficas
dos mananciais, no qual cada Bacia deve possuir uma
lei propria, elaborada por um sub-comité.

De acordo com a Lei Estadual n° 1.172/76, as
areas de protecio aos mananciais podem ser divididas
em duas categorias, segundo critérios para a sua ocu-
pacgio (Quadro 4.20).

Quadro 4.20 - Categorias das areas de prote-
C40 20S mananciais.

Areas de primeira categoria Areas de segunda categoria

Correspondem as areas com
maior restricao de uso; e

Correspondem as areas com menor
restricdo de uso;

Esta subdividida em:

= < Classe A: area urbana com
represas, dos rios e corregos, densidade superior a 30 hab./ha.
areas cobertas por matas, areas para empreendi-mentos posteriores
inundaveis proximas as represas 35 |eis, a densidade maxima

e cursos d'agua e areas de permitida passou a ser de 50 hab./
grande declividade. ha.

Estado situadas as margens das

Classe B: areas situadas no entorno
daquelas conside-radas urbanas e
as destinadas a expansao urbana.
A densidade de ocupagao varia
entre 25 hab/ha e 34 hab/ha;
Classe C: demais areas, com
densidade entre 6 hab/ha e 24
hab./ha.

Fonte: http://www.aultimaarcadenoe.com/pro-
tegemanancial.htm (06.07.2004).

Dessa forma, a fiscalizacdo e licenciamento de
empreendimentos e atividades localizadas em areas de
protecio aos mananciais na Regido Metropolitana de
Sao Paulo compete ao Departamento de Uso e
Ocupacio do Solo (DUSM), 6rgio ligado a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente.

No que se refere a0 municipio de Sao Paulo, a
restricio quanto ao uso e ocupacio do solo em areas
de mananciais também se constitui como uma das
diretrizes da politica ambiental, conforme o inciso III
do artigo 56 do Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sdo Paulo, de 2002.

Porém, apesar da existéncia dessas leis, o desen-
volvimento urbano do municipio de Sdo Paulo teve
como conseqiiéncia a expansio da ocupacio urbana
para areas de protecdo aos mananciais, comprometen-
do a qualidade de suas aguas. Em 2001, cerca de
10,22% das areas de protecio aos mananciais do
Municipio eram ocupados por area urbanizada’®.

A ocupacao desordenada e inadequada dessas
areas ocorreu, principalmente, por meio de especula-
cdo imobiliaria por loteamentos irregulares e favelas,
uma vez que, contraditoriamente, essas leis acabaram
por atuar sobre a reducao do valor do preco da terra,
interessando a populacio de baixa renda que, carecida
de infra-estrutura basica de saneamento, despejam seus
esgotos nos mananciais, comprometendo a qualidade
de uso dessas aguas através do aumento de materiais
organicos, coliformes fecais e também pelo uso de
agrotoxicos das plantagoes situadas proximas a essas
areas.Assim, grande parte dessa area urbanizada é irre-
gular e incompativel com a legislacio existente.

O adensamento populacional em areas de
mananciais acarreta nio somente a poluicio das
aguas, mas também aumenta a taxa de erosio do solo,
provocada principalmente pela reducdo da cobertura
vegetal, o que pode causar o assoreamento desses
mananciais, comprometendo, dessa forma, o meio
ambiente como um todo.

Cerca de 21,11% da populacido que habita as areas
de protecio aos mananciais das bacias dos reservatorios
Guarapiranga e Billings reside em favelas. A populacio
que reside em loteamentos irregulares nesses mesmos
setores perfaz, aproximadamente, 27,24% da populacio
total em area de mananciais (CEM/Cebrap apud Sao
Paulo, 2004b).

4.3.2 Adensamento em areas
consolidadas

O adensamento das areas consolidadas pode ser
caracterizado pelo encorticamento e pela verticalizacao.

4.3.2.1 Corticos: alternativa na busca
de moradia em dreas centrais

A localizacio de moradia proxima as areas de
maior atividade econdmica, como nas regioes e distri-
tos mais centrais da cidade, tem sido, historicamente,
um dos fatores determinantes na busca por habitacio.
Contudo, nem sempre essa moradia se mostra adequa-
da, como os corticos.

° IPT, a partir de imagens de satélite e limites das areas de
protecio aos mananciais fornecidos pela SVMA.
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Embora situados em areas dotadas de infra-
estrutura, equipamentos e servicos publicos, apresen-
tam condicoes de habitabilidade extremamente pre-
carias, com altos riscos para a saude, seguranca e,
ainda, efeitos negativos a auto-estima dos moradores.
No que diz respeito a economia e desenvolvimento
geral da cidade, os principais impactos do encortica-
mento se referem a desvalorizacio imobiliaria e a
perda de atratividade urbana.

Os corticos surgem em Sao Paulo no final do
século XIX, como uma resposta a grande demanda
por habitacées de aluguel, de baixo preco e com
localizacio em areas proximas ao centro (Foto
4.14). No ano de 1893, estima-se que havia, apenas
no Bairro de Santa Efigénia, 60 corticos, com um
total de 1.320 moradores, e que, no ano de 1900, um
terco das habitacdes existentes em Sio Paulo ja era
composto de corticos (Bonduki, 1994 apud Piccini,
1996). Esse fendmeno nio € caracteristico desse pe-
riodo de virada de século, pois o cortico se mantem
perene como o simbolo da espoliacdo da reprodu-
cao da forca de trabalho, da especulacio com a terra
urbana e da auséncia de politicas habitacionais vol-
tadas aos segmentos sociais de mais baixa renda.
(Simoes Junior, 1991)

Ha muita controvérsia sobre o numero de corti-
cos uma vez que siao utilizados parametros diversifi-
cados para classifica-los.

No Plano Diretor Estratégico do Municipio, cor-
tico é considerado a unidade usada como moradia
coletiva multifamiliar, apresentando total ou parcial-
mente as seguintes caracteristicas: constituido por
uma ou mais edificacoes em um mesmo lote urbano,
subdividida em varios comodos alugados, subalugados
ou cedidos a qualquer titulo; varias funcdes exercidas
no mesmo cOmodo; acesso € uso comum dos espacos
nio edificados e instalagdes sanitarias; circulacio e
infra-estrutura no geral precarias e superlotacio de
pessoas.(Lei Municipal 10.928/91, Sio Paulo, 2004b).

Assim, o Plano Municipal de Habitacdo conside-
ra a presenca de 14.617 domicilios em corti¢cos, com

o

uma populacio de 38.512 habitantes. Esses dados
referem-se apenas aos corticos dos distritos centrais
do Municipio.

4.3.2.2 Processo de verticalizacdo

A verticalizacdo no municipio de Sdo Paulo teve
inicio por volta de 1910,como nas demais grandes cida-
des do mundo, para abastecer a demanda por escrito6-
rios, na area central da cidade (Foto 4.15).A partir dos
anos 1940 assume cariter predominantemente resi-
dencial, intensificado, entre os anos de 1967 e 1982,
pelas acdes do Banco Nacional de Habitacio (BNH), o
maior agente financeiro do processo de verticalizacio.

A regido de Sao Paulo que mais se verticalizou foi
a zona sudoeste, formada pelos bairros Itaim Bibi,
Jardim Paulista, Pinheiros € Moema. Na ultima década,
trés em cada dez novos edificios da cidade foram ergui-
dos nessa regiio. O estudo “Evolucdo do Uso do Solo
nos Anos 907, realizado pela mesma equipe da Sempla
que trabalhou na elaboracio do Plano Diretor, concluiu
que a verticalizacio na zona sudoeste, que atrai novos
prédios ha 30 anos, s6 nao foi maior por falta de espa-
co. Segundo o mesmo estudo, outras fronteiras foram
abertas aos arranha-céus:Vila Nova Conceicao (sudoes-
te), ruas Cerro Cora, Heitor Penteado e Passo da Patria
(oeste), entorno do Museu do Ipiranga e Chacara
Klabin (sudeste), Chacara Santo Antonio e Vila Mascote
(suD), Tatuapé (leste) e Santana (norte)™.

Segundo PMSP (1991)", “outra caracteristica do
crescimento vertical do Municipio é que ele, bistori-
camente, foi apropriado pelos segmentos de mais
alta renda e se localizou, principalmente, na drea
mais bem equipada da cidade”. Esse fato acarretou
dois problemas, quais sejam, conflitos com a lei de
zoneamento, pois os edificios de médio e alto padroes
atraem estabelecimentos de comércios e servicos
(cabeleireiros, lojas, consultorios, bufés, etc.), que aca-
bam se instalando em zonas vetadas a essas atividades;
e aumento do numero de automoveis, causando con-
gestionamentos nos bairros mais verticalizados.

Foto 4.14 - Vista de cortico situado na rua Martiniano de Carvalho. Distrito da Bela Vista.

FIE .
Fonte: IPT.

° http://www.binswanger.com.br

o
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Foto 4.15 - Vista de trecho da area central da
cidade, onde se situam os edificios mais anti-
g0S.

Fonte: IPT.

Conforme a Embraesp (Empresa Brasileira de
Estudos do Patrim6nio), o mercado produz, em média e
no minimo, uma vaga de garagem para cada 25 m*de
area util. No caso do distrito de Moema e seu entorno,
segundo essa média, teriam sido criadas cerca de 1
milhido de vagas de garagem apenas na década de 1990"'.

A apropriacao pela populacio de mais alta
renda acarretou, também, um adensamento popula-
cional desigual. Segundo Raquel Rolnik", a verticaliza-
¢do em Sao Paulo niao adensa a populagdo em torno
da regiao mais valorizada da cidade, ao contrario, a
maior parte dos paulistanos vive na periferia, onde
nio ha prédios, porém cada morador chega a ter ape-
nas 10 m* de area para viver.

O mapa da Figura 4.42 mostra a localizacio dos
edificios com mais de cinco pavimentos, onde se
observam as maiores concentracoes nos distritos de
Itaim Bibi, Perdizes, Moema, Santana, Saude, Vila
Andrade e Vila Mariana.

Figura 4.42 - Concentracao dos edificios com
mais de cinco pavimentos, por distrito. Ano:
1985-2003.

s
<igeh

(TN

e e I N
&5&-»!5%4"“"
S

360
7380+

Quantidade de edificios com
mais de 5 pavimentos (n2)

0 o (6 distritos)
[J 0a 10 (18 distritos)
[J 11a 50 (33 distritos)
[ 51a250 (32 distritos)
[0 2512448 (7 distritos)

Fonte: Embraesp.

' In http://www.binswanger.com.br
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4.3.3 Avancos sobre a cobertura
vegetal e ocorréncias
envolvendo a fauna

Ao longo do tempo, a cobertura vegetal nativa
existente no Municipio foi sendo reduzida, cedendo
espaco para outras formas de uso e ocupacio do solo,
tais como urbanizacdo, agricultura, reflorestamento,
minera¢io, estradas, reservatorios entre outras.

O avanco sobre a cobertura vegetal tem provo-
cado profundas modificacoes na paisagem natural
paulistana, anteriormente ocupada por areas conti-
nuas de florestas, além de campos e varzeas.A perda
em area e fragmentacio de ecossistemas reduz o habi-
tat disponivel e provoca o isolamento, com conse-
quéncias deletérias para a biota (Lovejoy et al, 1986
apud Aragaki, 1997). A fragmentacao e isolamento de
florestas tende a reduzir a riqueza de espécies ao
longo do tempo, levando a uma perda local de espé-
cies, com impactos quase sempre irreversiveis sobre
a biodiversidade (Turner, 1996 apud Aragaki, 1997).

Em contrapartida, a reducao da cobertura vege-
tal tende a acelerar processos erosivos, provocando o
assoreamento de cursos d’agua, contribuindo, assim,
com a ocorréncia de inundacdes; e pode favorecer a
ocorréncia de escorregamentos em terrenos com
declividade acentuada. Além disso, a cobertura vege-
tal exerce diversas outras funcoes ambientais, como
contribuir para a conservacio da camada fértil do
solo, amenizar problemas de poluicio atmosférica,
hidrica, sonora e visual, interferir positivamente no
clima e microclima e é um importante componente
da paisagem (Mota, 1999).

Da mesma forma que a cobertura vegetal, a
fauna silvestre nativa do Municipio também teve sua
populacdo reduzida, tanto pela propria remoc¢io da
cobertura vegetal como por ameacas antropicas, tais
como caca e acidentes diversos.

4.3.3.1 Reducdo da cobertura vegetal

Dados obtidos pelo IPT por meio de processa-
mento digital de imagens de satélite mostram que, em
1997, a cobertura vegetal nativa (formacdes flores-
tais) abrangia cerca de 20,22% dos terrenos do Muni-
cipio; e,em 2001, passou a ocupar 20,05%.Assim, tem-se
uma reducio de cerca de (-)0,84%, nesse periodo.

Os distritos nos quais a reducdo da vegetacdo
nativa compreendeu as maiores areas sao Marsilac e
Parelheiros, ambos situados na subprefeitura de
Parelheiros. Destacam-se, também, os distritos de
Grajau e Cidade Dutra (Socorro); Vila Andrade
(Campo Limpo); Iguatemi (Sao Mateus); Ermelino
Matarazzo (Ermelino Matarazzo); Tremembé (Tre-
membé/Jacand); Jaragua (Pirituba); e Anhanguera e
Perus (Perus) (Figura 4.43).

Considerando as subprefeituras onde se situam
esses distritos, tem-se as maiores perdas, em hectares,
na subprefeitura de Parelheiros (Figura 4.44) e, em
termos porcentuais, na subprefeitura de Ermelino Ma-
tarazzo (Figura 4.45), evidenciando que, embora em
termos de hectares pareca pouco expressiva, a redu-
c¢do da cobertura vegetal na subprefeitura de Erme-
lino Matarazzo, em termos porcentuais, foi de mais de
36%.

o
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Figura 4.43 - Reducio da cobertura vegetal
nativa (formacoes florestais), por distrito.
Anos: 1997 e 2001.

340 km
+ 7 345 km

Desmatamento 1997-2001 (ha)

[l<1
@ 1a 5

(14 distritos)
(71 distritos)
[ | 6a10 (6 distritos)
[ 111 a20 (2 distritos)
[ 21240 (1 distrito)

M 41 280 (2 distritos)

Fonte: IPT (a partir de imagens de satélite).

Figura 4.44 - Reducio da cobertura vegetal
nativa, em hectares, nas subprefeituras com
distritos onde ocorrem as maiores supres-
soes. Periodo: 1997 e 2001.

138,50

D Campo Limpo
[ socorro

I:l Tremembé/Jagana . Sao Mateus
D Ermelino Matarazzo . Parelheiros
M Perus

Fonte: IPT (a partir de imagens de satélite).

o

Figura 4.45 - Reducao da cobertura vegetal
nativa, em porcentagem, nas subprefeituras
com distritos onde ocorrem as maiores
supressoes. Periodo: 1997 e 2001.

36,21%

. Sao Mateus
[] Parelheiros

. Campo Limpo
[] socorro

D Tremembé/Jagana
M Ermelino Matarazzo

M Perus

Fonte: IPT (a partir de imagens de satélite).

Salienta-se que os distritos onde nio houve redu-
¢do da cobertura vegetal ou onde a reducio foi inferior
a 10 ha, correspondem, em sua maioria, aqueles situa-
dos na regiao mais central, onde o processo de urbani-
zacio ja havia eliminado praticamente toda a cobertu-
ra vegetal, com desmatamentos bem anteriores a 1997.

Quanto a supressio de individuos arboreos, o
Quadro 4.21 expode dados parciais referentes ao
gerenciamento de cortes e remocoes em apenas 6 das
31 subprefeituras.

Quadro 4.21 - Estimativa parcial do nimero
de individuos arboreos suprimidos e transplan-
tados de 6 subprefeituras, entre 2001 e 2003.

\ de cortes e transplantes

Subprefeitura
IAY

SD = Sem Dados
Fonte: Subprefeituras.

A Figura 4.46 apresenta estimativas do numero
de cortes autorizados legalmente pela SVMA, por
meio de Termo de Compromisso Ambiental (TCA),
entre 1997 e 2003, para o Municipio. Uma vez que
esses cortes ndo implicam a reposicao com plantio de
novas mudas, na pratica, revelam mais uma forma de
pressio sobre individuos arboreos.

Figura 4.46 - Estimativa do numero de cortes au-
torizados pela SVMA, entre 1997 e 2003 por meio
de Termo de Compromisso Ambiental (TCA).

Numero de indivit

1997 1998

1999 2000 2001

Ano

Fonte: Depave-G (08.01.04).

2002 2003

o
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Dados sobre infracoes ambientais, na forma de
desmatamentos e supressao irregular de individuos arbo-
reos, fornecidos pela Policia Militar Ambiental do Estado
de Sdo Paulo, referentes a 2002 estdo no Quadro 4.22.

Quadro 4.22 - InfracOGes autuadas pela
Policia Militar Ambiental do Estado de Siao
Paulo, no Municipio. Ano: 2002.

céo Dados totais
Desmatamento (ha) 47,54
Supressédo de individuos arbéreos (N°) 58}

Fonte: PMASP (29.01.04).

Dados da Policia Militar Ambiental também abran-
gem as infracdes de cortes de individuos arboreos con-
siderados imunes de corte pela legislacio estadual

(Decreto n° 30.443/89 e 39.743/94) (Quadro 4.23).

Quadro 4.23 - Numero de individuos arb6-
reos imunes a corte, autuados pela Policia
Militar Ambiental do ESP no ano de 2002.

idos

Av. Aguas Espraiadas

Corte seletivo com R. Paschoal Pal Brooklin

Corte isolado 1 Av. Casa Verde 2621 Casa Verde
Corte isolado 1 R.Inacio Borba, 76 Granja Julieta
Corte isolado 1 R.Job Lane, 811 Jd. Petropolis

[ Total | 4 |

Fonte: Policia Militar Ambiental do Estado de
S20 Paulo (27.02.04).

4.3.3.2 Ocorréncias envolvendo a fauna
silvestre

A acelerada reducdo da cobertura vegetal nativa
tem representado a maior ameaca para a Conservacio
da fauna silvestre, ja que esta depende de seu habitat
natural para abrigar-se, reproduzir-se, alimentar-se, pro-
teger-se, enfim, para a sua sobrevivéncia. Essa pressio
de destruicdo e fragmentacdo de ecossistemas rema-
nescentes desencadeia desequilibrios que tendem a ser
irreversiveis para a fauna silvestre, uma vez que estiao
relacionados ao desaparecimento ou extincao local nao
somente de individuos ou populaces, mas de espécies
e até grupos de espécies. De acordo com Muller (1981
apud Cavalheiro, 1995), algumas tendéncias se verifi-
cam em relacdo a fauna em ambientes urbanos, como a
diminuicio abrupta do niimero de espécies de algumas
ordens, diminuicio da diversidade e preferéncia de
alguns animais pela cidade.

Além disso, ameacam a fauna silvestre - subme-
tendo-a as mais diversas agressdes ou condicoes inde-
sejaveis - o proprio ambiente urbano, extremamente
opressor e hostil a sua sobrevivéncia, e as acdes huma-
nas predatérias, muitas vezes até cruéis, a que sao sub-
metidos os animais. Evidéncias desses problemas
podem ser exemplificadas pelos casos de animais
encaminhados as unidades hospitalares de triagem e
de manejo de fauna silvestre municipal e estadual,
onde recebem assisténcia médico-veterinaria.

Segundo os dados da Divisio Técnica de
Medicina Veterinaria e Manejo da Fauna Silvestre -
Depave-3, referentes a ocorréncias com a fauna silves-
tre no Municipio, foram registrados 986 casos ao longo

o

do ano de 2002 (esses dados nao incluem os casos de
apreensoes), dos quais 841 (85%) referem-se a espé-
cies da fauna silvestre nativa. Do total de individuos
de espécies nativas, 69,2% eram aves, 29,4% mamife-
ros e 1,4% répteis (Quadro 4.24).

Quadro 4.24 - Numero de individuos da fauna
silvestre atendidos no Depave-3.Ano: 2002.

Individuos atendidos (1)
Espémes nativas | de espécies nativas
Total

Grupo Proporgéo do total

Taxondémico no MSP (%)

Aves 92 1 69,2
Mamiferos 279 247 88,5 29,4
Répteis 75 16.0

Muairansr | 600 | o0 |t | o ]

(1) néo inclui casos de apreensao.
Fonte: Depave-3.

As ocorréncias registradas no Depave-3 incluem
o recebimento de filhotes e animais mantidos como
animais de estimac¢do; com ferimentos ou laceracoes
por mordedura; com lesdes e mutilacoes causadas por
linha de pipa, de pesca,ou por objetos e instrumentos
cortantes; com fraturas provocadas por acidentes,
como atropelamento ou colisio com veiculos; com
intoxicacoes diversas; e até vitimas de eletrocussao
por contato com fios de alta tensdo.

O Centro de Estudo e Manejo de Animais
Silvestres (Cemas) da Fundacio Florestal, que também
recebe animais agredidos, registrou, no periodo de 29
de janeiro a 28 de outubro de 2003, 31 ocorréncias de
agressoes isoladas diversas, onde os animais foram res-
gatados ou levados por municipes. Desse total, tanto
aves como mamiferos apresentaram representatividade
elevada, com 15 casos (48%) cada um. Dentre as aves, a
coruja orelhuda (Pseudocosps clamator) (Foto 4.16)
e o bem-tevi (Pitangus sulpburatus) (Foto 4.17)
foram os mais afetados, com 4 registros para cada um.
Os registros mostram que os ferimentos na coruja-ore-
lhuda estao associados a linhas de pipa, que provocam
cortes e quebra de asas e ferimentos no corpo. No caso
do bem-te-vi, as agressdes variaram entre asa machuca-
da,atropelamento e eletrocussio. Dentre os mamiferos,
o gamba (Didelphis aurita) e o bugio (Alouatta gua-
riba clamitans) foram os mais afetados, com 5 casos
cada um. Ja para o gamba, os registros foram variados,
tais como filhotes ou mide com filhotes que nao sobre-
viveram, atropelamento e ataque de cdes, enquanto que
para o bugio, os registros foram de atropelamento ou
eletrocussao, dentre outros.

Foto 4.16 - Coruja-orelhuda:
uma das aves mais afetadas.

Fonte: IPT.

o
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Foto 4.17 - Bem-te-vi: ave com regis-
tros de agressao.

Fonte: Depave-3.

Um problema muito grave e que atinge um
numero consideravel de animais silvestres, em grande
parte aves, esta relacionado a captura para o trafico
ilegal. Esses animais sdo arrancados de seu habitat e
submetidos as mais variadas formas de torturas e con-
di¢cdes adversas durante o transporte ou quando man-
tidos em cativeiro, além de sofrerem fome, sede e
estresse por clausura. A Rede Nacional Contra o
Trafico de Animais Silvestres - Renctas'? afirma que
parcela significativa desses animais morre durante o
transporte, antes do seu destino final. Os sobreviven-
tes sdo negociados em feiras livres, feiras-do-rolo pelo
Pais ou enviados para o exterior em condi¢oes preca-
rias.Tanto a Renctas como o SOS Fauna® afirmam que
o trafico de animais silvestres é considerado o tercei-
ro maior negocio ilicito do mundo, estando abaixo
somente das drogas e das armas. Segundo a Interpol,
o trafico de animais movimenta um mercado mundial
de US$ 10 bilhoes/ano, dos quais o Brasil € responsa-
vel por cerca de 10 a 15%. De acordo com o Ibama,
dos cerca de 12 milhdes de animais que sdo retirados
de nossas florestas, 30% abastecem o mercado inter-
nacional e 70% abastecem o mercado interno™.

E, embora nesse contexto o municipio de Sio
Paulo atue no comércio ilegal mais como receptor ou
rota de trafico de animais vindos de outras regioes do
Brasil, a fauna silvestre local, submetida a esse comér-
cio ilegal, também deve ser considerada. Os animais
capturados no Municipio sio muitas vezes submeti-
dos ao comércio ilegal local, sendo acdes pontuais e
pulverizadas, dificultando a fiscalizacdo e apreensio
dos espécimes.

O Quadro 4.25 apresenta a totalidade de aten-
dimentos efetuados pelo Depave-3 decorrentes de
apreensdes pelos oOrgdos competentes ocorridas
durante o ano de 2002, em que, de um total de 497
animais apreendidos, 400 (80%) sdo representantes da
fauna silvestre nativa. Cabe ressaltar que quase todos
os casos de apreensdao da fauna nativa envolveram a
avifauna (99,75%), com excecio de um Gnico mami-
fero (0,25%), o prea (Cavia aperea) encontrado pro-
ximo as margens da Represa Billings.

2 http://www.renctas.org.br (acessado em 27.10.2003)

' http://www.sosfauna.org/sosfauna.htm (acessado em 26.10.2003)
' http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u81488.shtml
(acessado em 27.10.2003);

o

Quadro 4.25 - Numero de ocorréncias regis-
tradas pelo Depave-3, envolvendo a fauna sil-
vestre (total e nativa), no municipio de Sao
Paulo.Ano: 2002.

Proporgao do

S De espécies nativas | total de nativas
taxonémico I % no MSP (%)
0
Aves 478 399 83,5 99,75
Mamiferos 4 1 25,0 0,25

Répteis 1

5 0 0 0

Fonte: Depave-3.

Ainda segundo os dados do Depave-3, dentre
as 50 espécies de aves apreendidas, a Sicalis flaveo-
la (canario-da-terra) representa 32% dos individuos
atendidos, sendo a espécie mais afetada. De acordo
com determinadas fontes, ela esta extinta em regioes
onde outrora era abundante”. Além de ser um pas-
saro canoro popular muito visado, fatores como faci-
lidade no manejo, alta taxa de natalidade, baixo custo
de criacdo poderiam contribuir para o elevado nu-
mero de apreensdes da espécie. Os animais mais
visados pelos traficantes sio as aves, com especial
interesse em aves canoras € psitacideos'. Apesar da
auséncia, em 2002, de répteis nativos nos registros
de apreensoes da unidade do Depave-3, sabe-se que
é pratica comum a captura e o comércio ilegal des-
ses animais.

O comércio ilegal corresponde a um problema
significativo, diante do elevado nimero de apreensdes
efetuadas pela Policia Militar Ambiental do Estado de
Sdo Paulo e pelo Ibama. Muitas vezes, o numero de
individuos apreendidos é consideravel, nio havendo
locais ou abrigos suficientes para que os animais pos-
sam ser devidamente atendidos, hoje restritos ao
Depave-3 € a0 Cemas.

Outros dados relevantes do Centro de Recupe-
racao de Animais Silvestres (Cras), situado no Parque
Ecologico doTieté e gerenciado pelo DAEE, nao foram
disponibilizados, embora este tenha representado um
importante centro de recebimento de animais proce-
dentes de apreensdes do trafico ilegal até 2003. No
caso da Fundacdo Parque Zooldgico, atendimentos
dessa natureza foram interrompidos em 1999.

Cabe esclarecer que os dados analisados sao
parciais, e ressalta-se a importancia da existéncia de
um banco de dados tnico, que sistematize os dados
provenientes de diferentes unidades de manejo da
fauna silvestre no Municipio. Dessa forma, haveria
um diagndstico mais representativo que, embora
nio correspondesse a realidade total das pressoes
contra a fauna silvestre, seriam indicativos impor-
tantes para a elaboracio de politicas e estratégias
mais amplas de conservacdo da fauna silvestre, e
que poderiam ainda contribuir para intensificar a
fiscalizacao, os programas de educacio ambiental e

as denuncias. .

5 http://www.saudeanimal.com.br/canario.htm (acessado em
21.01.2004)

'* Informacio fornecida pela Policia Militar Ambiental do Estado
de Sao Paulo, em 2003.

o



capitulo 5

2/12/04

15:23

Page 71

o

~

"O estado refere-se a condicdo do meio ambiente que resulta das
pressoes. As informacdes sobre o estado do meio ambiente respondem a
pergunta: o que estd acontecendo com o meio ambiente?” (Metodologia
para elaboracao de Informes GEO Cidades, Manual de Aplicacio, p. 17).

o
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INDICADORES AMBIENTAIS DE ESTADO (Resolucio Cades 82/2003)

Recurso Grandezas e Unidades (Subindicadores)

Quantidade de dias em que o padrao de qualidade do ar é ultrapassado para cada

parametro monitorado (n%ano); proporgéo de dias em que o indice de qualidade do

Qualidade do ar ar foi bom, regular, mau, péssimo ou critico (%/ano); e concentracdo média mensal

Ar e anual em ug/m?: de diéxido de enxofre, (SO,), 0zénio (Os), mondxido de carbono

(CO), dioxido de nitrogénio (NO-), fumaca, particulas totais em suspensao (PTS)

Chuva é4cida pH de amostras de agua de chuva

CuElbEE cEs & Aquas superficiais: qualidade 6tima, 79 < IAP < 100; qualidade boa, 51 < IAP < 79;
suuaelrfiii;s aessust;)LtJ:rSréneas qualidade regular, 36 < IAP < 51; qualidade ruim, 19 < IAP =< 36; e qualidade
P péssima, IAP < 19; e aguas subterraneas: padroes de potabilidade
Agua Qualidade da a Padrées de qualidade da agua na saida da ETA; e quantidade de dias em que os
abastecimento padrées foram excedidos (n°/ano)

Quantidade de anos consecutivos em que cada sistema de abastecimento
Escassez de 4gua consegue fornecer uma vazdo maior ou igual a vazao de demanda no més critico
(n°/ sistema)

Quantidade de areas de risco de inundacéo (n°); quantidade de habitantes em area
de risco de inundacédo (n®); proporcdo da area identificada como de risco de

) ) " inundagao (%); proporgdo da populacdo em area de risco de inundacdo (%);
Areas de risco de inundagéo N . - = ) )
quantidade de areas de risco de escorregamento (n°); quantidade de habitantes em
e escorregamento . . o, = , : i ;
area de risco de escorregamento (n°); proporgao da area identificada como de risco
de escorregamento (%); e proporcao da populacdo em darea de risco de
Solo escorregamento (%)
Quantidade de areas com feicdes erosivas, conforme dimenséo (pequena, média,
Areas de erosio e grande) (n°); quantidade de locais com assoreamento, conforme dimensé&o
assoreamento (pequena, média, grande) (n°); e quantidade total de material de desassoreamento

(m?)

Quantidade de locais por categoria (n°® de ASC e n° de AC) (n°)

Proporcao da area total com cobertura vegetal (%); proporcdo da area com
cobertura vegetal correspondente a vegetagao nativa (%); proporgao da area com
cobertura vegetal correspondente a reflorestamento (%); proporcdo da area com
cobertura vegetal correspondente a campo (%); e indice de vegetagao

Cobertura vegetal

Quantidade total de espécies silvestres (n°); proporcéo de espécies silvestres
Diversidade de espécies nativas (%); propor¢ao de espécies silvestres exoticas (%); e proporgdo de
espécies silvestres excticas invasoras (n°)

Quantidade por categoria (n°); area por categoria (km” ); proporcéo por categorias
(UG ET CEN ERT L ETAETZ NI (%); proporgdo de area ocupada por UC e areas correlatas (%); proporcéo da
areas correlatas vegetacao nativa em UCs e areas correlatas (%); e proporcao de UCs e areas
correlatas com problemas de manejo (%)

gt;z?smllldade BECES GE Proporcéo da populagdo que habita a menos de 500 metros de areas de lazer (%)

Quantidade de eventos registrados de vibragdes com valores superiores ao padréo
(n°/ano); quantidade de eventos registrados de sobrepressdo com valores
superiores ao padrao (n%/ano); e quantidade de sismos naturais com intensidade
maior que o Grau Il da EMM (n%/ano)

Sismicidade e vibragdes

Nivel de pressdo sonora equivalente ponderado em “A”, L, , em dB(A); quantidade
de denuncias registradas no Psiu (n®/ano); quantidade de denuncias registradas no
Psiu que foram objeto de medicdo (n°/ano); e quantidade de medidas que
excederam os padrdes legais (n%/ano)

_— A Quantidade de dias em que os valores dos parametros ultrapassam os limites
Poluigdo eletromagnética B o
estabelecidos (n%/ano)

. Quantidade de anuncios irregulares registrados (n®/ano); proporgédo entre antncios
Ambiente Poluicio visual irregulares e regulares (%); cobertura ao longo do sistema viario com anuncios
construido oluigao visua (m?/km); proporgao do sistema viario com fiagao subterranea (%); e quantidade de
edificacdes pichadas (n%)

Poluigdo sonora

Area arborizada e ajardinada (km?); média do nimero de individuos arbéreos por
100 m? de area arborizada e/ou ajardinada e por 100 m do sistema viario (n%100 m
Arborizagéo urbana ou n%/100 m?); proporcao de metros arborizados por extensao do sistema viario (%);
proporgao de espécies nativas e exoticas (%); indice de diversidade e dominancia
(adimensional); e quantidade de queda de individuos arbéreos por ano (n%/ano)

Quantidade de bens considerados patriménio (n°); quantidade de bens tombados,
conforme grau de conservagao (bom, regular, ruim, em obras) (n°); quantidade de
bens em processo de tombamento, conforme grau de conservagao (bom, regular,
ruim, em obras) (n°); e quantidade de sitios arqueoldgicos registrados (n°)

Conservagao do patriménio
histérico, ambiental e
arqueolégico

o

Quantidade estimada de espécies (n°); quantidade estimada de individuos, por
espécie, que vivem na area do Municipio (n°); quantidade de focos registrados, por
espécie (n°); e quantidade estimada de cées e gatos soltos por habitante (n%hab)

Fauna sinantrépica e
animais domésticos soltos
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estado do meio ambiente relaciona-se as ques-

tdes ambientais referentes a ar, agua, solo, biodi-
versidade (fauna e flora) e ambiente construido, cuja
analise apresenta o quadro da situacio atual do meio
ambiente no Municipio.

5.1
Ar

estado do ar pode ser analisado por meio de
dados referentes a qualidade do ar e a acidez das
aguas de chuva.

5.1.1 Qualidade do ar

A poluicio atmosférica é conseqiiéncia de pro-
cessos fisicos, quimicos e dinamicos que levam a
emissao de gases, vapores e particulas e se acuamulam
na atmosfera. Assim como as bacias hidrograficas, as
chamadas “bacias aéreas” ndo se restringem ao territ6-
rio municipal, extrapolando seus limites. Em geral, os
efeitos da poluicio possuem abrangéncia regional,
refletindo um complexo sistema de fontes poluidoras,
fixas e modveis, condicionado por fatores climaticos e
topograficos. No caso dos gases de efeito estufa
(GEE), seus efeitos podem ser verificados a milhares
de quilémetros do local de geracao do poluente, cons-
tituindo-se numa preocupacao internacional.

Nas grandes metropoles os setores industriais,
de transporte e de servicos lancam na atmosfera subs-
tancias que deterioram a qualidade do ar - os poluen-
tes atmosféricos. Estes poluentes, dependendo de sua
concentracao no ar, podem alterar de maneira signifi-
cativa a qualidade do ar, impactando negativamente a
saude publica, a fauna, a flora, os materiais e o clima.
Os efeitos da poluicao do ar podem ser percebidos a
curto ou longo prazos, e sua gravidade dependera da
concentracio do poluente no ar atmosférico e do
tempo de exposicao ao poluente.

No que se refere a saide publica, os efeitos dos
poluentes atmosféricos na populacio podem ser cro-
nicos, causados por exposicoes de longo prazo a
poluentes em baixas concentracdes ou efeitos agu-
dos, causados por exposicoes de curto prazo a altas
concentracoes.

Quanto a natureza fisica, os poluentes atmosfé-
ricos podem ser gases, vapores, particulas solidas (par-
ticulados) ou goticulas (aerossois). Entre os poluentes
gerados pela atividade humana e emitidos em maiores
quantidades, destacam-se o monoxido de carbono,
oxidos de enxofre, 6xidos de nitrogénio, hidrocarbo-
netos e materiais particulados.

O monoéxido de carbono é um gas produzido
devido a combustio incompleta do carbono presente
nos combustiveis, principalmente em veiculos auto-
motores. Nos seres humanos, o monoxido de carbono
age como agente asfixiante, reagindo com a hemoglo-
bina do sangue, impedindo que esta transporte 0 oxi-
génio para as células do corpo.

Os oxidos de enxofre sao gases de carater acido
e resultam da oxidacdao do enxofre presente nos com-
bustiveis fosseis. Uma grande parcela dos 6xidos de
enxofre, SO: ,€ precipitada pelas chuvas no solo e no

oceano. Uma pequena quantidade é absorvida pelas
plantas e pelos lagos e mares. Para os seres humanos,
os efeitos adversos associados a exposiciao ao SO:2 sio
danos ao sistema respiratorio superior ou agrava-
mento de doencgas respiratorias preexistentes, princi-
palmente para asmaticos.

Os particulados presentes em suspensao no ar
sio provenientes de fontes naturais ou antropogéni-
cas. Como exemplo de emissoes naturais podemos
citar as cinzas vulcanicas, pdlen, poeiras re-suspensas
do solo. Para as fontes de emissio antropogénica
pode-se listar como principais fontes 0s processos
industriais e os veiculos automotores. Para efeito de
monitoramento, distingue-se as particulas totais em
suspensio - PTS, com faixa de tamanho inferior a 100
micra e as particulas inalaveis denominadas de PM,,,
que sdo aquelas com tamanho inferior a 10 micra.

Dentre os particulados existentes, ha ainda
aqueles gerados a partir das reacdes atmosféricas,
como por exemplo, alguns sulfatos formados a partir
dos 6xidos de enxofre.

A presenca no ar de particulados em quantidades
acima dos padroes de qualidade do ar pode, mesmo em
seres humanos menos suscetiveis, afetar a respiracio,
agravar doencas cardiovasculares preexistentes ou afe-
tar o sistema imunolégico. No entanto, a sua periculo-
sidade aos seres humanos depende do tamanho da par-
ticula inalada e da suscetibilidade individual.

Segundo a Organizacio Mundial da Saude
(OMS), estima-se que ha um aumento de 100 000
mortes prematuras na Europa devido a exposiciao ao
PMio porque estas particulas aumentam o numero de
bronquites e, conseqiientemente, o risco de morte
prematura.

Os oxidos de nitrogénio, diferentemente dos
demais poluentes, nio tém como fonte primaria o
combustivel, mas sim o nitrogénio do ar de combus-
tao. Eles sao gerados principalmente em usinas ter-
melétricas que utilizam 6leo ou gas e pelos automo-
veis. Seus efeitos nos seres humanos evidenciam-se
devido sua participacao na formacdo do smog foto-
quimico, o qual provoca irritacao nos olhos, visibili-
dade reduzida, e doencas respiratorias.

O oz0Onio troposférico nao ¢ um poluente emi-
tido em quantidades significativas pela atividade
humana.As concentra¢oes encontradas na atmosfera,
majoritariamente, sio resultantes de reagcdes fotoqui-
micas entre os 0xidos de nitrogénio e os hidrocarbo-
netos. Os raios solares sao o agente desencadeador da
reacido fotoquimica. Partindo-se do pressuposto que a
fonte de geracio principal dos 6xidos de nitrogénio
e hidrocarbonetos, precursores do 0zOnio, sio o0s
automoveis, pode-se indiretamente, dizer que, o setor
de transporte € o principal gerador de ozonio.

Nos seres humanos, 0 0z0nio causa irritacio nos
olhos e nas vias respiratorias superiores e, em casos
mais criticos, compromete o sistema imunolégico,
diminuindo a capacidade de resisténcia as infeccoes.
Para o ecossistema, 0 0zOnio reduz a producio agrico-
la assim como o crescimento da vegetacdo natural.

No Brasil, visando o controle e o gerenciamen-
to da qualidade do ar, a Resolu¢ao Conama no 03, de
28 de junho de 1990, fixa os parametros € concen-
tracdes maximas dos poluentes no ar atmosférico,
denominados padroes de qualidade do ar, os quais
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devem ser monitorados e controlados. Segundo esta
resolucdo, devem ser monitoradas e verificadas a con-
formidade das concentracdes de particulas totais em
suspensio, de fumaca, de particulas inalaveis, de dio-
xido de enxofre, de monéxido de carbono, de 0z6nio
e de di6éxido de nitrogénio.

Visando o gerenciamento e controle da qualida-
de do ar, os gestores publicos utilizam-se de indicado-
res expressos como: qualidade boa,regular, inade-
quada, md e péssima e do numero de dias de viola-
coes dos padroes legais de qualidade do ar em dias,
para controlar o grau de exposicao da populacio local
ou do ecossistema. Estes indicadores apontam quais
os parametros e regioes necessitam de acoes de con-
trole, isto €, indicam os pontos vulneraveis do
Municipio onde devem ser implantadas politicas
publicas eficazes para minimizar ou eliminar os
impactos ambientais relacionados com a poluicao
atmosférica.

Para avaliar a qualidade do ar no municipio de
Sao Paulo, foram analisados o namero de dias de ultra-
passagem dos padrdes, considerando resultados de
concentracio de CO, SO,, O;, NO,, particulas inalaveis
(PM,), fumaca e particulas totais em suspensio, para
os anos de 2000 a 2002; e dados referentes as distri-
buicdes dos indices gerais de qualidade do ar, também,
para os anos de 2000, 2001 e 2002. Esses dados sao cal-
culados e divulgados diariamente pela Cetesb, a partir
dos dados de medicdo obtidos nas estacoes de moni-
toramento automatico.

No municipio de Sao Paulo ha 19 estacdes de
monitoramento da qualidade do ar, sendo 14 estacoes
automaticas que, em sua maioria, localizam-se na
regidao do centro expandido (Figura 5.1).

Figura 5.1 - Localizacao das estacoes da rede de
monitoramento da qualidade do ar. Ano: 2003.

Tabo&o
da Serra

Fonte: Cetesb.

o

Tem-se, ainda, 9 estacdes em outros municipios
da RMSP, totalizando 23 estacOes automaticas para
toda a area metropolitana. A qualidade do ar é avalia-
da relacionando-se as concentracoes dos poluentes
atmosféricos medidas nas estagcdes de monitoramento
com as previsdes das condicdes meteorologicas nas
24 horas subseqiientes, necessarias para a dispersio
dos poluentes. Os resultados tém como base de refe-
réncia os padroes de qualidade do ar estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)
(Quadro 5.1) e a qualificacio tem como premissa a
postura conservativa, ou seja, o indice divulgado é
estabelecido sempre pelo pior caso.

Quadro 5.1 - Padrées de qualidade do ar.

Tempo de drdo primario | Padrdo secundario
mostragem ug/m?® ug/m®
240

24 horas 150
suspensdo mga 80 60
24 horas 150 150
maa 60 50
24 horas 150 100
Fumaga
maa 60 40
D o de 24 horas 365 100
enxofre maa 80 40
1 hora 320 190
8 horas 100 100
Monéxido de 35 ppm 35 ppm
1 hora
9 ppm 9 ppm
1 hora 160 160

mga=meédia geométrica anual; maa = média aritmética anual.

Fonte: Resolucdo Conama 03 de 28 de junho
de 1990.

5.1.1.1 Ultrapassagem dos padroes

Sao apresentados, a seguir, para os anos de 2000
a 2002, o namero de dias nos quais os padrdes foram
ultrapassados para CO, SO,, O;, NO,, particulas inala-
veis (PM,,), fumaca e particulas totais em suspensao.

Monoxido de carbono (CO)

No ano de 2000, em duas das sete estacoes que
realizaram o monitoramento da concentracao de CO,
quais sejam, Congonhas e Centro, foram registradas
ultrapassagens do padrio, 13,7 e 10,3 ppm, respecti-
vamente (Figura 5.2).

Em 2001, das oito estacoes que realizaram o
monitoramento da concentracio de CO, em trés o
padrio foi ultrapassado, quais sejam Congonhas,
Centro e Ibirapuera, tendo sido registrado, respectiva-
mente, 11,4 ppm, 12 ppm e 9,7 ppm (Figura 5.3).

No ano de 2002, da mesma forma que no ano
anterior,a concentracio de CO foi ultrapassada em trés
estacdes, quais sejam Congonhas (9,6 ppm), Centro
(9,4 ppm) e Pinheiros (11,8 ppm) (Figura 5.4).

Além de manter entre dois anos consecutivos o
mesmo numero de estacoes registrando ultrapassa-
gem do padrio, verifica-se que, entre os anos de 2000
e 2002, o numero de dias em que o padrio € ultra-
passado tem aumentado, embora de forma pouco sig-
nificativa (Quadro 5.2).

o
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Figura 5.2 - Concentracao de CO em sete
estacoes de monitoramento. Ano: 2000.
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Fonte: Cetesb.

Figura 5.3 - Concentracao de CO em oito esta-
coes de monitoramento. A estacao Pinheiros
entrou em operaciao em 18.09.2001. Ano: 2001.
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Fonte: Cetesb.

Figura 5.4 - Concentraciao de CO em oito esta-
coes de monitoramento. A estacio Pinheiros
entrou em operacdo em 18.09.2001. Ano:2002.
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Fonte: Cetesb.

Quadro 5.2 - Numero de dias em que o padrio
de concentracao de CO foi ultrapassado. Ano:
2000, 2001 e 2002.

Numero de dias em que o padrao

Estacdo foi ultrapassado

ongonhas

erqueira César

OIOOIOOE
QOOIOOIIOH
OIOIOOIOOH

%3
o

otal de dias que ultrapassaram o

(4]

padrao
Sd = sem dado.

Fonte: Cetesb.

Dioxido de enxofre (SO,)

Quanto ao parametro dioxido de enxofre (SO,),
verifica-se que nao foi ultrapassado o valor do padrio
secundario (40 ug/m?), mais restritivo que o primario
(80 upg/m?*), em nenhum dos trés anos analisados

(Figura 5.5).

Figura 5.5 - Concentracio de dioxido de
enxofre em seis estacoes de monitoramento.
Ano: 2000, 2001 e 2002.

D. Pedro Il
Ibirapuera
C. César
Centro
Pinheircs
Padrao

Congonhas -_I

0 2000 B 200 02002

Fonte: Cetesb.

Ozonio (0;)

Nove estacoes de monitoramento realizam
medicoes de concentracdo de ozOnio; destas, trés
(Congonhas, Lapa e Santo Amaro) niao atenderam o
critério de representatividade, em nenhum dos anos
considerados. Portanto, nio foram consideradas na
analise. Salienta-se que a estacio de Santo Amaro sO
entrou em operac¢io em 03.07.2002.

Em 2000, nas seis estacdes consideradas o
padrio (160 pg/m*) foi ultrapassado (Figura 5.6). O
mesmo resultado foi obtido nos dois anos seguintes
(Figuras 5.7 e 5.8). Os valores tém se mantido siste-
maticamente nos mesmos patamares.

o
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Figura 5.6 - Concentra¢io de O, em seis esta-
coes de monitoramento. Ano: 2000.
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Fonte: Cetesb.

Figura 5.7 - Concentracao de O, em seis esta-
coes de monitoramento.Ano: 2001
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Fonte: Cetesb.

Figura 5.8 - Concentracdo de O, em seis esta-
coes de monitoramento. Ano: 2002
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Fonte: Cetesb.

Entre 2000 e 2002, o numero de dias em que os
padroes sao ultrapassados, que representa uma parce-
la grande dos dias do ano, tém aumentado. Em 2002,
as regioes que apresentaram o maior nimero de dias
de ultrapassagem do padrio foram Ibirapuera,
Santana e Mooca (Quadro 5.3). Essas ultrapassagens
ocorreram, predominantemente, no periodo da pri-
mavera, mais precisamente no més de outubro.

Quadro 5.3 - Numero de dias em que o
padrio de concentracao de O, foi ultrapassa-
do.Ano: 2000, 2001 e 2002.

Estagédo ultrapassado
D. Pedro Il 19 16 17
Santana 35 31 35
Mooca 22 31 33

Ibirapuera 42 50 53
15 21 18

15 9 13

Fonte: Cetesb.

Didéxido de nitrogénio (NO,)

A avaliacido da exposicio de longo prazo a di6-
xido de nitrogénio mostrou que, entre 2000 e 2002,
em nenhuma das regides do municipio de Sao Paulo
o padrio de 100 pg/m’ foi ultrapassado. Contudo,
para exposicoes de curto prazo, o padrio de 1 hora
(320 pg/m?®) foi ultrapassado nas estacdes D. Pedro II
(1 dia), em 2000; Lapa (1 dia) e Cerqueira César (1
dia), em 2001; e Congonhas (1 dia) e, novamente,
Cerqueira César (1 dia), em 2002 (Quadro 5.4).

Quadro 5.4 - Concentracio de NO, para expo-
sicdo de curto prazo.Ano: 2000, 2001 e 2002.

Conce ¢do de NO; (

m®)
Estagao
D. Pedro || 257 258
Cerqueira Cés 277* 323

144 164* sd
301* 312 140*
320

Fonte: Cetesb.

Particulas inalaveis (PM,,)

Entre 2000 e 2002, nas estacoes D. Pedro II e
Congonhas o padrio foi ultrapassado tanto para
longa como para curta duracio. Destacam-se, tam-
bém, as estacdes Lapa e Pinheiros, nas quais, tanto
em 2001 como em 2002, o padrio foi ultrapassado

(Quadro 5.5)

o
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Em 2000 na estacao D. Pedro II o padrio foi
ultrapassado 1 dia e na estacao Congonhas foram 6
dias. Em 2001, foram registradas nas estacoes D. Pedro
II, Congonhas e Lapa, respectivamente, 1,3 e 4 dias de
ultrapassagem do padriao. Em 2002, o padrio foi ultra-
passado 1 dia na estacio D. Pedro II, 5 dias na
Congonhas e 1 dia na Lapa.

Quadro 5.5 - Concentracio de PM,, para
exposicao de longo (A) e curto (B) prazos.
Ano: 2000, 2001 e 2002.

Conce

¢ao de particulas inalaveis (ug/m®)

I B N B I
o [0 | = w0 | = ]

Estagao

D. Pedro Il

Santana (1) ﬂ 121
Mooca (2) 139*
Freguesia do O (3)

[Congornas | 72|
Cerqueira César
Penha (4)

S. Miguel Paulista 156* 41 132*
Pinheiros (5) 180* 189" 193

A = exposicéo de longo prazo (Padrao de 50 pg/m?.
B = exposigao de curto prazo (Padrdo de 100 pg/m®).

* ndo atendeu o critério de representatividade.

Obs.: foram desprezados os valores que nao atenderam ao critério de
representatividade.

1) equipamento temporariamente fora de operacao.

2) equipamento em operacéo até 24.04.01.

3) equipamento temporariamente fora de operagdo em 2001. Retorno
em 01.11.2002.

(4) equipamento fora de operacéo em 2001.

(5) inicio da operacgéo: 01.09.1999.

48
47
47
72
50
48
30
50
43
44
60

Fonte: Cetesb.

Fumaca

Para o parametro fumaca, os resultados do moni-
toramento (Quadro 5.6) mostram que em nenhuma
das estagoes do Municipio foram observadas ultrapas-
sagens do padrio primario (média aritmética anual
igual a 60ug/m?), nos trés anos considerados.

Quadro 5.6 - Concentracao de fumaca. Ano:
2000, 2001 e 2002.

Concentragao de fumaga (1
85} 33 35

Estagao

Aclimagédo

Campos Eliseos 56 68 54

Cerqueira César 49 46 48

Ibirapuera sd 15* 23
44 40 37
39 36 32
41 o 36

LELCELL 43 40 35

Padréo 60

* ndo atendeu o critério de representatividade.
Obs.: foram desprezados os valores que nao atenderam ao critério d«
representatividade.

Fonte: Cetesb.

o

Particulas totais em suspensio (PTS)

No Quadro 5.7 sio apresentadas as médias
geométricas anuais para o parametro particulas totais
em suspensio (PTS), nos anos de 2000, 2001 e 2002.
Das estacOes monitoradas, somente a D. Pedro II apre-
sentou valores acima do padrio primario de qualida-
de do ar (80ug/m’ - média geométrica anual), nos trés
anos considerados.A estacao Santo Amaro ultrapassou
o padrao apenas em 2000.

Quadro 5.7 - Concentracio de particulas
totais em suspensio. Ano: 2000, 2001 e
2002.

cdo de particula§ totais em suspenséo
(ug/m”)

2001 2002

Estagao

D. Pedro |l | 8 ] 85
Ibirapuera 65 62
Cerqueira César 74 66
Santo Amaro 68 61
Pinheiros 69 63
Padrao 80

Fonte: Cetesb.

5.1.1.2 Indices gerais de qualidade do ar

Embora apenas a quantidade de di6xido de enxo-
fre ndo tenha ultrapassado o padrio, no geral, pelos
dados dos graficos das Figuras 5.9,5.10 e 5.11, obser-
va-se que, nos trés anos considerados, as categorias de
qualidade do ar que predominam sio a Boa e a Regular;
nenhuma estacao registrou dados que classificassem a
qualidade do ar como péssima ou critica. Em particular,
na estacio Ibirapuera, nos trés anos, ha registros mais
significativos que classificam a qualidade do ar como
inadequada e ma. Esta qualificacdo € atribuida as altas
concentracdes de 0zonio registradas no periodo.

Figura 5.9 - Indice geral de qualidade do ar.
Ano: 2000.

Congonhas:

Freguesia do O
Ibirapuera =

Cambuci%

Mooca

Santana |

DL Pedroll:#_'_,_ﬁ
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

(%)

B Boa O Regular B Ihadequada ® M&

Fonte: Cetesb.
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Figura 5.10 - Indice geral de qualidade do ar.
Ano: 2001.
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Cambuci
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Fonte: Cetesb.

Figura 5.11 - Indice geral de qualidade do ar.
Ano: 2002.
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Fonte: Cetesb.

5.1.2 Chuva acida

As caracteristicas, tipo e quantidade dos gases e
particulas solidas existentes na atmosfera podem
acentuar o carater acido das aguas de chuva.As con-
seqiiéncias da chuva 4cida sdo, principalmente,
danos a vegetacio, as edificacdes (particularmente
a0 patrimonio historico) e as fiacdes aéreas. O nivel
de acidez das aguas de chuva nunca foi rotineira-
mente monitorado. Ha apenas alguns trabalhos aca-
démicos. Castro (1993) monitorou o nivel de acidez
das aguas de chuva na cidade de Sdo Paulo em cinco
etapas: entre agosto de 1984 e maio de 1985; entre
agosto e dezembro de 1985; entre marco de 1986 a
janeiro de 1987; entre agosto de 1987 e marco de

o

1988; e entre setembro e dezembro de 1990.Ao final
de cada etapa os resultados foram analisados e vali-
dados. Os locais de coleta foram as estacdes do Metrd
Paraiso, Sé, Tiradentes, Santana, Sio Judas e Jabaquara;
e alguns enderecos de colaboradores, na Vila
Clementino, Brooklin, Lapa, Sio Miguel Paulista e Vila
Maria.

Os resultados mostraram que, nos periodos
considerados, as precipitacoes ocorridas no Muni-
cipio foram predominantemente acidas. Conside-
rando as 404 amostras de chuva coletadas, o pH
médio apresentado foi de 4,74 e 10% das amostras
apresentaram pH 4,50. As 291 amostras coletadas
durante a primavera-verdo apresentaram pH médio
de 4,78, valor muito préoximo ao valor médio do total
de amostras, enquanto as amostras de outono-inver-
no tém pH médio de 4,60. Portanto, o pH médio
observado na pesquisa considerada esta refletindo a
influéncia das estacdes primavera e verdo, pelo fato
de que 72% do total de amostras terem sido coleta-
dos durante essas épocas do ano.

Pelos resultados dessa pesquisa, as chuvas que
ocorreram no Municipio, entre 1984 e 1990, manti-
veram o perfil do grau de acidez constante, apesar de
toda a variacdo na oferta dos poluentes acidificantes
que possa ter ocorrido nesse intervalo de tempo em
decorréncia das mudancas econdmicas verificadas
(incremento ou desaceleracao).

Embora os resultados de Castro (1993) nao se-
jam atuais, pode-se considerar que eles apontam para
a necessidade de realizacao desse monitoramento de
forma rotineira.

5.2
Agua

gu

m todo o mundo, com particular intensidade e

gravidade nas grandes cidades e metropoles de
paises subdesenvolvidos e emergentes, as aguas
superficiais tém sido alvo de intensa degradacio em
funcio da superexploracio de mananciais, lancamen-
to de poluentes nos corpos d’agua e total impoténcia
para o exercicio do planejamento urbano, regional e
sub-regional, criando cenarios onde este recurso natu-
ral se torna cada vez mais €scasso para O Consumo

humano. De um lado, tem-se a questdo da disponibili-
dade de agua e, de outro, sua qualidade.

5.2.1 Disponibilidade de agua

O abastecimento publico de dgua do municipio
de Sdo Paulo ¢é realizado pela Sabesp, sob regime de
concessdo informal, ja4 que ndo ha um contrato for-
malizando a prestacio do servico.

Esse servico é parte do Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de
Sio Paulo (RMSP). E bastante complexo € um dos
maiores sistemas de abastecimento urbano do
mundo.

o
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Dada a forma como foi concebido e € operado,
tendo os mananciais em sua grande maioria situados
fora dos limites municipais e estruturas fisicas inter-
ligadas com alguns dos demais municipios da RMSP,
os dados apresentam uma base territorial distinta da
utilizada para o Municipio. Conseqilientemente, as
informacdes necessarias a descricio do sistema fisi-
co que abastece o municipio de Sao Paulo somente
podem ser analisadas de forma aproximada.

A Sabesp, por meio do Sistema Integrado de
Abastecimento, fornece agua diretamente, para o
municipio de Sao Paulo e para mais 31 cidades da
RMSP. Vende agua tratada no atacado para outros 6
municipios, com uma demanda total superior a 60
m3/s de agua, captados em sistemas localizados na
Bacia Hidrografica do Alto Tieté e do Sistema
Cantareira, que importa 31 m’/s de agua da bacia
hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(BH-PCJ), onde se localiza outra importante regiao
metropolitana do Estado, a de Campinas (RMC), com
4,5 milhoes de habitantes.

A Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991, instituiu o Sistema Integrado de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos - SIGRH. Nesse sentido,
€ de particular importancia a discussio da disponi-
bilidade hidrica bruta das bacias hidrograficas que
abastecem o municipio de Sdo Paulo e sua Regido
Metropolitana, onde moram cerca de 18 milhdes de
habitantes.

A disponibilidade hidrica bruta conjunta das
duas regides metropolitanas é de 1.500 m*/hab.ano.
Segundo a ONU, a situagdo do abastecimento passa a
ser critica quando a disponibilidade dos sistemas
encontra-se abaixo desse valor, situacao ja verificada
na Bacia do Alto Tieté, que apresenta atualmente uma
disponibilidade de cerca de 201 m‘/hab/ano
(Sabesp, 2003) para todos os usos (agricultura, indus-
tria, abastecimento publico, entre outros).

Em exposicoes sobre o Plano Diretor de
Abastecimento da RMSP, ora em fase de aprovacao,
técnicos da Sabesp tém mostrado que os cenarios
futuros de abastecimento mantém a exploracdo dos
31 m3/s oriundos da BH-PCJ. No entanto, represen-
tantes do Comité dessas bacias tém declarado que a
magnitude da captacio deve diminuir, dadas as
necessidades dos municipios ali situados.

Esse cenario tem um destaque impar no pre-
sente ano, pois a outorga para exploracio dos
mananciais que constituem o chamado Sistema
Cantareira, responsavel por quase 50% do abasteci-
mento publico de agua na RMSP, deve ser renovada.
A outorga, competéncia do DAEE, estabelecera, entre
outros, a quantidade de agua e as formas de explora-
c¢ao dos mananciais do Sistema.

Embora o abastecimento publico de agua no
municipio de Sio Paulo seja feito quase que exclusi-
vamente por agua superficial, os recursos hidricos
subterraneos contribuem de forma decisiva para o
suprimento complementar de agua para a regido.
Um grande numero de industrias, hotéis, condomi-
nios residenciais e hospitais, entre outros usos, se
utilizam desse recurso para abastecimento total ou
mesmo complementando a rede publica. Dados da

o

Pesquisa Nacional sobre Saneamento (PNSB) mos-
tram que ha captacio de agua em pocos rasos € pro-
fundos em todos os distritos censitarios da cidade de
Sao Paulo.

O municipio de Sio Paulo encontra-se parte
sobre as rochas terciarias da Bacia Sedimentar de Sao
Paulo, que constitui o Sistema Aqiifero Sedimentar, e
parte sobre rochas cristalinas do embasamento, que
constitui o Sistema Aqiiifero Cristalino. O Sistema
Aqiiifero Sedimentar ¢ a principal fonte de agua sub-
terranea da regido, tendo como caracteristica o fato
de ser hidraulicamente livre a semi-confinado e
poroso, enquanto o Sistema Aqiiifero Cristalino pos-
sui porosidade por fraturas se constituindo em um
meio extremamente heterogéneo.

Apesar da importiancia dos recursos hidricos
subterraneos, nao ha, até o momento, estudos efeti-
vos sobre os volumes disponiveis dos aqiiiferos para
abastecimento.

5.2.2 Qualidade das aguas

Para retratar a qualidade das aguas deve-se con-
siderar a agua de abastecimento, as aguas superficiais
e subterrineas.

5.2.2.1 Agua de abastecimento

No municipio de Sdo Paulo, a coleta e a analise
da qualidade da 4agua de abastecimento publico, tradi-
cionalmente, vém sendo feitas pela propria Sabesp,
utilizando-se de critérios estabelecidos pela Portaria
36, do Ministério da Saude, que vigorou até dezembro
de 2002, quando foi substituida pela Portaria 1469.
Esta vigorou até 2004, tendo sido substituida pela por-
taria MS 518/2004.

No que se refere ao controle da qualidade da
agua de abastecimento publico, no ano de 2002,
dados apresentados pela Sabesp mostram que a nao
conformidade das amostras analisadas variou entre
o minimo de 0,21% na Unidade de Nego6cios Centro
até o maximo de 1,06 % na Unidade de Negocios
Oeste da Companhia', valores estes bastante satisfa-
torios.

Dados de 2000 da PNSB (IBGE, 2002) mostra-
vam que a Sabesp coletava amostras didrias para
exame bacteriologico e para analise de cloro residual
em 94 distritos.A adico de fluor na dgua era feita para
a totalidade deles (95), cujo controle e monitoramen-
to era feito mensalmente pela propria Companhia em
94 dos 95 distritos considerados..

A coordenadoria da Vigilancia em Saidde do
Municipio (Covisa), ligada a Secretaria Municipal de
Saude, mantém o Programa de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano -
Proagua Capital. Um de seus objetivos € verificar e
acompanhar se a agua consumida pela populacao

! Dados fornecidos pela Sabesp.

o
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atende aos padroes de potabilidade, conforme
Portaria do Ministério da Saude n° 518/04. Entre
marco e dezembro de 2003, foram coletadas e ana-
lisadas 256 amostras da agua fornecida a populacio
pela Sabesp. Todas apresentaram conformidade em
relacao aos nove parametros de potabilidade consi-
derados pela Covisa.

5.2.2.2 Aguas superficiais

A qualidade das aguas superficiais vem sendo
monitorada pela Cetesb, por meio de sua rede de
monitoramento da qualidade das aguas, que totaliza
290 pontos de coleta em todo o Estado. Especifica-
mente no municipio de Sao Paulo, contabilizam-se 14
pontos onde é caracterizado o IAP? (Figura 5.12),em
5 dos quais €, também, caracterizado o IVA% e 13 pon-
tos no reservatorio Guarapiranga onde é caracteriza-
da a balneabilidade.

Figura 5.12 - Localizacao dos pontos de
amostragem de aguas superficiais da rede de
monitoramento da Cetesb.

+ 7 345 km

2

® Indice de Qualidade das Aguas Brutas para Fins de
Abastecimento Publico (IAP), tendo como referéncia a
Resolugiao SMA/65 de 1998.

* Indice de Protecdo da Vida Aquatica (IVA), tendo como refe-
réncia a Resolu¢ido SMA/65 de 1998.

o

O IAP é calculado pela multiplicacio do IQA
(Indice de Qualidade das Aguas) e ISTO (Indice de
Substancias Téxicas e Organolépticas). Os dados
necessarios para o calculo do IQA sio as concentra-
coes ou medidas de: Coliformes Fecais (CF); pH;
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO); Nitrogénio
Total;, Fosforo Total, Temperatura; Turbidez; Residuo
Total; e Oxigénio Dissolvido. O ISTO agrupa parime-
tros que indicam a presenca de sustincias toxicas
(teste de mutagenecidade, potencial de formacao de
trihalometanos, cadmio, chumbo, cromo total, mercu-
rio e niquel); e parametros que afetam a qualidade
organoléptica (fendis, ferro, manganés, aluminio,
cobre e zinco).

Numa escala de 0 a 100, a qualidade das aguas
brutas, conforme o IAP, é classificada para abasteci-
mento publico, segundo a gradacio: 6tima (79 < IAP
< 100); boa (51 < IAP < 79); regular (36 < IAP < 51);
ruim (19 < IAP < 306); e péssima (IAP < 19).

No municipio de Sio Paulo, em 2003, dos 14
pontos monitorados, 3 apresentaram qualidade boa,
3 regular e 8 péssima (Quadro 5.8).Assim, verifica-
se que, no geral, a qualidade da agua bruta para abas-
tecimento, no Municipio, é, predominantemente,
péssima.

O Programa Proagua Capital ja referido no item
5.2.2.1, coletou entre marco € dezembro de 2003
248 amostras das aguas de “mina” - captacoes super-
ficiais - utilizadas pela populacio para seu consumo
diario e as analisou em laboratério segundo os para-
metros de cor, turbidez, presenca de amonia, nitrato,
nitrito, coliformes e E.coli. Do total, 32,8% estavam
em desacordo quanto a cor, 27,8% quanto a turbidez,
24,8% quanto a amonia, 27,4% quanto a presenca de
nitrato, 100% quanto a presenca de nitrito, 39,6%
quanto a coliformes e 40,1% com E. coli acima dos
valores permitidos pela Portaria MS 518/04. Segundo
a Organizacdo Mundial da Saude - OMS, cerca de 80%
de todas as doencas que se alastram pelos paises em
desenvolvimento sio provenientes de agua de ma
qualidade. Muitas moléstias que afetam o homem
podem ser transmitidas pela agua. As mais comuns
sao febre tifoéide, salmonelose, disenteria bacilar,
desinteria amebiana, cdlera, diarréia, hepatite infec-
ciosa e giardiase. Existem ainda doencas causadas
pela presenca de substancias toxicas ou nocivas na
agua, em teores excessivos. Muitas vezes elas nao sio
percebidas pelos sentidos (tato, olfato, paladar,
visao) e podem, dependendo de sua concentracio,
provocar doencas e até grandes epidemias.

Entretanto, a qualidade das aguas superficiais
ndo deve ser avaliada somente pelo seu potencial de
servir ao abastecimento humano, apesar desta desti-
nacdo ser considerada a prioritaria pela legislacio de
recursos hidricos. Os corpos d’agua envolvem, tam-
bém, outras caracteristicas, de grande importancia
para a gestiio de recursos naturais. E o caso da manu-
tencio da vida em seu meio. O Indice de Vida
Aquatica (IVA) serve exatamente ao proposito de des-
crever a qualidade em termos da maijor aptiddo a pro-
tecdo da flora e da fauna em geral, pois incorpora,
com ponderacdo mais significativa, parametros mais
representativos, especialmente a toxicidade e a eutro-
fizacio (Cetesb, 2004a).

o
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Quadro 5.8 - Qualidade das aguas brutas
interiores para fins de abastecimento, por
meio do IAP. Ano: 2003.

Reservatorio Billings (no meio
BILL-02100 do corpo central, na diregao do 67
braco do Borore)

Boa
Brago do Taquacetuba (na
captacao da Sabesp) 43 Regular
Rio Aricanduva (Ponte Ely fcai
Lopes Meireles) 1 Péssima
Rio Embu-Mirim (Ponte na
estrada SP-214) 48 Regular
Reservatorio Guarapiranga (no
meio do brago do Rio 54 Boa
Parelheiros)
Reservatério Guarapiranga (na
GUAR-00900 capta¢ao da Sabesp, junto a 65 Regular
casa de Bombas)
Ribeirao dos Meninos (Ponte
da Av. do Estado, na divisa foai
NINO:04900 dos municipios de Sao Paulo e 8 Ressima
Sao Caetano do Sul
Rio Pinheiros (na Usina
PINN-04100 Elevatéria de Pedreira, no 39 Regular
centro do canal)
Rio Pinheiros (préximo a sua ‘o
PIN 900 foz no Rio Tieté) 13 Péssima
Rio Tamanduatei (na ponte
transversal a Av. do Estado, 10 Péssima
na altura do nimero 4876)
Rio Tamanduatei (préximo a .
sua foz no Rio Tieté) 8 Péssima
Rio Tieté (Ponte na Av. s
Aricanduva) @ Péssima
Rio Tieté (Ponte das
Bandeiras, na Av. Santos 11 Péssima
Dumont)
y Rio Tieté (Ponte dos feai
QLENSUE200 Remédios, na Av. Marginal) U Pl

Fonte: Cetesb (2004a).

“O IVA leva em consideracdo a presenga e a con-
centracdo de contaminantes quimicos toxicos, seu
efeito sobre os organismos aqudticos (toxicidade) e
dois dos pardametros considerados essenciais para a
biota (pH e oxigénio disolvido), pardmetros esses
agrupados no IPMCA (Indice de Pardmetros Minimos
para Preservacio da Vida Aqudtica) e no Indice de
Estado Tréfico de Carlson modificado por Toledo”
(Cetesb, 2004a).

A classificacio da qualidade da agua segundo
seu IVA é a que segue: 6tima (IVA = 2,2), Boa (IVA =
3,2), Regular (3,4<IVA<3,4), Ruim (4,6<IVA<6,8) e
Péssima (IVA>7,6).

No municipio de Sdo Paulo, dos 5 pontos amos-
trados, nos quais € analisado o IVA, 4 apresentaram, em
2003, qualidade da agua classificada como ruim e 1
como regular (Quadro 5.9).

Quadro 5.9 - Qualidade das aguas interiores
para vida aquatica, por meio do IVA. Ano: 2003.

| Pono | Locaimacao |VA| Ciassiticacao

Reservatorio Billings (no meio
00 do corpo central, na direcao do 5,6
braco do Bororé)

Ruim

Brago do Taquacetuba (na 5.4
captacao da Sabesp) ’

Reservatério Guarapiranga (no
meio do braco do Rio 58
Parelheiros)

Ruim

Ruim

Reservatério Guarapiranga (na
captacado da Sabesp, juntoa 4,2
casa de Bombas)

Regular

Rio Embu-Mirim (Ponte na

estrada SP-214) 57 Ruim

EMMI-02900 ‘

Fonte: Cetesb (2004a).

o

Como visto, a amostragem para verificacio da
qualidade da agua restringe-se aos principais corpos
d’agua, tais como os rios Tamanduatei (Foto 5.1),
Pinheiros (Foto 5.2), Tieté (Foto 5.3) e Aricanduva.
Para seus afluentes nao ha dados com séries historicas,
ja que as poucas campanhas de amostragem realizadas
pelo Municipio, por meio da SVMA, apresentam abran-
géncia temporal e espacial restrita. Como exemplo,
podem ser citados os trabalhos de monitoramento da
qualidade das aguas dos coOrregos abrangidos pelo
Programa Procav-II, realizada por dois anos em corre-
gos da zona leste e norte do Municipio, entre eles os
Corregos Franquinho, Cabugu, Machados e Tabodo.

Foto 5.1 - Vista do rio Tamanduatei, proximo a
Secretaria dos Transportes.

Fonte: IPT.

Foto 5.2 -Trecho do rio Pinheiros, proximo a
Cidade Universitaria.

/

Fonte: IPT

Foto 5.3 - Trecho do rio Tieté, proximo ao
Anhembi.

Fonte: IPT.

o
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O indice de balneabilidade (IB), aplicavel a des-
cri¢io das aguas destinadas a recreacgio de contato pri-
mario, é determinado com base na avaliacio de para-
metros bacteriologicos cujos valores limites estio esta-
belecidos na Resolucio Conama 274/00 e nos proce-
dimentos adotados pela Cetesb.

A Cetesb estabeleceu uma forma de determinar,
de maneira mais clara, a tendéncia da qualidade das
aguas quanto a balneabilidade por meio da Qualifi-
cacgio Anual, aplicavel mais diretamente a classificacio
de praias maritimas.

No municipio de Sdo Paulo é monitorada a balnea-
bilidade no reservatorio Guarapiranga, que tem sido uti-
lizado, particularmente, para esportes a vela (Foto 5.4).

Foto 5.4 - Vista de trecho do reservatorio
Guarapiranga onde se observa a utilizacdo de
barco a vela.

Fonte: IPT.

Considerando os dados do Quadro 5.10, veri-
fica-se que, entre 1993 e 2001, em 6 dos 13 pontos
monitorados, a balneabilidade tem sido registrada
como M3, de forma mais persistente, nos pontos
denominados: Restaurante do Odair, Marina Guaraci,
Clube de Campo Castelo, Clube de Campo do Sio
Paulo, Prainha do Jardim Represa e Bairro Miami
Paulista. Nos demais pontos predomina a qualidade
Regular.

Quadro 5.10 - Qualificacio anual de balnea-
bilidade para o reservatorio Guarapiranga
1993 a 2001 (www.cetesb.sp.gov.br)

Praias do reservatorio de
Guarapiranga . 93 m 95 m 97 m 99 m 01
"EEEEEEN N
: -
~ A
-
-
-
:
—
f
—

Regular

o

Uma outra forma de descrever a qualidade das
aguas de corpos superficiais naturais e artificiais
decorre do confronto entre os valores dos parame-
tros medidos nesses corpos em relacao aos valores
limites estabelecidos na legislaciao estadual e federal.
O enquadramento dos corpos d’agua ¢ definido com
base nos critérios estabelecidos pela lei estadual
paulista 8.468/76 e pela Resolu¢io Conama 20/86.
A Resoluciao define 9 classes de enquadramento,
segundo as caracteristicas das aguas, sendo 5 para
aguas doces: Classe especial (onde se enquadram os
cursos d’agua com melhor qualidade), Classe I,
Classe 1II, Classe III e Classe IV (pior qualidade). As
classes V e VI sdo para dguas salobras e as classes VII
e VIII, para aguas salinas.

As condicdes reais da agua de corpos naturais e
artificiais fogem frequiientemente ao enquadramento
previsto em lei, particularmente nos trechos desses
corpos que atravessam grandes cidades, como é o
caso do municipio de Sio Paulo. A grande maioria dos
corpos d’agua analisados nos trechos que cortam
areas com atividade industrial e urbanizacio intensas
apresentam-se como classe IV (Cetesb, 2003), devido
ao grande aporte de cargas poluidoras, sedimentos e
recarga via lencol freatico praticamente inexistente,
ocasionado pela acentuada impermeabilizacio do
solo. O mesmo ocorre em toda a bacia hidrografica do
Alto Tieté.

A legislacao foi elaborada tendo em vista a pos-
sibilidade de recuperacio da qualidade desses corpos
d’agua.Assim,a adocio do indicador de conformidade
a legislacio é um instrumento positivo para progra-
mas de recuperacio da qualidade dos corpos d’agua
no Municipio.

A verificacdo dos parimetros definidores da
classe pode ser desenvolvida em conjunto com 0s
parametros definidores do IQA, IAP, IVA e IB estabele-
cidos pela Cetesb.

5.2.2.3 Aguas subterrdneas

No que tange as aguas subterraneas, 0 acompa-
nhamento de sua qualidade é feito pela Cetesb, em
pontos de coleta nos principais aqiiiferos do Estado.
Entretanto, no municipio de Sio Paulo nio ha pontos
de coleta.

A completa avaliacio da qualidade da agua
subterrinea corresponde a determinacio de um
conjunto de parametros fisicos, quimicos e bacte-
riologicos. Assim, devem ser desenvolvidas formula-
coes especificas de amostragem que permitam a
qualificacio segura da agua, respeitando limitagoes
de gastos. Normalmente essas formulacoes adotam
uma verificacdio completa ou quase completa dos
parametros em um estagio inicial de qualificacdo e
prescrevem a verificacio de parametros especificos
a0 longo de um periodo mais ou menos longo de
tempo, normalmente durante todo o tempo de uso
da agua.

E recomendivel que seja estabelecida uma
rede de monitoramento que atenda a necessidade
de qualificacio da agua captada no municipio de
Sdo Paulo, ja que ha varios aquiferos que nio estao
incluidos no monitoramento regular, como € o caso
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do aqiiifero Sio Paulo. No mesmo grau de impor-
tancia urge identificar os pocos existentes no Muni-
cipio, regularizar sua situacio legal quanto a outor-
ga, bem como estabelecer um diagnéstico quanto a
protecio da qualidade da agua do aqiiifero e a sus-
tentabilidade de sua exploracao.

A Coordenadoria de Vigilancia em Saude - Covisa,
no ambito do Programa Proagua Capital, anterior-
mente citado no item 5.2.2.1, coletou entre marco e
dezembro de 2003, 102 amostras de agua de pocos
profundos e 402 de pocos rasos (cacimbas), cujas
aguas estavam sendo usadas para consumo humano.
A maioria dos pocos rasos amostrados localiza-se na
periferia, coincidentes em grande parte com areas
de favelas. Dos pocos profundos, 19,6% estavam em
desacordo com o0s padroes recomendados pela
Portaria MS 518/04 quanto a cor, 22,2% quanto a tur-
bidez, 4,4% quanto a presenca de amdnia, 0,9% quan-
to ao nitrato, 1,1% quanto a coliformes e 0% para os
demais parametros. Para a agua consumida pela
populacgio a partir de pocos rasos, a situacio é bem
mais grave: 47,8% estavam em desacordo para o
parametro cor, 50% para turbidez, 70,8% para amo-
nia, 71,7% para nitrato, 0% para nitrito, 59,3% para
coliformes e 59,9% para E.coli. Verifica-se, assim, o
alto grau de contaminacao dos poc¢os amostrados,
com impactos diretos na saude da populacio.

5.3

Solo

ara a analise do estado do solo, consideram-se as
P caracteristicas do meio fisico proprias do qua-
dro natural geolégico e geomorfologico, presentes
no territorio paulistano, e as acdes humanas decor-
rentes da dinamica socioecondmica municipal que
modificam as condicoes naturais, dando origem a
situacoes de risco de escorregamento € inundacao;
provocando a aceleracio de processos erosivos; e
produzindo areas contaminadas.

5.3.1 Meio fisico e riscos

A ocupacio urbana em encostas € varzeas trans-
formam as inundacoes € 0s escorregamentos nos pro-
cessos mais importantes dentre as ameacas naturais
que afligem a cidade de Sdo Paulo, acarretando, inclu-
sive, a ocorréncia de oObitos.

A incidéncia desses processos decorre da asso-
ciacdo de trés fatores: as caracteristicas do quadro
natural geoldgico e geomorfologico dos terrenos
onde se assenta o0 Municipio;a expansio urbana ace-
lerada; e as formas inadequadas de uso e ocupacido
do solo. Em setores de baixada e de encosta, esses
tém sido os principais fatores para a formacio de
areas de risco de inundacio e escorregamento. No
contexto do municipio de Sdo Paulo, essas areas de
risco tém sido entendidas como sendo aqueles
locais onde ha uma ocupacio sujeita a acidentes de
natureza geoldgica e hidrologica. Uma caracteristica
importante a ser destacada é o contexto de pobreza

o

de parcela significativa dos assentamentos habitacio-
nais presentes nessas areas. Boa parte das favelas no
Municipio se encontra assentada em margens de cor-
regos, sujeitas a inundacao, e em encostas de alta
declividade, passiveis de sofrerem escorregamento.

5.3.1.1 Enchentes e inundacoes

No municipio de Sdo Paulo, as inundagoes em
areas urbanas causam prejuizos econdémicos e danos
sociais e de satde publica.

Em relacdo aos tipos de processos e respecti-
vos cenarios de risco de natureza hidrolégica, pode-
se dizer que no interior da mancha urbana central,
de ocupacio mais antiga e consolidada, predomi-
nam quase que exclusivamente areas de risco de
inundacio, associadas ao contexto geoldgico-geo-
morfologico de sedimentos quaternarios em plani-
cies aluviais (Figura 5.13). O principal cenario de
risco presente nessa regido refere-se a inundacio de
extensas areas de baixada fluvial ocupadas por
nucleos residenciais, atividades industriais, comer-
ciais e servicos diversos, e segmentos importantes
da malha viaria metropolitana.

Figura 5.13 - Areas de risco a inundacio deli-
mitadas na Carta Geotécnica do Municipio de
Sdao Paulo. Ano: 1994.

0 5 km

1:500 000

H0um

rsin

LEGENDA

Areas suijeitas a inundagéo
Corpos d’agua

Fonte: Sempla/IPT.
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Nesse cenario, as varzeas do rio Tieté e dos seus
afluentes principais (rios Pinheiros,Aricanduva e Ta-
manduatei, corregos Tatuapé e Tiquatira na margem
esquerda; e corregos Cabucu de Cima, Mandaqui e
Cabucu de Baixo na sua margem direita) sofrem
com episodios freqiientes de cheias e inundagdes
dos terrenos marginais.

As situacdes de risco de inundacio nessas
regides estio associadas a enchente e transborda-
mento das aguas do canal para os terrenos margi-
nais ocupados. A inundac¢ido de trechos baixos das
avenidas marginais do rio Tieté representa uma das
situacoes mais graves, por provocar a paralisacdo da
principal artéria de ligacio leste-oeste do Mu-
nicipio.

A obsolescéncia de todo o sistema de drena-
gem urbana face ao crescimento da cidade, o asso-
reamento, e problemas pontuais de drenagem, como
as obstrucdes localizadas, sio alguns aspectos antro-
picos que agravam o quadro de incidéncia de inun-
dacoes e alagamentos.

Outro cenario de risco associado a processos
hidrolégicos envolve as populagdes ribeirinhas em
assentamentos precarios sujeitos ao impacto direto
das aguas ou a processos de erosiao e solapamento
dos taludes marginais. Esse cenario de risco ocorre
ao longo de corregos em anfiteatros de drenagem
com alta energia de escoamento das aguas superfi-
ciais, situados nas regioes de relevo mais acidenta-
do, representado pelas areas de expansio urbana
periférica, em compartimentos geotécnicos associa-
dos, principalmente, as rochas do embasamento cris-
talino que circundam os Sedimentos Terciarios da
Bacia Sedimentar de Sao Paulo. Nesse contexto ha o
perigo de pessoas serem levadas por enxurradas
durante eventos de chuvas intensas, além de perdas
materiais e danos as edificacdes (Foto 5.5).

Foto 5.5 - Cenario de risco em terreno de bai-
xada caracterizado pela presenca de assenta-
mentos precarios sujeitos a erosio e solapa-
mento dos taludes marginais e impacto direto
das aguas nos picos de cheia.

|

Fonte: IPT.

o

Os levantamentos de areas de risco de inunda-
cao realizados até o momento no municipio de Sao
Paulo carecem de um melhor reconhecimento em
relacio aos processos e cenarios de risco hidrologi-
co ocorrentes; identificacio precisa dos fatores
naturais e antropicos intervenientes; freqiiéncia e
magnitude dos eventos; caracterizacao do grau de
risco especifico dessas areas; estimativa do namero
de moradias; populacao total em risco e delimitacao
cartografica dessas areas.

5.3.1.2 Areas de risco a
escorregamentos

Como descrito anteriormente, as areas de risco
de escorregamentos localizam-se predominantemente
em terrenos cuja dindmica de processos superficiais é
bastante enérgica, situados na borda da Bacia Sedi-
mentar de Sio Paulo, e em terrenos de rochas cristali-
nas da Morraria do Embu, que circundam a Bacia Se-
dimentar de Sao Paulo, a oeste, ao sul e a leste; € ao
norte, no compartimento geomorfologico da Serrania
de Sao Roque, de relevo com declividades mais altas.

Nesse contexto geologico-geomorfologico, cujos
compartimentos geotécnicos correspondem a macicos
de solo e rochas graniticas, gnaissicas e xistosas, predo-
minam escorregamentos em solo, do tipo planar raso,
induzidos pela forma de ocupacio dos terrenos, que
em geral, associam corte e aterro lancado (Foto 5.6).

Foto 5.6 - Area de risco a escorregamento
potencializado por intervencoes de cortes e
aterros em encosta de alta declividade natural
na regido sul do municipio de Sio Paulo.

Em 2003, as areas de risco de escorregamento
foram objeto de mapeamento de risco detalhado?, em
205 favelas situadas em 20 subprefeituras, quais
sejam: Aricanduva, Butantd, Campo Limpo, Casa
Verde/Cachoeirinha, Cidade Ademar, Cidade Tira-
dentes, Ermelino Matarazzo, Freguesia/Brasilindia,
Guaianases, Itaquera, Lapa, M "Boi Mirim, Parelheiros,
Penha, Perus, Pirituba, Sio Mateus, Socorro, Tre-
membé-Jacani e Vila Prudente/Sapopemba.

Esse mapeamento - realizado por meio de inves-
tigacio geologico-geotécnica de superficie, apoiada
na analise prévia de dados técnicos disponiveis sobre
areas de risco - possibilitou a identificacio de 522

i Mapeamento de Riscos Associados a Escorregamentos em
Areas de Encostas e a Solapamentos de Margens de Corregos
nas Favelas do Municipio de Siao Paulo.

o
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setores de riscos situados nas favelas estudadas. Desse
total, 237 foram enquadrados como de baixa ou média
probabilidade de ocorréncia de processos destrutivos
significativos; em 158 setores, foram identificadas
potencialidades e evidéncias que caracterizam alta
probabilidade de ocorréncia de processos destruti-
vos; e, em 127 setores, probabilidade muito alta.

A idenfificacdo das subprefeituras com favelas
com setores de risco classificados como de probabili-
dade de ocorréncia alta e muito alta pode ser vista na
Figura 5.14. Nos 522 setores estao assentados atual-
mente cerca de 27.500 moradias, das quais, cerca de
11.500 encontram-se em setores caracterizados como
com probabilidades alta e muito alta de ocorréncias
de escorregamentos.

Figura 5.14 - Localizacio das subprefeituras
com favelas onde foram identificados setores
com risco alto e muito alto de ocorréncia de
escorregamento.

340 km
~+ 7 345 km

Subprefeituras com favelas com um ou mais setores
de risco de escorregamento

[ ] sem informagéo (11 subprefeituras)
[l risco alto ou muito alto (20 subprefeituras)

As areas identificadas nesse levantamento ainda
carecem de cartografia e esse mesmo tipo de estudo
deve ser ampliado para outras areas do Municipio.

5.3.2 Areas de erosio
€ assoreamento

Outro problema associado a dinamica dos pro-
cessos geologicos superficiais na cidade de Sio Paulo
refere-se as areas de erosio e assoreamento.

As areas de erosio sio entendidas como terrenos
produtores de grande quantidade de sedimentos pela
acio das aguas de chuva e de superficie (Foto 5.7).

o

Foto 5.7 - Area de erosio e producio de sedi-
mentos na Bacia do corrego Pirajussara,
regido oeste do municipio de Sio Paulo.

Fonte: IPT.

A incidéncia de processos erosivos no munici-
pio de Sio Paulo tem também como pano de fundo o
meio fisico natural e a expansio da area urbanizada.
Até os anos 50, o desenvolvimento da cidade nos ter-
renos de relevo colinoso deu-se predominantemente
sobre o substrato geoldgico correspondente aos sedi-
mentos terciarios da Bacia Sedimentar de Sao Paulo,
que apresenta camadas argilosas bastante resistentes
a erosio. A partir da década de 1950, com a expansiao
da area urbana e o avancgo das frentes de ocupagio em
terrenos de relevo acidentado, correspondentes aos
compartimentos de rochas cristalinas, nos quais o
solo de alteracdo € de alta erodibilidade, comecam a
ocorrer processos danosos de erosio com fendmenos
de intenso ravinamento e até formacdo de bocorocas.

Os sedimentos que escoam com as aguas plu-
viais e de superficie causam o assoreamento de cursos
e corpos d’agua, potencializando o problema de en-
chentes e inundacdes e comprometendo a capacidade
de armazenamento de reservatorios de abastecimento
de agua. No municipio de Sdo Paulo, o processo de ero-
sd0 hidrica caracteriza-se pelo escoamento concentra-
do das aguas superficiais em terrenos expostos por
movimentos de terra apds a retirada da cobertura
vegetal. As principais areas fonte de sedimentos estio
associadas as seguintes situacdes de uso do solo:

a) terrenos com solo exposto (engloba areas de terra-
plenagem, inclusive bota-foras, e terrenos particula-
res sem cobertura vegetal);

b) loteamentos sem infra-estrutura de pavimentacio e
drenagem, em area urbana com alta densidade de
ocupagao;

©) loteamentos sem infra-estrutura de pavimentacio e
drenagem, em area urbana com baixa densidade de
ocupacao;

d) areas parceladas em fase de consolidacio, sem
infra-estrutura de pavimentacdo e drenagem e com
exposic¢io de solo nos lotes e sistema viario;

e) margens de cursos d’agua instaveis e sem protecao
vegetal sujeitas a processos de erosio e solapa-
mento dos taludes marginais;

f) margens de cursos d’agua sem protecio superficial
sujeitas a processos de erosao e solapamento dos
taludes laterais;

g) dreas criticas nas quais varios fatores atuam em
conjunto.

Niao ha estudos recentes, abrangendo a area
total do Municipio, referentes as areas expostas a ero-

o
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sio. O ultimo estudo, realizado pelo IPT, em 1994,
registrou a existéncia de 387 pontos de erosio no
Municipio e seus terrenos foram classificados como de
Criticidade Alta para erosio (IPT, 1995).

Em 2003, o IPT realizou estudos na bacia do
ribeirdo Pirajussara, que abrange, entre outros o muni-
cipio de Sio Paulo, identificndo 374 areas de terreno
com solo exposto, cerca de 25 loteamentos sem infra-
estrutura em areas urbanas, 6 areas parceladas, 38 tre-
chos de curso d’agua com processos de solapamento
marginal e 52 areas criticas (IPT, 2004). Segundo dados
desse estudo, especificamente na porc¢ao da bacia que
corresponde a0 municipio de Sao Paulo, na regido de
Campo Limpo, foram identificadas cerca de 11 areas
criticas e um nimero expressivo de terrenos com solo
exposto. Essas areas estio, em grande parte, associadas
aos assentamentos urbanos precarios (favelas) e tam-
bém aos processos de solapamento de margens flu-
viais, devido a falta de protecio dos canais.

Na regiao do Butantda, embora situada em zona
urbana consolidada, foram identificadas 14 areas produ-
toras de sedimentos relacionadas com pracas publicas,
areas de lazer, ruas sem pavimentacio, canais fluviais e
terrenos com solo exposto em areas particulares.

Em relacdo ao assoreamento, estima-se que, em
média, a deposicio anual de sedimentos na rede
hidrografica natural e na rede de drenagem de aguas
pluviais na Bacia do Alto Tieté esta em torno de 5 mi-
Ihées de metros cuibicos, o que acarreta perda da capa-
cidade de drenagem da rede hidrografica natural e
construida da ordem de 30%.

Em relacido as areas de assoreamento ha uma
grande lacuna de dados qualitativos e quantitativos dos
principais trechos de cursos d’agua e reservatorios
importantes que sofrem com os efeitos adversos dire-
tos e indiretos do aporte continuo ou instantineo de
sedimentos advindos das areas de erosao.Além dos tra-
balhos de desassoreamento do canal do rio Tieté, que
envolve volumes da ordem de milhdes de metros cubi-
cos por ano, e dos constantes trabalhos de limpeza e
desobstrucio dos corregos e cursos d’agua secunda-
rios, servicos de limpeza, apds eventos de inundacodes
localizadas, retiram grande quantidade de lama e outros
residuos solidos. Grandes volumes de sedimentos sio
transportados e depositados em areas de baixada, em
conseqiiéncia de eventos de enchentes e inundacoes.

5.3.3 Areas contaminadas

Areas contaminadas correspondem 2s areas degra-
dadas predominantemente por processos quimicos. A
Cetesb (2001) define tais areas como sendo aquelas
onde ha comprovadamente contaminacio, confirmada
por analises. Assim, correspondem a areas fontes poten-
ciais de danos e/ou riscos aos bens a proteger (a saude
€ 0 bem-estar da populacido; a fauna e a flora; a qualida-
de do solo, das aguas e do ar; os interesses de protecio a
natureza/paisagem; a ordenacdo territorial e planeja-
mento regional e urbano;a seguranca e ordem publica)
localizados em seus interiores ou em seus arredores.

Portanto, o processo de contaminacao pode pro-
vocar o desequilibrio de ecossistemas, afetando a flora
e a fauna silvestres, provocando o empobrecimento da
biodiversidade. Este desequilibrio pode prejudicar a
qualidade e a quantidade dos recursos naturais (solo,
agua, ar) necessarias para a manutencio da vida, prin-
cipalmente a humana.

o

Conforme informes da Cetesb’, € estimado que
em outubro de 2003, no Estado de Sio Paulo, havia
722 areas contaminadas (Quadro 5.11), das quais
cerca de 43,5% situam-se no Municipio.

Dados atualizados, fornecidos pela Cetesb,
sobre o gerenciamento de areas contaminadas, indi-
cam que no municipio de Sio Paulo hi 11 Areas
Suspeitas de Contaminacio (ASs) e 410 Areas Con-
taminadas (ACs). Dentre estas, cerca de 80% foram
contaminadas pela atividade de distribuicao de com-
bustiveis em postos de abastecimento.

A Figura 5.15 corresponde a0 mapa da distri-
buicio geografica das areas contaminadas no munici-
pio de Sao Paulo.

Quadro 5.11 - Areas Contaminadas no Estado
de Sao Paulo em outubro de 2003
(www.cetesb.com.br, acesso em 26.04.2004).

Atividade

Postos de
combustivel

[

= o
Ly @ S
[ 20
2°n
£ 28
3 2%
[}
D'U

Sé&o Paulo

63

Litoral 1 19 11 44 79
Vale do Paraiba 1 14 0 4 0 17
Total 48 162 40 464 13 727

(*) Inclui contaminacdes por acidentes ferroviarios, rodoviarios,
em dutos e atividades de servicos.

Figura 5.15 - Localizacdo de areas contami-
nadas. Ano: 2003.

Quantidade de areas
contaminadas (n?)

Oo (13 distritos)
U1 (17 distritos)
L] 2a 5 (40 distritos)
L] 6a10 (21 distritos)
[ 11a17 (5 distritos)

315 340 km
+ + 7345 km

Fonte: Cetesb.

> http://www.cetesb.sp.gov.br
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Como predominam areas contaminadas por ati-
vidades de distribuicio de combustiveis em postos de
abastecimento, as areas degradadas por agentes qui-
micos se distribuem pela regidio mais central do
Municipio, destacando-se os distritos de Santana,
Perdizes, Vila Mariana, Itaim Bibi e Santo Amaro onde
se concentram as maijores quantidades de areas iden-
tificadas como contaminadas.

Estima-se que o numero de areas contaminadas
no Municipio, que sera registrado no cadastro do sis-
tema de gerenciamento de areas contaminadas da
Cetesb, tende a aumentar significativamente, pois na
4% convocacdo para Licenciamento Ambiental de
Postos e Sistemas Retalhistas de Combustiveis (Re-
solucio Conama n° 273 e Resolucio SMA n° 05/01)
cerca de 320 postos foram intimados em 31.01.2004
para providenciarem a Licenca de Instalacio até
30.09.2004. A 1ltima convocagio, ou seja, a 107
Convocacio, esta prevista para 31.01.2007.

Salienta-se que niao ha dados coligiveis para as
quantificacdes de solos (m*) e volumes de aguas sub-
terraneas (m®) com suspeitas de contaminacdes ou
confirmadamente contaminadas.

5.4
Biodiversidade

P ara situar o estado da biodiversidade é necessario
caracterizar a cobertura vegetal do Municipio, a
diversidade de espécies e as Unidades de Conservacio.

5.4.1 Cobertura vegetal

A cobertura vegetal nativa ¢ a grande responsa-
vel pela conservacio da biodiversidade, equilibrio e
manutencao de processos ecologicos essenciais de
ecossistemas niao antropizados. De acordo com IUCN
(1991), a Floresta Atlantica é a segunda floresta mais
ameacada do planeta. A historia de devastacdes da
Floresta Atlantica, iniciada no periodo da colonizacio,
facilitada pela proximidade a costa, foi marcada pela
forte pressio de exploracio e ocupacio do territorio,
favorecendo a expansao de grandes cidades e capitais
brasileiras em seu dominio.

O municipio de Sdo Paulo, originalmente cober-
to por florestas, varzeas e campos (Usteri, 1911), pas-
sou a abrigar remanescentes da Floresta Atlantica ja
bastante fragmentados, antropizados ou restritos a
algumas porcdes do territorio. Trata-se de vegetacio
secundaria, de formacoes de floresta ombrofila densa,
floresta ombrofila densa alto montana, floresta ombro-
fila densa sobre turfeira, florestas riparias, campos
naturais e formacoes de varzea (SVMA/Sempla, 2002).

Segundo o Atlas dos Municipios da Mata
Atlantica®, em 2000, os remanescentes florestais no
municipio de Sdo Paulo correspondiam a cerca de
21% (32.798 ha) da area de seu territorio. Esse dado
foi obtido a partir de interpretacio de imagens de
satélite (TM/Landsat5 e 7), com a identificacio de frag-
mentos florestais acima de 10 hectares, inclusive for-
macdes secundarias.

¢ http://www.sosmatatlantica.org.br. Acessado em 02.08.04

o

Resultado semelhante foi obtido pelo IPT com
base em imagens de satélite de 2001, onde, do total da
area do Municipio, cerca de 20,3% (30.588 ha) corres-
pondiam a vegetacdo nativa de porte arboreo. Apesar
de bastante reduzidos e fragmentados, esses remanes-
centes tém importancia vital para a conservacio de
espécies representativas da flora e fauna nativas, além
da protecio de importantes areas de mananciais.

O Quadro 5.12 apresenta as areas de 3 catego-
rias de cobertura vegetal, calculadas pelo IPT, com
base em imagens de 2001, por subprefeitura. Em rela-
¢io a area total do Municipio, a vegetacio nativa cor-
responde ao maior percentual (20,3%), seguida dos
campos (antropico/ natural) (15%), e por ultimo os
reflorestamentos homogéneos (3,9%), somando ao
todo, cerca de 58.988 ha ou 38,6% da area do Mu-
nicipio. Areas agricolas nio foram consideradas.

Quadro 5.12 - Vegetacio nativa, campos
(antropico/ natural), reflorestamentos homo-
géneos, por subprefeitura. Ano: 2001.

Subprefeitura

Vegetagdo nativa
(ha)
Campo (ha)
Reflorestamento
Total (ha)

Parelheiros

19.523,0 9.676,2 2.566,5 31.765,6

E 2> 18583 13874 39679 692
33140 5936 00 39076 600
BN sc07 33927 8523 60458 454
B st 10300 760 19871 359
8826 1617 455 10898 339
3846 14099 992 18937 298
1823 2238 220 4281 284
3329 8844 195 12368 272
817 6517 325 7658 249
3839 6553 3186  1.357.8 245
5763 1893 743 8399 234
5154 76,0 0.1 5015 217
4202 564 336 5102 135
1360 4480 0.0 5840 135
1735 2844 7.9 4657 127
2266 2405 1332 6003 10,6
[ssomiguel | 00 [EEEEH 20,2 1976 7.9
1098 00 134 64
15,1 52,9 10,7 787 51
[vMariana | o0 [EEEE 488 1275 47
159 86,3 186 1208 32
431 5,8 52,1 2.4
58,7 15,2 750 18
viamaia | o0 [P 0,0 432 16
Jabaquara Il s: 2,7 25 16
, 0.0 25,9 284 1.1
[aricanawa | 00 RN 57 19,1 0.9
Pinneios | 00 [EEN 5,1 248 08
viaprugente | 56 [ERTES 18 24,3 0.7
Moocca | o0 [EE 13,6 234 06
305882 22557,3 58428 589883 386

Fonte: IPT (desenvolvido no ambito deste Informe).
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Considerando apenas a classe denominada
vegetacdo nativa, que corresponde as formacdes flo-
restais, verifica-se que sua distribuicdo espacial no
Municipio € desigual. Os maiores fragmentos locali-
zam-se na subprefeitura de Parelheiros, seguida pela
de Tremembé e Socorro. Doze subprefeituras apre-
sentam valores entre 0 e 5,6 ha.

No que tange aos distritos, verifica-se que um
unico, Marsilac, concentra cerca de 45% de toda a
vegetacio nativa do Municipio. Em 81 distritos a
cobertura vegetal nativa é, praticamente, nula; em 6
distritos, atinge apenas 1%; em 4 distritos, 2%; em 1
distrito, 3%; ja 6% da vegetacio do Municipio encon-
tra-se no distrito de Grajat;Tremembé abriga 11% des-
sas formacoes florestais; e Parelheiros, 19% (Figura
5.16 e Quadros 5.13 € 5.14).

Figura 5.16 - Classes de drea de vegetacio
nativa por distrito. Ano: 2001.

340 km
+ 7345 km

Area de vegetagao nativa (ha)
2001

d oa 1 (49 distritos)
0 1a 10 (12 distritos)
[] 10a 50 (11 distritos)

L] 50a 100 ( 5 distritos)
[ 100a 500 (12 distritos)
[ 5002 1.000 ( 3 distritos)
M > 1.000 ( 4 distritos)

Fonte: IPT (desenvolvido no ambito deste Informe).
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Quadro 5.13 - Vegetacio nativa, por distrito.

Ano: 2001.

Distrito

Agua Rasa

Alto de Pinheiros
Anhanguera
Aricanduva
Artur Alvim
Barra Funda
Bela Vista
Belém

Bom Retiro
Bras
Brasilandia
Butanta
Cachoeirinha
Cambuci
Campo Belo
Campo Grande
Campo Limpo
Cangaiba
Capao Redondo
Carrao

Casa Verde
Cidade Ademar
Cidade Dutra
Cidade Lider
Cidade Tiradentes
Consolacao
Cursino
Ermelino Matarazzo
Freguesia do O
Grajau
Guaianases
Iguatemi
Ipiranga

Itaim Bibi

Itaim Paulista
ltaquera
Jabaquara
Jagana

Jaguara
Jaguaré
Jaragua

Jardim Angela
Jardim Helena
Jardim Paulista
Jardim Sao Luis
José Bonifacio
Lajeado

Lapa

Area de vegetacdo [Proporcao em relacio ao

nativa (ha)

0,00
0,00
472,84
0,00
0,00
0,90
0,00
0,00
0,00
0,00
869,72
38,85
516,63
0,00
0,00
5,17
17,59
135,41
12,86
0,00
0,00
8,17
96,83
0,00
182,72
0,00
412,29
15,13
14,96
1.706,28
3,61
281,41
0,00
0,00
0,00
0,00
4,56
2,94
0,21
0,00
744,91
327,12
0,00
0,00
58,38
101,38
0,00
0,00

total de vegetacao (%)

0%
0%
2%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
3%
0%
2%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
0%
6%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
2%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

Fonte: IPT (desenvolvido no ambito deste Informe).
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Quadro 5.14 - Vegetacdo nativa, por distrito
(continuacio).Ano: 2001.

Area de vegetacdo |[Proporgao em relacao ao

nativa (ha) total de vegetagao (%)
Liberdade 0,00 0%
Limao 0,00 0%
Mandaqui 486,71 29
Marsilac 13.805,41 45%
Moema 0,00 0%
Mooca 0,00 0%
Morumbi 21,11 0%
Parelheiros 5.762,07 19%
Pari 0,00 0%
Parque do Carmo 283,45 1%
Pedreira 78,86 0%
Penha 0,97 0%
Perdizes 0,00 0%
Perus 250,97 1%
Pinheiros 0,00 0%
Pirituba 112,02 0%
Ponte Rasa 0,00 0%
Raposo Tavares 98,86 0%
Republica 2,42 0%
Rio Pequeno 49,20 0%
Sacoma 8,89 0%
Santa Cecilia 0,00 0%
Santana 5,78 0%
Santo Amaro 10,76 0%
Sao Domingos 26,21 0%
S&o Lucas 0,00 0%
Sao Mateus 474 0%
Sao Miguel 0,00 0%
Sao Rafael 47,61 0%
Sapopemba 5,65 0%
Saude 0,00 0%
Sé 0,00 0%
Socorro 1,79 0%
Tatuapé 0,00 0%
Tremembé 3.319,23 11%
Tucuruvi 85,16 0%
Vila Andrade 143,40 0%
Vila Curuca 3,16 0%
Vila Formosa 0,00 0%
Vila Guilherme 0,00 0%
Vila Jacufi 0,00 0%
Vila Leopoldina 0,00 0%
Vila Maria 0,00 0%
Vila Mariana 0,00 0%
Vila Matilde 0,00 0%
Vila Medeiros 0,00 0%
Vila Prudente 0,00 0%
Vila Sénia 19,06 0%

Fonte: IPT (desenvolvido no ambito deste Informe).

No distrito de Marsilac, na APA Capivari-Monos,
onde também se localiza o Parque Estadual da Serra
do Mar - Nucleo Curucutu, encontra-se a vegetacio
nativa em estagios mais avangados de sucessio ecolo-
gica, qualificada como floresta ombrofila densa e mata

nebular, além de campos naturais e formacoes de var-
zea (SVMA/Sempla, 2002).

Nos distritos de Parelheiros, Grajau e Jardim
Angela, inseridos em Areas de Protecio e Recupe-
racao de Mananciais (APRMs), no ano de 2001, as for-
macoes vegetais nativas encontravam-se bastante
recortadas e antropizadas, com expressivas areas de
campos antropicos e areas urbanizadas, e em menor
proporcio, areas agricolas e reflorestamentos homo-
géneos.

Nas regioes nordeste a noroeste do
Municipio, grande parte da vegetaciao nativa encon-
tra-se no Parque Estadual da Cantareira (Nucleos
Engordador e Pedra Grande). O Parque, com area
de 4.277,5 ha, representando 14% da area do
Municipio’, apresenta-se quase que totalmente
coberto com formacdes de floresta ombrofila
densa. A vegetacdo nativa encontra-se nos distritos
de Tremembé (11% do total de vegetacio nativa do
Municipio), Brasilandia (3%), Cachoerinha (2%),
Mandaqui (2%) e Perus (1%).

No distrito do Jaragua (subprefeitura de Pi-
rituba/ Jaragua), a noroeste, ha cerca de 744,91 ha de
vegetacao nativa (2% do total de vegetacdo nativa do
Municipio), dos quais 443 ha encontram-se no
Parque Estadual do Jaragua®. No distrito Anhangiiera,
cerca de 472,84 ha de vegetacio nativa (2%) encon-
tram-se em areas fora de Unidades de Conservacio e
Areas Correlatas.

Na porcao sudeste, o distrito de Cursino con-
tribui com cerca de 1% do total da 4rea de vegetacio
nativa de porte arboreo do Municipio (412,29 ha),
totalmente inseridos no Parque Estadual das Fontes
do Ipiranga.

Na zona leste ha varios fragmentos isolados na
imensa mancha urbana, nos distritos Parque do
Carmo (283,45 ha ou 1% do total de vegetacio nati-
va de porte arboreo do Municipio), onde localiza-se a
APA Parque e Fazenda do Carmo; Iguatemi (1%) e
Cidade Tiradentes (1%). Esses fragamentos encon-
tram-se bastante recortados e alternados com areas
de campos antropicos, e também de reflorestamen-
tos homogéneos, em meio a area urbanizada
(SVMA/Sempla, 2002).

Quanto as demais classes de cobertura vegetal,
tem-se, no caso dos campos (antropicos e nativos), os
distritos com maior percentual (30 a 40%) sio:
Pedreira, Iguatemi, Anhangiiera, Jardim Angela,
Parelheiros e Perus. Em seguida, entre 20 a 30% estao
Grajad, Cangaiba, Cidade Dutra, Marsilac, José Boni-
facio, Jaragua e Vila Andrade.Ao mesmo tempo, hda 76
distritos com percentual menor que 10%.

No que tange a classe reflorestamento (euca-
lipto e pinus), o distrito com major percentual de
area é Anhangiiera (30%), onde se localiza o Parque
Anhangiiera que, sozinho (900 ha), ja representa 27%

7 Instituto Florestal - IE 2004 (comunicacio pessoal)
8 Instituto Florestal - IE 2003 (comunicacao pessoal)
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do distrito. Em seguida estao os distritos de Perus
(18%) e Parque do Carmo (15%).

Em sintese, a vegetacio nativa correspondente
as formacgoes florestais ocupa, apenas, cerca de 20%
do territorio do Municipio, de forma desigual, con-
centrando-se nas zonas sul, nordeste a noroeste e
leste. Um dos principais problemas do estado atual da
vegetacao nativa no Municipio € a sua fragmentacio,
cujas conseqiiéncias sio a maior interferéncia antr6-
pica, o “efeito de borda” e o isolamento da fauna e da
flora.

5.4.2 Diversidade de espécies
silvestres

A pressio exercida pelo avanco da urbaniza-
¢do sobre os ecossistemas remanescentes no
Municipio de Sao Paulo, concomitantemente 2a
escassez de estudos abrangentes e mais aprofunda-
dos sobre a flora e a fauna, caminham para um cena-
rio onde perdas irreversiveis da biodiversidade ten-
dem a ocorrer, antes que se possa compreender
suas interacoes. A fragmentacdo de remanescentes
florestais, por exemplo, tende a reduzir a riqueza de
espécies ao longo do tempo.

A importancia da conservacio da biodiversida-
de deve ter um carater, acima de tudo, preventivo
(IUCN, 1991; Mace e Stuart, 1994). Desse modo,
cadastrar as espécies que ocorrem no Municipio,
detectar espécies raras, possiveis endemismos, assim
como espécies que se tornaram menos freqiientes
por processos antropicos, ¢ fundamental para o
desenvolvimento de estratégias preventivas, progra-
mas de monitoramento, protecio, manejo € conserva-
¢io da biodiversidade. E muito importante que, além
de dados qualitativos, dados quantitativos sejam ava-
liados, isto €, que seja considerado niao s6 do nimero
de espécies, mas a abundincia de individuos por
espécie, com base em amostragens populacionais
representativas de cada grupo e métodos de amostra-
gens apropriados.

Devido a escassez de dados quantitativos da
flora e fauna que ocorrem no Municipio, neste
Informe é indicada a riqueza de espécies (numero de
espécies), na forma de listagens nominais, por grupo
taxonOmico, obtidas em diversas fontes, bem como
respectivos métodos e locais de observacio, descri-
cio do ecossistema, grau de antropizacdo, dentre
outros.

Considerando as ultimas décadas, verifica-se
uma concentracao de trabalhos relacionados a levan-
tamentos em locais associados a instituicoes de pes-
quisa, tais como o Parque Estadual Fontes do Ipiranga
(Pefi), onde estao inseridos o Instituto de Botanica,
Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias da
Atmosfera (IAG), Fundacio Parque Zoologico e
Zoosafari, com areas florestais contiguas entre si, € a
Cidade Universitaria Armando de Salles Oliveira da
Universidade de Sio Paulo (Cuaso/USP), em detri-
mento de outras areas, como a zona sul, que inclui
area de mananciais e a APA Capivari-Monos, e a zona
leste, que inclui a regido da APA do Carmo e cabecei-
ras do rio Aricanduva.

o

Para o Parque Estadual Fontes do Ipiranga
(Pefi) - além de levantamentos da flora realizados
por Usteri (1911) e Hoehne et al. (1941 apud Bicudo
et al., 2002), como parte do projeto Flora
Fanerogiamica do Estado de Sdo Paulo, descritos em
Melhem et al. (1981; 1984) - foram realizados levan-
tamentos sistematizados mais recentes para a flora
fanerogamica e polinica com diversas publicacoes
(Hoehnea, 2001 apud Bicudo et al., 2002), obtendo-
se 1.159 espécies de 543 géneros e 129 familias da
flora fanerogamica (Bicudo et al., 2002). Foram reali-
zados ainda, estudos sobre fitossociologia (Struffaldi-
de-Vuono, 1985; Gomes e Mantovani, 1991; Gomes,
1992; Nastri et al., 2002) e estratificacio do compo-
nente arboreo (Gomes e Mantovani, 1999). Estudos
comparativos de algas (Euglenophyceae) de lagos do
Pefi sugerem a utilizacdo eventual de trés taxons
como indicadores biologicos de polui¢io orginica
da agua (Xavier, 1985). Diversos levantamentos de
algas em lagos do Pefi, além de alguns de bridfitas e
fungos sdo listados em Bicudo et al. (2002).
Referentes a fauna, ha os trabalhos de Oliveira (1986
e 1991) e Schloemp (1995) sobre a avifauna;,
(Garbin, 2000) sobre a quiropterofauna; e (Santos,
1998) sobre drosofilideos (Diptera).

Para a Reserva da Cidade Universitaria
Armando de Salles Oliveira (Cuaso/USP), foram reali-
zados estudos relacionados a flora arbustivo-arborea
(Rossi, 1994), floristica e estrutura do componente
epifitas vasculares (Dislich 1995; Dislich e
Mantovani, 1998), ervas, subarbustos, lianas e epifitas
(Groppo Jr., 1999), estrutura do componente arbo-
reo (Gorresio-Roizman e Mantovani, 1991; Gorresio-
Roizman et al.,1992; Pena e Mantovani, 1991), frag-
mentos florestais e conservacido (Dislich et al., 2001;
Dislich, 2002). Especificamente sobre espécies exo-
ticas invasoras, ha um estudo sobre a invasio de uma
palmeira ornamental australiana na Reserva da
Cuaso (Pivello e Dislich, 2000). Relacionados a
fauna, incluem-se estudos sobre avifauna (Matarazzo-
Neuberger, 1990 e Hofling et al., 2002), e malacofau-
na (Domaneschi et al. ;1991 e 1997).

Considerando-se areas mais representativas e
continuas de vegetacio no Municipio, cabe citar os
estudos no Parque Estadual da Serra do Mar - Nucleo
Curucutu, o qual faz parte de uma grande area que
une-se aos demais nucleos nos municipios de
Itanhaém, Mongagua e Sio Vicente. Garcia (2003)
registrou, no levantamento floristico das matas e cam-
pos adjacentes no planalto junto a Serra do Mar, 521
espécies vasculares pertencentes a 83 familias de
angiospermas, 2 de gimnospermas e 13 de pteridofi-
tas. As familias Gramineae, Orchidaceae, Compositae,
Myrtaceae e outras 5 familias corresponderam a 55%
da flora identificada. Em levantamento preliminar
foram encontradas 16 espécies de briofitas, perten-
cendo a 10 familias. Cerca de 222 espécies vasculares
ocorreram em campo € 373 em mata. Foram registra-
das no local novas ocorréncias, sendo 13 de plantas
vasculares e 2 de bri6fitas para o Estado de Sio Paulo.
O autor discute o estado de conservacio da flora local
com base em dados floristicos, bem como a impor-
tancia da flora do Nucleo Curucutu para o municipio
de Sio Paulo. O Depave-3 identificou 93 espécies da
fauna, destacando-se a onca-parda e a anta, ambas
ameacadas de extincao.

o
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No Parque Estadual da Cantareira, com 7.900 ha
(4.278 ha no municipio de Sao Paulo®) - considerado
uma das maiores areas de mata tropical nativa do
mundo inserida em zona metropolitana - Baitello e
Aguiar (1982), estudando a flora arborea, encontraram
177 espécies de 48 familias de angiospermas, sendo as
familias com maior nimero de espécies: Lauraceae
(36) e Leguminosae (28), seguidas de Melastomata-
ceae (9), Euphorbiaceae, Rubiaceae e Solanaceae (7
cada). Baitello et al. (1992;1993) e Rocha'® ao estuda-
rem a estrutura fitossocioldgica da vegetacio no
Nucleo Pinheirinho, encontraram 141 espécies cor-
respondentes a 93 géneros e 45 familias. Tabarelli
(1994) estudou clareiras naturais e a dinimica suces-
sional de um trecho da floresta da Serra da Cantareira.
Referente a levantamentos da fauna, Graham (1992)
estudou a avifauna. Sobre artrépodes, Rocha' levan-
tou espécies de Arachnida e a Equipe IBSP" levantou
espécies de Arachnida e Myriapoda.

Para o Parque Estadual do Jaragua foi encontra-
do apenas um trabalho descritivo sobre a flora, em
Usteri (1911).

Inseridos na grande area urbanizada da cidade
de Sdo Paulo, ha alguns Parques Municipais que ainda
mantém fragmentos florestais, como o Santo Dias, no
distrito de Capao Redondo. Garcia (1995 e 2001)
obteve em estudos sobre a composicao floristica dos
estratos arboreo e arbustivo, somados a dados da déca-
da de 1980, 154 espécies, pertencendo a 108 géneros,
de 54 familias. As familias com maior nimero de espé-
cies foram: Leguminosae (14), Lauraceae, Myrtaceae,
Rubiaceae e Solanaceae (12 cada) e Melastomataceae
(11). Foram apresentadas comparacoes floristicas com
outras matas, consideracoes sobre a fisionomia e estra-
tificacdo da mata e evidéncias da interferéncia antr6-
pica. Sobre a fauna, o Depave-3 realiza, desde 2002, o
cadastro sistematico nesse parque, com 69 espécies
registradas, até 2003.

No Parque Municipal Alfredo Volpi, (distrito
Morumbi), Aragaki (1997) fez o levantamento floristico
das espécies arbustivo-arboreas, amostrando 170 espé-
cies distribuidas em 114 géneros e 49 familias, sendo
Rubiaceae (18), Leguminosae (17), Lauraceae (15),
Myrtaceae (14), Melastomataceae (10) e Euphorbiaceae
(8) as mais ricas. Cerca de 50% das espécies sio consi-
deradas de ampla distribuicio geografica e 49,3% restri-
tas a regido sul-sudeste. Aproximadamente 46,5% das
espécies ocorrem tanto na floresta ombrofila densa
como na estacional semidecidual e mais 17,1% ocor-
rem, também, no cerradio. Os resultados reforcam a
idéia de que o Planalto Paulistano esteja situado em area
de transicio floristica entre as florestas ombrofila densa
e estacional semidecidual.

A flora do maior Parque Municipal, o Anhan-
gliera, com quase 900 ha, correspondente a uma anti-
ga area de reflorestamento, é predominantemente de
Eucalyptus spp, €, pequena propor¢ao de Pinus spp,
embora ainda haja espécies nativas da flora em rema-
nescentes de vegetacio riparia (SVMA, 2001;
SVMA/Sempla, 2002). Foram identificadas 156 espé-
cies da fauna, riqueza significativa para uma area
reflorestada de Eucalyptus.

° Instituto Florestal (informacdo pessoal).
' http://sinbiota.cria.org.br

o

A utilizacdo de espécies exoticas, como € o caso
do Eucaliptus em reflorestamentos no Municipio,
tem sido questionada quanto aos impactos sobre a
biodiversidade. Apesar da contribuicio de sua bio-
massa na absorcio de gas carbonico, ruido, ou como
tampao para a vegetacao nativa, em alguns casos, sua
substituicdo gradativa por espécies nativas é reco-
mendada. Por outro lado, o pinheiro Pinus eliottii,
também utilizado em reflorestamentos, tem sido
apontado como espécie exdtica invasora, necessitan-
do monitoramento e manejo adequados''.

Especificamente para fauna aquatica, Tundisi* e
Silva'’, estudando a represa do Guarapiranga, coleta-
ram dados de espécies de crustaceos da classe
Copepoda, como parte de um estudo sobre a diversi-
dade de zooplancton em relacio a conservacio e
degradacio de ecossistemas aquaticos. Para a mesma
represa, Rocha (1999) utilizou macroinvertebrados
bentdnicos como organismos indicadores de polui-
¢do, analisando para essa comunidade bentOnica a
densidade, abundancia relativa, indices de diversida-
de, eqiitatividade e riqueza, além de analise de para-
metros fisicos e quimicos. Utilizando método seme-
lhante, Roque (2000), estudou os corregos do Parque
Estadual do Jaragua. Para um riacho da Reserva
Particular do PatrimoOnio Natural - RPPN Curucutu,
Feliu e Mossolin' levantaram crustaceos, insetos e
moluscos, com a identificacio de uma espécie de
crustaceo da classe Malacostraca.

De modo geral, para a flora do Municipio, no
Herbario Municipal (Depave-4) ha registros de levan-
tamentos realizados desde 1984, dos quais alguns
dados foram divulgados em Avilla et al. (1993), Garcia
(1995; 2001, 2003), além de SVMA/Sempla (2002),
sendo para este ultimo, em 47 locais do Municipio.

Referente a fauna, especificamente sobre abe-
lhas, foi publicado o trabalho de Berndt e Imperatriz-
Fonseca (1993). Contribui¢do significativa tem sido
dada pela Divisdo Técnica de Medicina Veterinaria e
Manejo da Fauna Silvestre (Depave-3) que vem reali-
zando levantamentos desde 1993 em todos os
Parques Municipais e 10 areas verdes significativas
situadas na zona sul do Municipio. Inicialmente,
alguns resultados foram divulgados em Silva et al.
(1993), e, posteriormente em SVMA (1999), Figuei-
redo e Lo (2000), Carvalho et al. (2001) e Malagoli
et al. (2004). Em SVMA/Sempla (2002), a fauna foi
registrada em 45 localidades: 30 Parques Munici-
pais, 2 Parques Estaduais, 1 APA Estadual, 11proprie-
dades particulares e 1 area do Estado. Foram regis-
tradas 312 espécies de animais silvestres, incluindo-
se peixes (8), anfibios (21), répteis (28), aves (215)
e mamiferos (40). No ambito da regiao metropolita-
na de Sao Paulo, o levantamento da avifauna atendi-
da pelo Depave-3 é apresentado em Almeida et al.
(2003).

Os Quadros 5.15 € 5.16 apresentam uma com-
pilacio preliminar de dados obtidos para 67 locais de
coleta/ registro no Municipio, a qual totalizou 1.595
espécies da flora e 648 espécies da fauna, baseada em:
dados de 1993 a 2002 referentes a fauna de vertebra-
dos (Depave-3), dados de 1986 a 2003 referentes a

! Instituto Florestal (informacao pessoal).
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flora (Depave-4); dados do Sistema de Informacao
Ambiental para o Programa Biota/ Fapesp (Sinbiota),
além de Hofling et al. (2002) e IPT (2003). Para 46
locais de levantamento da flora, foram registradas
1.514 espécies de Angiospermas, 73 de Pteridofitas e
8 de Gimnospermas. Os 51 locais de levantamento da
fauna incluiram 44 espécies de mamiferos, 279 de
aves, 30 de répteis, 29 de anfibios, 8 de peixes e 258
de artropodes.

Quadro 5.16 - Dados parciais do nimero de
espécies da flora e da fauna por local de regis-
tro no Municipio (continua¢io).

Espécies (n°)

Quadro 5.15 - Dados parciais do numero de
espécies da flora e da fauna por local de regis-

tro no Municipio.

“ -

Alto de Pinheiros

Parque Villa Lobos

Anhanguera Parque Anhanguera 1] 156
Bom Retiro Parque da Luz 37 52
Parque Luis Carlos Prestes 29
Butanta Parque da Previdéncia 144 60
Reserva Cuaso-USP 304 145
Campo Limpo Parque dos Eucaliptos 25
Cangaiba Parque Ecologico do Tieté 18
Capéo Redondo  Parque Santo Dias 204 68
Cidade Dutra SESC Interlagos 105
Cidade .
Tiradentes APA Iguatemi 15
Consolagao Parque Buenos Aires 22
e Pgrque Estadual Fontes do 238 67
Ipiranga
Parque do Bororé 13
Grajau Fazenda das Castanheiras 13 106
Jardim Shangri-la 3
Iguatemi Sapopemba 2
Ipiranga Parque Independéncia 19 27
Parque Chacara Flores 17
Itaim Paulista
Parque Santa Amélia 29 19
Parque Nabuco 26
Jabaquara
Parque Lina Paulo Raia 29 25
Jaguara Parque Vila dos Remédios 30 57
llha dos Eucaliptos 28
Jardim Angela
Jardim Herculano 9 37
Jardim Paulista Parque Siqueira Campos 20 32
Jardim S&o Luis  Parque Guarapiranga 67 51
José Bonifacio Parque Raul Seixas 29
Liberdade Parque da Aclimacao 14 44
Mandaqui
Tremembé
Parque Estadual da Cantareira 291 22
Cachoeirinha
Brasilandia
Moema Parque do Ibirapuera 150 160
Parque Alfredo Volpi 113 87
Morumbi
Reserva Ecologica do Morumbi 16

Fonte: Sinbiota; Depave-3, Depave-4; Hofling et al.

(2003); IPT (2003).

Local
s [ oo |

Camping Ana Paula 55

Fazenda Capivari (Sabesp) 24 119
Marsilac Marsilac 51

oS e Serace  qg u

RPPN Curucutu 7

Centro Paulus 27

Clube Campestre de Séo Paulo 85

Clube da Varig 11 88

Condominio Vargem Grande 44 73

Estrada Vargem Grande 78
Parelheiros Represa Billings 9

Sitio José Guilguer 31

Sitio Margarida 34

Sitio Morro Verde 22

Sitio Roda D'Agua 8

Ténis Clube Paulista 10 5
Parque do APA do Carmo 117 37
Carmo Pq. do Carmo 43 127
Penha Tiquaquira 25

Parque Jardim da Felicidade 23
Pari Parque Pinheirinho D'Agua 36

Parque Rodrigo de Gasperi 21
$:5§;Z Parque Raposo Tavares 28 31

Clube de Campo Séo Paulo 117
Santo Amaro Clube Hipico Sto Amaro 65

Parque Severo Gomes 60
S30 Parque Cidade de Toronto 6 78
Domingos Parque S&o Domingos 23
Tatuapé Parque do Piqueri 19 85
Tucuruvi Parque Lions Clube Tucuruvi 24
Vila Andrade Parque Burle Marx 92
Vila Curuga  Parque Chico Mendes 39 44
\éitlﬁlherme Parque Vila Guilherme 34
Vila Jacui Aterro Jacui 10

Fonte: Sinbiota; Depave-3, Depave-4; Hofling et al.
(2003); IPT (2003).

De acordo com SVMA/Sempla (2002), o
Municipio oferece locais para abrigo, alimentacdo e
reproducio de diversas espécies da fauna. Cita exem-
plos da avifauna, que incluem desde espécies tipica-
mente urbanas, como Buteo magnirostris (gavido-cari-
j®), Pseudoscops clamator (coruja-orelhuda), Passer
domesticus (pardal), Coragyps atratus (urubu-de-cabe-
ca-cinza), até as que necessitam de matas preservadas,
como o0 Ramphastos dicolorus (tucano-de-bico-verde),
Tangara seledon (sete-cores), Thraupis ornata (sanha-
co-de-encontro-amarelo) e Pyrrbura frontalis (tiriba-
de-testa-vermelha). Cita ainda os lagos dos Parques do
Ibirapuera, Aclimacao, Carmo, Cidade de Toronto, Jar-
dim da Felicidade e Vila dos Remédios, que abrigam
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diversos representantes da avifauna aquatica, como
Pbalacrocorax brasilianus (bigua), Casmerodius
albus (garca-branca-grande), Egretfta thula (garca-
branca-pequena), Nycticorax, nycticorax (savacu),
Butorides striatus (socozinho), Gallinula chloropus
(frango-d’agua-comum), e os marrecos silvestres,
Dendrocygna viduata (ireré), D. bicolor (marreca-
caneleira) e Amazonetta brasiliensis (ananai).
Entretanto, apesar desta riqueza aparentemente eleva-
da de espécies da fauna, estudos mais aprofundados
em nivel populacional que incluam a freqiiéncia de
ocorréncia de espécies silvestres nativas, adaptacao
em ambientes urbanos, relacdes interespecificas,
espécies exoticas, dentre outros, sio necessarios.
Segundo Miiller (1981 apud Cavalheiro, 1995), em
relacdo a fauna em ambientes urbanos, algumas ten-
déncias se verificam, como a diminuicao abrupta da
diversidade especifica de algumas ordens, além da
diminuicao da diversidade e preferéncia de alguns
animais pela cidade. Em fragmentos de vegetacdo nati-
va muito pequenos, descaracterizados, e principal-
mente em ambientes antropizados, a fauna silvestre
nativa fica exposta a uma série de fatores, como escas-
sez de recursos apropriados e competicio com espé-
cies mais adaptadas a ambientes urbanos, inclusive
exoticas. De acordo com Depave-3, foi possivel identi-
ficar alguns representantes de espécies introduzidas
da fauna, como é o caso do sagiii-de-tufo-branco
(Callitbrix jacchus); iguana (Iguana iguana); gali-
nho-da-serra (Coryphospingus pileatus); e currupido
(cterus jamacaii).

Assim como os animais, diversas plantas foram
introduzidas no Municipio ja na época da coloniza-
¢do. Hoje, a arborizaciao urbana no Municipio, distri-
buida em vias, parques, pracas, jardins e areas priva-
das, ainda reflete o contexto cultural da Sio Paulo de
outras épocas. O uso de espécies exoticas nio s6 de
outros paises, como de outras regides do Brasil na
arborizacio urbana evidencia os valores estéticos e
paisagisticos na maneira de interagir com o meio
ambiente, em detrimento da preocupac¢io com a con-
servaciao da biodiversidade local e regional. De acor-
do com estimativas fornecidas pela Secio Técnica de
Producao de Mudas (Depave-2), aproximadamente
72,5% das principais espécies atualmente utilizadas
na arborizacio urbana sio nativas e 27,5% sio exoti-
cas. Entretanto, questiona-se o tamanho da amostra-
gem utilizado para tal estimativa. Com base em dados
obtidos de SVMA (1993), foi constatada uma baixa
diversidade de espécies utilizadas em arborizacio
urbana no Municipio. Em 6.000 individuos arbéreos
cadastrados, havia 135 espécies, ressaltando-se que
53,6% dos individuos correspondiam a apenas 4
espécies.

De modo geral, os trabalhos de levantamento
para a flora e a fauna ainda se restringem a certos gru-
pos taxondmicos, para um certo nimero de locais e
periodos distintos. Por essa razio, € muito importante
que haja um aumento na abrangéncia, freqiiéncia e
sazonalidade das coletas.Além disso, devem ser consi-
derados critérios para a identificacio das espécies,
escolha do método, abrangéncia, grau de perturbacio,
dentre outros. Todos os trabalhos de levantamento e
dados citados correspondem a dados preliminares,
ainda distantes de permitirem uma avaliacdo da diver-
sidade de espécies no municipio de Sio Paulo.

o

5.4.3 Unidades de Conservagio e
areas correlatas

Em grandes cidades como Sao Paulo, que ainda
enfrentam problemas de crescente urbanizacao asso-
ciada ao uso e ocupaciao desordenado do solo, as
Unidades de Conservacio e areas correlatas (UCs)
representam, talvez, os ultimos refugios para a prote-
¢io e conservacio da biodiversidade, além de contri-
buirem significativamente para amenizar as condicdes
ambientais urbanas, oferecer espacos para o lazer,
educacdo em contato com a natureza, melhorando a
qualidade de vida, nos ambitos local, regional e global.

Para o proposito deste Informe, adotou-se incluir
as diversas categorias de areas protegidas, além daque-
las concebidas pela UICN (1994 apud SMA, 2000) e
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - Snuc
(Brasil, 2000). As Unidades de conservacio integrantes
do Snuc incluem, atualmente no Municipio, Unidades
de Protecido Integral (5 Parques Estaduais - PEs) e de
Uso Sustentavel (4 Areas de Protecio Ambiental - APAs
e 1 Reserva Particular do PatrimOnio Natural - RPPN).
As areas correlatas, ou UCs nao integrantes do Snuc,
correspondem a 31 Parques Municipais” (PMs), 1
Reserva Ecologica Municipal (REcM), 2 Parques Esta-
duais (PEs), 2 Parques Ecologicos Estaduais (PECEs), 4
Areas de Protecio e Recuperacio de Mananciais
(APRMs), 4 Terras Indigenas (TIs) e 12 Areas Naturais
Tombadas (ANTSs) (Quadro 5.17).

Quadro 5.17 - Categorias de UCs, numero,
area e proporcao em relacio ao namero total
de UCs e area total do Municipio.

T O AT
31 463 14229 093
7 100 80391 526
2 30 10200 067
1 15 251000 16,42
3 45 21626 141
12 179 94700 6,19
66 100 654390 42,81

Fontes: Depave 5; SMA (1998; 2000); SVMA (2001);
IE Funai®; Condephaat (1998); Fundacio Aron Bir-
man'’; IPT (2003); Ladeira'’; SVMA/Sempla (2002).

Salienta-se, ainda, que o municipio de Sao Paulo
encontra-se no centro da Reserva da Biosfera do
Cinturio Verde da Cidade de Sio Paulo, area protegida
na esfera mundial, que inclui 73 municipios, criada no
ambito do Programa Intergovernamental “O Homem e

2 Situado fora do Municipio, o Cemucam nio foi incluido
nesta analise devido a restricdes do método aplicado, embo-
ra contribua para a qualidade ambiental paulistana, assim
como outras UCs de municipios limitrofes.

' http://www.funai.gov.br

" http://www.trabalhoindigenista.org.br

o
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a Biosfera - MAB”. Entretanto, a auséncia de dados sis-
tematizados para o Municipio nao permitiu a sua
inclusao nesta analise.

O Quadro 5.17 apresenta o namero e area das
UCs, por categoria e esfera de gestdo, bem como a res-
pectiva proporcio em relacio a area total do
Municipio. Baseado em dados compilados preferen-
cialmente de fontes oficiais, estima-se que cerca de
42,8% da area do Municipio enquadra-se em niveis
distintos de protecio legal, na forma de UCs.A Figura
5.17 mostra a localizacao de cada um desses espacos
protegidos.

Vale lembrar que o total de areas protegidas nio
coincide com a soma das areas de UCs, devido as inu-
meras sobreposicoes entre elas (Quadro 5.18).

Quadro 5.18 - Sobreposicdo de areas de UCs
no Municipio.Ano: 2003.

UC inserida na UC maior (*) | Abrangéncia

APA Capivari-Monos parcial
APRM -B. H.
Billings Tl da Barragem total
TI Crucutu total
APA Capivari-Monos parcial
APRM - B. H. PE Serra Mar (N. Curucutu) parcial
Guarapiranga PEc do Guarapiranga total
PM Guarapiranga total
APA Capivari-Monos parcial
APRM -B. H. .
Capivari-Monos PE Serra Mar (N. Curucutu) parcial
Tl do Rio Branco parcial
LS TG T BB PE da Cantareira (Nucleos il
Cantareira Engordador e Pedra Grande) P
PE Serra Mar (N. Curucutu) total
Tl da Barragem total
APA Capivari-Monos
Tl Crucutu total
RPPN Curucutu total

APA do Carmo Parque do Carmo total

APA Varzea do Rio - - a
Parque Ecolégico do Tieté total

(*) Calculos do IPT.

Fonte: SVMA/Sempla (2002); Jacintho (2003);
SMA (1998); e Silva (2003).

Os Parques Estaduais sio as tunicas UCs de
Protecido Integral no Municipio, cujo objetivo princi-
pal é o de preservacio da natureza, admitindo apenas
o uso indireto dos recursos naturais. Preocupa,
porém, que atualmente representem apenas 5,26% do
Municipio, além de ainda haver questdes fundiarias
pendentes, como o Parque Estadual da Serra do Mar,
que, embora represente 1,64% da area do Municipio,
apenas 30% de sua area encontra-se sob dominio
publico (Jacintho, 2003).

As UCs de Uso Sustentavel (4 APAs e 1 RPPN) -
que abrangem terras publicas e privadas, onde sio
permitidos diversos usos visando o desenvolvimento
economico, inclusive agricultura e loteamentos - cor-
respondem a cerca de 18% do Municipio. A APA
Municipal Capivari-Monos abrange a maior porcao
(16,4%). Criada em 2001, os mecanismos e acdes
necessarios a sua protecio ambiental ainda nio foram
totalmente implementados.

o

Embora os Parques de modo geral sejam pro-
porcionalmente mais numerosos (60%), em termos de
area, ndo atingem nem 7% da area total do Municipio.
Principalmente os Parques Municipais, que em niime-
ro alcancam 46%, nio chegam a 1% da area do
Municipio. Na realidade, a maioria deles (80%) possui
area inferior a 15 ha, sendo aqueles com area inferior
a 5 ha os mais numerosos. Vale lembrar que no
Municipio, os Parques sdo as unicas UCs com atributo
de oferecer atrativos para a visitacio publica, permi-
tindo o lazer e a educacdo em contato com a nature-
za. Além de escassos, estao mal distribuidos.
Atualmente, em 70 dos 96 distritos nio ha nenhum
PM oficial, e, mesmo em conjunto com os PEs, estio
ausentes em 57 distritos.

A APA Capivari-Monos, situada ao sul do Muni-
cipio, encontra-se com cerca de 18.340 ha cobertos
por vegetacdo nativa. A area estimada corresponde a
73% de seu territorio, em sua maior parte floresta
ombrofila densa montana (55,63%), além de floresta
ombrofila densa alto montana (5,34%), campos natu-
rais (7,37%) e campos de varzea (4,74%) (Jacintho,
2003; SVMA/Sempla, 2002).

O Parque Estadual da Serra do Mar - Nucleo
Curucutu possui cerca de 95% dos 2.381,62 ha cober-
tos, principalmente, por floresta ombrofila densa alto
montana ou mata nebular e areas menores de campos
naturais. O PE da Cantareira apresenta-se praticamen-
te todo coberto por floresta ombrofila densa (4.277,5
ha), de acordo com informac¢des obtidas no Instituto
Florestal.

As APAs Estaduais do Carmo e do Iguatemi
foram criadas tendo em vista a preservacio de rema-
nescentes de Floresta Atlantica, sendo a area de vege-
tacdo estimada para a primeira delas de 320 ha (GCA,
1990).

Cerca de 35% dos Parques Municipais apresen-
tam, além da vegetacio implantada, fragmentos de
tamanhos variados de floresta ombrofila densa em
estagios distintos de regeneracio e antropizagio,
incluindo-se matas ciliares e brejos, necessitando
manejo especifico. Alguns parques, como o Santo
Dias, Alfredo Volpi, Burle Marx e da Previdéncia, cha-
mam a atencio pelos fragmentos florestais, além dos
Parques do Carmo e Anhangiiera, pelas matas ciliares
remanescentes. Para este ultimo, o maior parque, com
quase 900 ha de um antigo reflorestamento com
cucaliptos, avalia-se o potencial de gradativa substitui-
cdo por vegetacao nativa, pela regeneracdo natural a
partir de suas matas ciliares (SVMA/Sempla, 2002;
Depave-5).

Devido a deficiéncia de dados de area de vege-
tacio nativa inserida em cada UC, o Quadro 5.19
apresenta, como primeira orientacao para a compi-
lacao futura do indicador proposto, o numero de
UCs com vegetacao nativa no Municipio. No mini-
mo, 54,5% das UCs abrigam remanescentes flores-
tais. Ressalta-se que este dado isolado nao permite
uma analise da situacdo real, pois omite processos
de perda em superficie, a exemplo de desmatamen-
tos. Por outro lado, o mapa da Figura 5.17 mostra
que ha fragmentos de vegetacio nativa que nio
estao inseridos em Unidades de Conservacao ou
area correlatas.

o
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Figura 5.17 - Unidades de conservacio e areas correlatas existentes no municipio de Sio Paulo.
Ano: 2003.

Parque Anhangiiera

Parque da
Serra da Canta

Parque do Jaragud

Parque Rodrigo de Gasperi

Parque Sao Domingos

Parque Raposo Tavares
Parque Alfredo Volpi
Reserva Ecolégica do Morumbi
Parque dos Eucaliptos

Parque Burle Marx

Parque Santo Dias

Terra Indigena Krukutu

APA do Capivari-Monos

315 340 km

—+ 7345km

Terra Indigena Rio Branco
Parque da Serra do Mar — Nticleo Curucutu

Parque Vila Guilherme

LEGENDA

Vegetagdo nativa (formagao florestais)

:l Limite de distrito

Unidades de Conservacéo e areas
correlatas de administracéo federal

Unidades de Conservagéo e areas
correlatas de administragdo estadual

Unidades de Conservagao e areas
correlatas de administragdo municipal

Parque Alberto Loefgren

Parque Lions Clube Tucuruvi

Parque
Raul Seixas

APA Mata do Iguatemi

360

7380

Terra Indigena da Barragem

< Reserva Particular do Patriménio Natural
Sitio Curucutu

Fonte: SVMA/Sempla (2002) e IPT.



capitulo 5

3/12/04

17:21 Page 97

Quadro 5.19 - Numero de UCs que abrigam

vegetacao nativa.
UCs com vegetagéo
N° total UCs nativa

Categorias

Parque Municipal 31 13

rea Natural Tombada 12 7

66 | 360) |

sd = Sem Dados; (*) Dados parciais.

[Paraus Wunicipal |

7 5
2 |
! :
: :
3 3
reen [ |
U s
) "

Fontes: IF; SMA (1998/2000) SVMA/Sempla
(2002); Depave; IPT.

Entretanto, para que essas UCs sejam capazes de
proteger e conservar €sses € outros recursos naturais
a longo prazo, cumprindo com suas funcdes multiplas,
€ necessario que se identifique e avalie os diversos
fatores bidticos e abidticos envolvidos, além de pro-
cessos que ameacam a integridade das UCs, as quais
deverdo ser monitoradas e diagnosticadas periodica-
mente.

Uma avaliacdo mais apropriada do estado de
determinadas UCs requer a abrangéncia no ambito de
Bacia Hidrografica, como € o caso das APRMs e APAs,
como a da Varzea do Rio Tieté e a Capivari-Monos,
nio tendo sido encontrados, porém, dados sistemati-
zados.

Entretanto, sabe-se que a urbanizac¢io desordena-
da, causando desmatamento, € o principal problema
que afeta as APRMs no Municipio, estando associada a
agravantes, como altas taxas de impermeabilizacio do
solo, erosio e assoreamento, favelizacio em areas lin-
deiras, deposicao de lixo, além da carga de efluentes
industriais e domiciliares (Franca, 2000; Asquino, 2003;
ISA™). A Bacia do Guarapiranga, por exemplo, perdeu,
em apenas 7 anos (1989 a 1996), 15% de sua cobertura
vegetal e teve um crescimento urbano de 50%.

Os problemas da APA Varzea do Rio Tieté sio
comuns aqueles citados para as APRMs e se estendem

5 http://www.socioambiental.org

o

para a Bacia do Alto Tieté (Franca, 2000; Asquino,
2003).

Em estudo realizado por Jacintho (2003) para a
APA Capivari-Monos, a fragilidade do meio fisico
envolvendo fatores geomorfoldgicos, foi analisada
conjuntamente com a interferéncia antrépica, tendo
sido identificadas areas com fragilidade alta (planicies
aluviais e morros, a Cratera de Colonia, e a Fenda do
Capivari); fragilidade média (morrotes); e fragilidade
baixa (relevo suave com topos aplainados).

De forma geral, os principais problemas iden-
tificados em UCs e area correlatas referem-se a (1)
presenca de animais domésticos, principalmente
cdes e gatos, em condicido indesejavel de abandono,
constituindo pressiao sobre a fauna nativa e riscos e
incomodos a usuarios de parques; (2) abertura alea-
toria de trilhas que pode comprometer o processo
de regeneracdo, com especial atencao aos Parques
Municipais, que abrigam pequenos fragmentos, onde
a pressao € maior pelo fluxo mais intenso de visi-
tantes e pela falta de manejo adequado; (3) corpos
hidricos contaminados por esgotos domésticos e
industriais e por produtos diversos provenientes de
acidentes envolvendo ferrovia; (4) corpos hidricos
assoreados; (5) pesca e caca ilegais; (6) incéndios; (7)
eutrofizacdo de corpos d’agua; (8) erosao; (9) resi-
duos sdlidos, inclusive bota-foras; (10) poluicio
sonora, comum em Parques Municipais proximos a
vias de grande circulacio de veiculos; (11) espécies
exoticas invasoras; (12) comércio ambulante no
interior e/ou no entorno; (13) proximidade ou pre-
senca de estradas; (14) abertura de clareiras; (15)
ocupacio irregular/ loteamentos; (16) fauna sinan-
tropica; (17) desmatamento interno; (18) desmata-
mento no entorno; (19) adensamento urbano no
entorno; (20) problemas fundiarios; (21) vandalismo;
(22) Pontos de uso e comercializacao de drogas e de
prostituicio; (23) moradores de rua instalados; (24)
usos incompativeis com zoneamento estabelecido,
como a dancetria e a oficina de reforma de carroce-
rias na borda da mata, fazendo uso de tintas e outros
produtos quimicos, identificadas na Zona de Vida
Silvestre da APA do Carmo (Quadro 5.20).Vale enfa-
tizar que os dados apresentados sio parciais, seja
pela falta de registros, auséncia de sistematizacio de
informacoes, ou mesmo, lidando-se com dados con-
troversos sobre as UCs.
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. Quadro 5.20 - Problemas identificados em algumas Unidades de Conservacio e areas correlatas.

Unidades de Conservacao e areas
correlatas

/ loteamentos irregulares

0es
a0 sonora

Usos incompativeis com zoneamento estabelecido

Comércio ambulante (interno e entorno)
Pontos de disseminacéo de drogas

Pontos de prostituicao
Problemas fundiarios

lllllllllllllllll Queimadas/ incéndios

Roubo de plantas ornamentais

Urbanizagao (entorno)

11 15 0 I 0 izt interma)

Espécies exdticas invasoras

Estradas/ obras (impactos)

Mendigos “sem teto” instalados
.. Ocupag

Fauna sinantrépica
Retirada de madeira/ lenha

Desmatamentos (entorno)

. .. Desmatamentos (interno)
. Escorregamentos (-reas de risco)
Vandalismo

l Animais domésticos abandonados
l Corpos hidricos contaminados

l Abertura de trilhas aleatérias
l Corpos hidricos assoreados

l Caca e pesca ilegal

da Aclimagéo (*)
Alfredo Volpi
Anhanguera
Buenos Aires

Burle Marx (*)

do Carmo

Chécara da Flores
Chico Mendes
Cidade de Toronto
dos Eucaliptos
Guarapiranga

do Ibirapuera (*)
Independéncia (*)
Jardim da Felicidade
Lina e Paulo Raia
Lions Clube Tucuruvi
Luiz Carlos Prestes
da Luz (*)

Nabuco

do Piqueri

da Previdéncia
Raposo Tavares
Raul Seixas
Rodrigo de Gasperi

(2]

S

[=%

2

=

5

(2]

8

[}

ks

o

[0}

kel

©

=3

T

3

<
||
||
||
||
||
||
||
||
||
||
||
||
Santa Amélia [ ]
||
||
||
H
||

ll Eroséo, ravinas, vogorocas

.. Poluic:
i B

................. Residuos sélidos, “bota-foras”
H

Parque Municipal

Santo Dias

Sao Domingos

Severo Gomes

Ten. Siqueira Campos (*)

Vila dos Remédios

Vila Guilherme

da Serra do Mar (Nucleo
Curucutu)(*)

da Cantareira (*) (Nucleos
Engordador e Pedra Grande)

do Jaragua (*)
Alberto Loefgren (*)
das Fontes do Ipiranga

Parque Estadual

Parque Ecoldgico Estadual do
Guarapiranga

Reserva Ecoldgica Municipal do
Morumbi
APA Estadual Capivari-Monos
APA Parque e Fazenda do Carmo [ ] HE

(*) apresentam sobreposicdo com Areas Naturais Tombadas (ANTS).

- Observa-se o problema Sem dado

- N&o se observa o problema - N&o se aplica a situagao

Fontes: Jacintho (2003); IF; Depave 5; Bicudo et al. (2002); Ladeira'*; GCA (1990); Fundacio Aron Birman.

' http://www.trabalhoindigenista.org.br
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5.5
Ambiente Construido

P ara qualificar o estado do meio ambiente cons-
truido, sob o ponto de vista ambiental, foram uti-
lizados alguns indicadores que buscam mensurar
incomodidades provenientes do uso urbano do solo e
da paisagem urbana.

5.5.1 Uso urbano do solo

Ao uso urbano do solo estao associados aspec-
tos referentes a acessibilidade a areas de lazer, sismi-
cidade e vibracoes, polui¢do sonora e poluicao eletro-
magnética.

5.5.1.1 Acessibilidade a dreas piiblicas
de lazer

Para o lazer do cidaddo paulistano, o0 Municipio
dispde de areas verdes publicas (31 parques munici-
pais e 370 pracas com mais de 6.000 m?); 67 bibliote-
cas municipais, dentre elas as bibliotecas infanto-juve-
nis que desenvolvem atividades de lazer ligadas a arte
(danca, musica e teatro, entre outras); 8 teatros muni-
cipais e 3 estaduais; 21 CEUs; e diversos equipamen-
tos publicos para pratica de esportes (136 centros
desportivos, 32 quadras esportivs, 145 campos de
futebol e 42 canchas de malha e bocha).

A distribuicio espacial dessas areas de lazer, no
Municipio, € diferente para cada tipo de equipamen-
to. As bibliotecas municipais e os equipamentos de
esporte constituem a infra-estrutura mais bem distri-
buida na cidade, estando presentes em todas as suas
regides (Botelho, 2004). Os teatros sio encontrados
na regiao mais central e os CEUs encontram-se nos
distritos mais periféricos.

Quanto as pracgas - as quais, além dos Parques, ja
vistos no item 5.4.3, sio as areas de lazer de maior
interesse para o meio ambiente - a distribuicdo espa-
cial é bastante desigual.

A Figura 5.18 apresenta a distribuicao espacial
das 370 pracas com mais de 6.000 m?® existentes no
Municipio, onde se observa que os distritos S¢é, Alto
de Pinheiros, Vila Formosa € Morumbi dispdem, cada
um deles, do maior nimero de pracgas, entre 15 e 24.
Grande parte dos distritos, num total de 46, possui
apenas, N0 Maximo 5 pracas.

E importante ressaltar que “apenas a proximi-
dade em relacdo aos equipamentos ndo diz tudo,
Dpois a facilidade de acesso a um local de oferta ndo
é suficiente para que bhaja sua utilizacdo...seria
necessario complementar essas informagcoes com
pesquisas que fornecam dados sobre a efetiva utili-
zacdo desses equipamentos” (Botelho, op.cit.).

Observa-se que, no Municipio, encontram-se,
ainda, inumeros equipamentos privados de lazer.
Entretanto, nao foram considerados nesse Informe,
pois a0 seu uso esta associado um custo, apresentan-
do, portanto, acesso restrito.

o

Figura 5.18 - Quantidade de pracas por dis-
trito. Ano: 2002.

+ 7345 km

Quantidade de pragas (n°)

0o (10 distritos)
[] 0a 5 (49 distritos)
[] 6a10 (26 distritos)
[J11a15 (7 distritos)
[J16a24 (4 distritos)

Fonte: IPT (com base em dados do Geolog).

5.5.1.2 Sismicidade e vibracoes

As vibragoes de duracio efémera, do tipo tran-
siente, se propagam pelo terreno e pela atmosfera,
podendo ser: originadas por detonacao de cargas
explosivas nos desmontes (pedreiras € mineracoes
urbanas, fundacoes de estruturas); oriundas de crava-
cdo de estacas (cravacio com golpes de martelo ou
por vibracio); advindas de grandes eventos artisticos
(shows) e esportivos; geradas pelo trafego de veiculos
pesados de carga (caminhdes, 6nibus a velocidade) e
vibracoes produzidas por eventos sismicos naturais
que, embora sem foco no subsolo do Estado de Sdo
Paulo, tém seus hipocentros em locais afastados,
como a Cordilheira dos Andes. Sdo, desse modo, gera-
das perturbac¢des sismicas e atmosféricas que provo-
cam desconforto humano e que podem chegar a pro-
duzir danos ao meio ambiente circunvizinho.

Os pulsos de energia propagados pelo terreno
(ondas sismicas) e pelo ar (sobrepressoes atmosféri-
cas) devem ser medidos em seus parametros fisicos
representativos. Com os valores obtidos nas medicoes
poder-se-a corrigir parametros da fonte para variar o

o
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resultado da medicdo, levando os valores a patamares
que evitem danos ou desconforto ambiental.

No caso da sismicidade natural, pelo risco sis-
mico, os indicadores conduzirdo a consideracoes rela-
tivas a necessidade de se avaliar os fatores de segu-
ranc¢a na construcdo de grandes edificacoes.

Quanto aos sismos naturais, tém sido observa-
das, na maioria dos casos na regido dos edificios do
espigdo da Avenida Paulista, vibracdes provocadas
quando da passagem de ondas sismicas originadas nos
grandes terremotos da regido andina. Estes efeitos tém
sido noticiados pela imprensa desde a década de 1940
e suas vibragdes maximas observadas até hoje atingi-
ram niveis correspondendo a intensidade III MM
(Quadro 5.20).

Quadro 5.20 - Relacio de sismos sentidos no
municipio de Sao Paulo.

Horario

1918 S50 Paulo (IV MM)
“ 03.04.1941 1230 Argentina - Bolivia 6,5
Bl 00121950 1844 Chile - Argentina 8.3
Il e 19:26  Norte do Chile 7.8
“ 31.07.1970 1420 Sul da Colombia 7.1
[ s AL 0020  Regido Central Chile 6.6
25.10.1973 11:20 Bolivia - Argentina 6,1
n 19.11.1973 08:30 Nordeste da Argentina 5,8
[ o JERIRLIC 2150 Norte do Chile 6.5
23.11.1977 06:40 San Juan - Argentina 6,3
10.02.1982 17:42  Norte da Argentina 59
04.10.1983 1552 Norte do Chile 6.4
21.12.1983 09:05 Argentina 6,2
05.03.1987 06:17  Chile 6,5
31.03.1987 22:48 Argentina 6,2
01.09.1987 0126  Argentina 6.0
24.05.1993 2051  Argentina 6,6
08.06.1993 20:17 Argentina 6,5
30.10.1993 14:59 Argentina 5,9
“ 19.08.1994 07:02 Argentina 6,4
n 23.01.1997 00115  Sul da Bolivia 6,4
Bl <010 2208 Chile 7.1
[ 23 [EERIREY 1722 Chile 7.1
17.08.1999 1827 So Paulo (bairro de 2,0
Santo Amaro)
“ 23.04.2000 0331  Argentina 6,9
n 12.05.2000 15:43  Argentina 6,2

Fonte: IAG/USP.

O evento numero 24 desta listagem teve seu
epicentro no bairro de Santo Amaro, sendo percebido
pela populacio local e sua intensidade maxima nio
excedeu de III-IV MM.

As informacoes sobre os sismos listados ante-
riormente foram obtidas nos dados divulgados por
Berrocal et. al. (1984), no Boletim Sismico Brasileiro
publicado na Revista Brasileira de Geofisica (1983 a
1997) e do intercimbio técnico/cientifico entre os
Grupos de Sismologia do IPT, do IAG/USP (Instituto

o

de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas da
Universidade de Sio Paulo) e do OS/UnB (Obser-
vatorio Sismologico, Universidade de Brasilia), respec-
tivamente, para os sismos ocorridos até 1981, entre
1982 e 1995 e de 1996 a 2003. A reuniio de todas
essas informagdes compde o Catalogo de Sismos
Brasileiros e regioes vizinhas.

No que tange aos eventos sismicos oriundos de
detonacdes, nio é feito qualquer monitoramento sis-
tematico na cidade. O IPT possui alguns dados obti-
dos no desenvolvimento de projetos, referentes a
eventos associados a obras civis e mineracoes, apre-
sentados nos Quadros 5.22 a 5.24.

Os valores de referéncia abrangem diretrizes da
Cetesb (velocidade de vibragio de particula maxima
permitida, para componente de 3 mm/s € para resul-
tante 4,2mm/s. Para nivel de sobrepressio atmosféri-
ca 124 dBL) e da ABNT (NBR 9653:1986, somente
para danos estruturais. Velocidade de vibracao de par-
ticula maxima resultante: 15 mm/s. Nivel de
Sobrepressio Atmosférica: 134dBL)

Quadro 5.22 - Numero de eventos monitora-
dos segundo velocidade de vibraciao de parti-
cula,Vp (mm/s).Ano: 2002.

i

urbanas

Fonte: IPT.

Quadro 5.23 - Numero de eventos monitora-
dos segundo velocidade de vibracao de parti-
cula,Vp (mm/s). Ano: 2003.

1593 1349 112 3148
Mineragées
Fonte: IPT.

Quadro 5.24
(dBL). Ano: 2003.

dBL<124 124<dBL<134 DBL>134

Mineragoes 5
urbanas ° -

Fonte: IPT.

Sobrepressio atmosférica

Considerando-se as diretrizes da Cetesb e os
dados disponiveis, observa-se que, em 2002, 6 eventos
associados a atividade de mineracio ultrapassam o
limite de < 3mmy/s. Em 2003, foram 5 eventos associa-
dos a mineracio e 1.471 associados a obras civis
(obras de aprofundamento da calha do rio Tieté). Se
considerarmos os limites da ABNT para os mesmos
casos analisados, tem-se que, em 2002, apenas 2 even-

o
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tos associados a mineracio ultrapassaram o limite e,
em 2003, foram 112 associados a obras civis.

Quanto a sobrepressio atmosférica, nenhum
dado disponivel ultrapassou os limites, tanto da
Cetesb como da ABNT.

5.5.1.3 Poluicdo sonora

A urbanizacio no municipio de Sio Paulo estd
associada ao uso generalizado de motor nos seus
meijos de transporte e a proliferacio de inameras ati-
vidades ruidosas. Pela falta de mecanismos adequados
de controle, a poluicdo sonora vem alastrando-se pela
cidade, em niveis muito acima dos padrdes aceitaveis,
afetando a qualidade de vida urbana. A ONU (Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas) a caracteriza “como uma
das quatro principais ameacas ao meio ambiente,
considerando-a maior que a poluicdo quimica do ar
e das dguas” E a “OMS (Organizacdo Mundial da
Saiide) incluiu Sdo Paulo dentre as cidades mais
barulbentas do mundo, ao lado de Rio de Janeiro,
Toquio, Nova York e Sdo Francisco.” (http://Www.spsi-
tecity.com.br).

As principais fontes geradoras de ruido nos cen-
tros urbanos sio o trafego, incluindo tanto o automo-
tivo quanto o aéreo, 0 comércio, a constru¢io civil, as
sirenes, os templos religiosos e as casas noturnas.

Embora a reacdo ao ruido varie de individuo
para individuo, notam-se efeitos na saude da popula-
cdo (Quadro 5.25).

Ha leis federais, estaduais e municipais especificas
que regulam os limites de emissdo de ruidos. O munici-
pio de Sao Paulo dispde da Lei n° 11.804 de 19 de junho
de 1995, que estabelece as normas daABNT (n° 10.151)
como limite maximo de ruido permitido, segundo o
tipo de area e periodo (diurno e noturno).

Quadro 5.25 - Impacto de ruidos na saude -
nivel, reacio, efeitos negativos e exemplos de
€XPOosicao.

i § Exemplos de
Confortavel Rua sem
UL (imite da OMS)

lenbuy trafego

cima
O organismo humano comeca a sofrer o impacto do ruido
de 50 dB(A)

A pessoa fica Diminui o poder de Grandes
BLEELEEE em estado de  concentracao e prejudica escritrioalde
dB(A) alerta, nao a produtividade do e
relaxa trabalho intelectual P
Aumenta o nivel de
cortisona no sangue,
diminuindo a resisténcia
De 65 a O organismo Jimunolégica. Induz a
70 dB(A) reage para liberacao de endqrflna,
(inicio das tentar se tornando o organismo Tamifiigs
patologias adequar ao dependente. E por isso e ETS
ligadas ao ambiente, que muitas pessoas s6
ruido) minando as conseguem dormir em
defesas locais silenciosos com o
radio ou TV ligados.
Aumenta a concentracao
de colesterol no sangue
O organismo fica
sujeito a
A EE estresse Aumentam os riscos de FUES G

degenerativo
além de abalar o
equilibrio
emocional

enfarte e infecgoes, entre

70 dB(A) outras doengas sérias

trafego intenso.

Fonte: http://www.omnicom.com.br/ocanal/ruido.htm.

Embora o nivel de ruido nio seja monitorado
regularmente, ha trabalhos académicos que apresen-
tam alguns dados. Em Moura-de-Sousa (2002) sio apre-
sentados resultados de um estudo realizado no periodo
de 20002001, em 75 pontos localizados em vias urba-
nas do municipio de Sao Paulo, com diferentes carac-
teristicas fisicas e operacionais em diferentes horarios
(manhi, tarde e noite) (Quadros 5.26 a 5.29).

Quadro 5.26 - Nivel Critério de Avaliacio
(NCA) para ambientes externos, em dB(A).

Areas de sitios e fazendas 40 35

Area estritamente residencial urbana
L 50 45
ou de hospitais ou de escolas

Area mista, predominantemente
Area mista, com vocagdo comercial e 60 55
administrativa

Area mista, com vocag&o recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: ABNT - Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas. NBR 10.151. Acustica - Avaliacio do
ruido em areas habitadas, visando o conforto da
comunidade. Rio de Janeiro; junho de 2000 apud
Moura-de-Sousa (2002).

Quadro 5.27 - Resultados em area estrita-
mente residencial urbana, hospitais ou esco-
las, onde o limite € de 50 dB(A).Ano: 2001.

Area estritamente residencial urbana, hospitais ou escolas| dB(A)
Limite maximo permitido 50 dB(A) medido

Rui Washington Pereira, Praca 54
Camardes, R. 56
Caraputinga, R. 56

José Sant’anna do Carmo, R. Prof. 56
Egas Moniz, R. Prof. 51
Ernesto Nazareth, R. 59
Henrique de Carvalho, R. 60
Ribeirao das Almas, R. 60
Almeida Queiros, R. Major 60
Aragoiaba, R. 61
Eponina Afonseca, R. Dona 61
Piassanguaba, Av. 61
Jequitai, R. 62
Engenho, Rua do 62
Lourival Siqueira, R. 63
Anténio de Andrade Rebelo, R. 63
Guilherme Cristoffell, R. Dr. 63
Araribdia, R. 64

Virgilio de Carvalho Pinto, R. Dr. 66
Itu, R. Baronesa de 65
Napoledo de Barros, R. 65
Ingleses, R. dos 65

Santo Afonso, R. 66

Neves de Carvalho, R. 66
Martiniano de Carvalho, R. 66
Mario Ferraz, R. Dr. 68
Aranas, Praca dos 69

Fonte: Moura-de-Sousa (2002).
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Quadro 5.28 - Resultados em area mista,
onde o limite é de 60 dB(A).Ano: 2001.

Area mista, vocagdo comercial e administrativa dB(A)
Limite maximo permitido de 60 dB(A) medido

Vitéria, R.
Zumkeller, Av.
Voluntarios da Patria, Av.
Marginal Pinheiros
Treze de Maio, Av.
Sena Madureira, Av.
Inajar de Souza, Av.
Nazaré, Av.

Séo Jodo, Av.

Faria Lima, Av. Brigadeiro
Rio Branco, Av.
Indianépolis, Av.
Manoel da Costa Negreiros, Praga
Jabaquara, Av.
Raimundo Pereira de Magalhaes, Av.
Paulista, Av.

Santo Amaro (l), Av
Guaicurus, R.

Edgar Faco Av. Gal.
Pacaembu, av.
Arnaldo, Av. Dr.
Consolagdo, Rua da
Santo Amaro (l1), Av
Ermano Marchetti, Av.
Luis Anténio, Av. Brigadeiro
Rudge, Av.
Republica do Libano, Av.
Reboucas, Av.
Francisco Matarazzo, Av.
Micaela Vieira, Praca Dona
Hungria, R.
ltaquera, Av.

Melo Freire, R.
Olimpio da Silveira, Av. General
Francisco Morato, Av. Prof.

70
70
70
71
73
73
73
74
74
75
75
75
75
76
76
76
76
76
76
77
77
77
77
77
77
78
78
78
78
78
79
79
79
81
81

Fonte: Moura-de-Sousa (2002).

Observando os dados desses quadros verifica-se
que os limites sio excedidos nas trés situacoes.

Quadro 5.29 - Resultados em area predomi-
nantemente residencial, onde o limite é de 59

dB(A).Ano: 2001.

Area mista, predominantemente residencial
Limite maximo permitido 59 dB(A)

Guilherme Kawall, Praca
GermaineBurchard, R. Dona
Emilio Mallet, R.
Albuquerque Lins, R. Dr.
Agostinho Gomes, R.
Frederico Hermann Junior, Av. Prof.
Jau, Alameda

Hugo Carotini, R.

Fonte: Moura-de-Sousa (2002).

dB(A)
medido
63

64
64
67
70
72
71
74

O Quadro 5.30 apresenta os resultados obti-

dos, considerando os tipos de via de acesso.

Quadro 5.30 - Resultados obtidos em Sao Pau-
lo: média por tipo de via de transito. Ano: 2001.

Média de Nivel de Ruido Urbano
Local (*) Obtido dB(A)

Valor minimo Valor maximo

Vias de transito rapido 70,28 81,44

Vias arteriais 62,69 78,70
Vias coletoras 60,32 65,70
Vias locais 52,02 68,65

Fonte: Moura-de-Sousa (2002).

Esses dados mostram que, no Municipio, o ruido
urbano possui niveis elevados. A maior parte deles
ultrapassa o limite estabelecidos para cada situacio.

Ainda segundo o mesmo estudo, a primeira fonte
geradora de ruido urbano em Sio Paulo € o trafego de
veiculos e a segunda, o trafego aéreo. Além de dispor
dois aeroportos (Congonhas e Campo de Marte) e
situar-se proximo a outro (Guarulhos), o Municipio
possui 174 helipontos (Foto 5.8), cujas principais con-
centracoes podem ser vistas na Figura 5.19. Os distri-
tos com os maiores nameros de helipontos sio: Bela
Vista, Pinheiros, Jardim Paulista, Morumbi e Itaim Bibi.

Figura 5.19 - Quantidade de helipontos por
distrito. Ano: 2003.

+ 7345 km

Quantidade de helipontos (n2)

Oo (54 distritos)
[0 1a2 (18 distritos)
] 3a10 (19 distritos)
W 11239 ( 5 distritos)

Fonte: Rotaer.
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Foto 5.8 - Heliponto situado proximo a Ponte
do Jaguaré, na avenida Marginal do Pinheiros.

Fonte: IPT

5.5.1.4 Poluicdo eletromagnética

Fios e cabos elétricos, além de estarem associa-
dos a poluicdo visual, estdo, junto com antenas de
radiodifusio e telefonia mdvel, associados a poluicao
eletromagnética.

Os campos elétrico, magnético e eletromagnéti-
co sd0 agentes fisicos associados ao uso da eletricida-
de para energia (baixa frequéncia, 60 Hz) e para
comunicagoes (alta freqliéncia, acima de 9 kHz).

Os campos interagem com OS Seres vivos pro-
vocando efeitos que podem ser danosos a saude. O
campo magnético de baixa freqiiéncia foi classifica-
do, em 2001, pelo IARC (Unternational Association
Jfor Research on Cancer) como um possivel agente
carcinogénico. A OMS adota valores limites de expo-
sicdo humana a estes campos definidos pela ICNIRP
(UInternational Comission for Non-lonizing Radia-
tion Protection).

Salienta-se que ha grande polémica sobre os
efeitos de campos eletromagnéticos na saude huma-
na, que se reflete nos limites definidos na legislacio
de alguns paises da Europa: Italia, com limite de expo-
sicio de densidade de poténcia cerca de 4 vezes
menor que os do ICNIRP; e Suica, com limite 100
vezes menor que o ICNIRP.

A principal discussio em altas freqiiéncias é
sobre os efeitos ndo-térmicos de longa duracio, dado
que os limites do ICNIRP consideram apenas aspectos
de curta duracio.

Quanto ao campo magnético de freqiiéncia
industrial, a principal discussdo é em torno de pos-
sivel facilitador de leucemia infantil, com varios
estudos epidemioldgicos apontando associacio
entre sua ocorréncia e a exposiciao a campo magné-
tico de 60 Hz.

Na cidade de Sao Paulo a preocupac¢io com
poluicio eletromagnética é um fendomeno recente.
Em 16 de janeiro de 2004 foi promulgada a Lei
Municipal n° 13.756 - regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 44.944, de 30 de junho de 2004 - Dispoe
sobre a instalacio de Estacio Radio-Base - ERB, no
Municipio de Sao Paulo.

o

Entretanto, nio é feito o monitoramento siste-
matico dos campos elétrico, magnético e eletromag-
nético. O IPT, devido a sua atuacio na area, tem reali-
zado diversas medicoes de campos de freqiiéncia
industrial no municipio de Sio Paulo. O Quadro 5.31
mostra o local e os valores maximos de inducio mag-
nética B e de campo elétrico E em 60 Hz na faixa de
passagem.

Quadro 5.31 - Valores de inducio magnética B
e campo elétrico E em 60 Hz.Ano: 2000 a 2003.

Linha

B (uT) E (kV/m
T e e Rl

Alto de Pinheiros 71 1,4
Brooklin 15,1 1,9
Paraisdpolis 21,5 3,8
Butanta 78 13
Cidade Universitaria ASO 85 14
Fonte: IPT

Os valores apresentados no Quadro 5.31 estio
abaixo dos niveis de referéncia recomendados pela
OMS de 83,3 micro Tesla, para indu¢io magnética, e
4,16 kV/m, para campo elétrico.

Estes valores foram medidos sob a linha de
transmissdo, local onde ndo é permitida a constru-
cao de casas. No limite da faixa de passagem os valo-
res sdo tipicamente 20 a 30 % do valor maximo da
faixa.

O Quadro 5.32 mostra alguns valores medi-
dos de campo elétrico de radiodifusido e ERBs. Esses
valores sdo inferiores aos valores limites recomen-
dados pela OMS, de 28 V/m para FM e TV, 40 V/m
para telefonia celular em 870 MHz e 56 V/m para
GSM em 1800 MHz.

Quadro 5.32 - Valores medidos de campo
elétrico de radiodifusio e ERBs.

. ... | Valor do campo
Faixa de freqtiéncia elétrico (V/m

Fonte, local e data

Cetesb, Av Paulista, 1986 FMe TV 8,7
Abricem, Av Paulista, 2001 FMe TV 18,9
Abricem, Av Paulista, 2001 Celular 870 MHz 0,1
IPT, Cidade Universitaria, 2000 Celular 870 MHz 0,67
IPT, Rua Pamplona, 2002 FMe TV 3,1
IPT, Rua Pamplona, 2002 Celular 870 MHz 0,52

5.5.2 Paisagem urbana

Neste Informe, o estado da paisagem urbana foi
caracterizado pelo nivel de poluicio visual e pelo
aspecto da arborizacao.

5.5.2.1 Poluicdo visual

As mensagens visuais constituem-se no meio
mais rapido de comunicaciao e é nas cidades, local
onde se da a concentracio de atividades econdmi-
cas, que esse meio de comunica¢io tem se acentua-

o
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do como reflexo da concorréncia dos anuncios
publicitarios, gerando uma forma de poluicio
visual.

A poluicao visual pode ser caracterizada pela
interferéncia de mensagens visuais que agridem a pai-
sagem e causam desconforto as pessoas, na forma de
pichacoes (Foto 5.9), lixos espalhados pela rua, fios,
cabos elétricos (Foto 5.10) e torres de alta tensao e,
principalmente, os andncios e as placas (Foto 5.11).
O problema se agrava ainda mais em épocas eleitorais
com as propagandas politicas. Porém, a questio da
poluicio visual varia com a percep¢io individual e é
vista de forma distinta pelos cidadaos.

Constata-se que a implicacdo maijor desse exces-
so de mensagens visuais é de “causar desgaste fisico
e ndo atingir o objetivo de comunica¢do com o
usuario das vias, pois o intervalo entre um estimu-
lo e outro é tdo pequeno que o tempo de exposicdo
fica abaixo do limiar de percep¢do e as mensagens
ndo sdo recebidas. A saturacdo se transforma em
veiculos inocuos, servindo apenas a poluicdo visual
desta paisagem, sem conseguir funcionar como
meio de transmissdo do seu contetido” (Sao Paulo,
1997). Dessa forma, além de ndo atingir a sua meta,
essas mensagens degradam o ambiente, descaracteri-
zam projetos arquitetonicos, distraem o motorista no
transito, comprometendo a seguranga e prejudicando
o bem-estar da populagio.

Foto 5.9 - Prédio pichado situado na avenida
do Estado com avenida Mercurio.

Fonte: IPT

o

Foto 5.10 - Fios e cabos elétricos entre tre-
cho da avenida Francisco Rodrigues. Distrito
do Jacana.

Fonte: IPT

Foto 5.11 - Cartazes e placas na av. Corifeu de
Azevedo Marques. Distrito do Jaguaré.

Fonte: IPT

A utilizaciio de fiacio aérea se constitui numa
forma de poluicdo visual e a melhor solu¢ao para esse
tipo de interferéncia seria a sua substituicdo por fia-
¢io subterranea. Estima-se que a cidade de Siao Paulo
tenha em torno de 2.341.988,43 metros de extensao
de infra-estrutura urbana em seu subsolo, dos quais
1.174.111,04 metros correspondem a fiacdo subterra-
nea. Porém esses dados nio sdo precisos, pois se refe-
rem somente as instalacdes de equipamentos de infra-
estrutura urbana no subsolo a partir da edicio do
Decreto 38.139/99 (esse decreto foi substituido pelo
de n° 40.538/01 e, posteriormente, pela Lei
13.614/03, em vigor), portanto, desde que a prefeitura
do Municipio comecou a cobrar um preco publico
mensal para a utilizacio do subsolo. Além disso, nem
todas as concessionarias informaram a totalidade de
suas instalacoes no subsolo.

Pichar edificacoes ou monumentos urbanos
constitui crime contra o ordenamento urbano e patri-
monio cultural pelo artigo 65 da Lei de Crimes
Ambientais. Entretanto, nio encontra-se disponivel

o
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instrumento para obtenc¢io do nimero de edificacées
ou monumentos pichados.

Como o principal fator agravante da poluicdao
visual refere-se aos anuncios, no municipio de Sio
Paulo foi promulgada a Lei Municipal no 13.525/2003
(Lei da Paisagem Urbana), que substituiu a anterior
(Lei Municipal n° 12.115/96), que estabelece diretri-
zes para a veiculacdo e ordenacio de anuncios na pai-
sagem urbana. Suas principais medidas sao a separa-
cdo entre anuncios indicativos e publicitarios, além
das definicoes das metragens para os anuncios comer-
ciais, o espacamento minimo entre estes anuincios
(varia entre 20, 30 ou 50 metros dependendo da
regido e da via) e a proibicio da publicidade em areas
predominantemente residenciais.

A promulgacio dessa lei tornou-se necessaria,
pois o Municipio, segundo estimativas da Secretaria
Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
(Sehab), possuia, no inicio do ano de 2002, cerca de 5
milhoes de anuncios, dos quais apenas 10% estavam
regulares; e, dos 9.700 outdoors, cerca de 7.000 esta-
vam ilegais (Bastos, 2002).

Dessa forma, com a lei da descentralizacao, para
o cumprimento da lei, cabe ao Cadastramento de
Anuncios (Cadan), 6rgio ligado a Sehab, aprovar,
licenciar, cadastrar e inscrever os andincios publicita-
rios (anuncios definidos como fora do local da ativi-
dade) ficando a cargo das subprefeituras, além da fis-
calizaciio, a aprovacio e licenciamento de anuncios
indicativos (anuncios definidos como colocados no
local da atividade).

Portanto, para minimizar o problema a Prefei-
tura de Sao Paulo contratou, em setembro de 2002, a
fiscalizacdo desse tipo de irregularidade nas vias que
compodem o Sistema Viario Estrutural definido pelo
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sio
Paulo.

A fiscalizacdo eletronica se da por meio de qua-
tro veiculos tipo van, apelidados de “Tigrio”, equipa-
dos com, maquinas fotograficas e GPS (Global
Positioning System) que percorre o sistema viario
registrando as imagens dos anuncios publicitarios,
indicativos e temporararios, com as coordenadas geo-
graficas de sua localizacdo. Assim, se o anuncio nao
possuir licenca ou se sua area ultrapassasse aquela
informada, na licenca, o responsavel pelo anuncio é
autuado. Com isso, além de procurar autuar os andin-
cios irregulares, procura-se verificar se estes estavam
disponibilizados conforme as informacoes prestadas
no seu licenciamento, subdivididos como anuncios
temporarios (destinam-se a veicular mensagens espo-
radicas localizadas nos logradouros publicos), anun-
cios indicativos (simples, complexos e especiais) e
anuncios publicitarios (simples, complexos e espe-
ciais), conforme definicio do artigo 36 da Lei
Municipal n° 13.525/03.

Apesar da constatacdo de irregularidade de
um anuncio publicitario, e posterior multa, é possi-
vel ainda ao anunciante recorrer para 0 nao paga-
mento desta. Esse fato é observado na Figura 5.20,
que mostra a quantidade de multas emitidas e
pagas.

o

Figura 5.20 - Quantidade de multas emitidas
€ pagas (out/2003 a fev/2004).
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Fonte: Prodam.

Verifica-se que a quantidade de multas pagas
€ muito menor que a quantidade de multas emitidas
no periodo considerado. Porém, apesar dessa
pequena proporcao, houve um aumento significati-
vo de processos protocolados no Cadan pedindo a
licenca de anuncios apos a fiscalizacdo do “Tigrao”.
Nunca houve tantas multas de anuncios irregulares
na cidade, alcancando hoje (out/2004) cerca de
70.000 multas. Comparadas ao sistema tradicio-
nal,durante um ano de fiscalizacio e envolvendo
todos os fiscais da prefeitura, elas nao passaram de
3.000. O Decreto Municipal n° 42.422/02 criou
nova modalidade de fiscalizacdo, mais agil e eficien-
te, que contribui para sensivel melhoria da paisa-
gem urbana.

5.5.2.2 Arborizacdo urbana

A presenca de vegetacdo, principalmente a
vegetacao arborea, em uma area densamente urba-
nizada como a capital paulista, ¢ de extrema impor-
tancia para atenuar problemas decorrentes do inten-
so processo de urbanizacio. A arborizacio urbana
constitui importante instrumento para a regulacao
do clima urbano, manutenc¢ao da biodiversidade,
controle de poluicio atmosférica e sonora, além dos
aspectos paisagisticos, de lazer e recreativos na cida-
de, o que reflete na qualidade de vida de toda a
populacio.

A arborizac¢io urbana é entendida como os indi-
viduos arboreos inseridos na malha urbana em vias
(Foto 5.12), pracas, bicos de pracas, canteiros, areas
ajardinadas, os lotes publicos ou particulares, distinta-
mente daqueles em unidades de conservacio e areas
correlatas.

o
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Foto 5.12 - Ipérosa no canteiro central da
rua Eng®. Caetano Alvares.

Fonte: IPT.

Dentre os inimeros problemas relacionados a
qualidade de vida que uma cidade com grande den-
sidade populacional como Siao Paulo apresenta, esta
inserida a insuficiéncia de areas verdes. A distribui-
cio da vegetacio dentro da area urbanizada da cida-
de ¢é desigual, com a localizacio de areas e vias
arborizadas nas regides habitadas pela classe média-
alta, originarias de loteamentos de alto padrio
(SVMA/Sempla, 2002). Ja nas regides ocupadas pela
populacio menos favorecida, a situacdo ¢ critica,
pois ndo ocorre cumprimento da legislacio urba-
nistica, desrespeitando-se o percentual de area cons-
truida e o recuo minimo obrigatério. Além disso, os
quintais sdo totalmente ocupados com construgoes,
o que aumenta ainda mais a caréncia de areas ver-
des nestas regides da cidade.

Para caracterizar a distribuicdo espacial da arbo-
riza¢do urbana no Municipio, foram consultadas todas
as 31 subprefeituras, entretanto apenas sete disponi-
bilizaram informacoes e, mesmo assim, de forma desi-
gual (Quadro 5.33), o que nio permite uma analise
mais aprofundada.

A importancia da arborizacdo ao longo do siste-
ma viario € potencializada em virtude da grande
caréncia de areas verdes em alguns distritos, como
Bras, Santa Cecilia, Sé e Bela Vista, onde o espaco dis-
ponivel para o plantio de arvores se limita as cal¢adas,
pois espacos majores destinados a implantacio de
parques e pragas ja se esgotaram. Foram obtidos

dados de extensio do sistema viario arborizado

o

somente da subprefeitura de Vila Prudente / Sapo-
pemba, com cerca de 29,63% de sua extensao arbori-
zada.

Com o passar dos anos, observa-se que muitas
espécies utilizadas na arborizacio da cidade de Sio
Paulo sao inadequadas para esse fim, trazendo como
conseqiiéncia custos crescentes na manutencio e
reparos nas instalacdes aéreas e subterrineas (como
rede de abastecimento de agua, esgoto, telefones, pla-
cas de sinalizacdo etc.) bem como na atividade de
podas e de limpeza das vias publicas.

Na histéria da arborizacdo urbana da capital,
foram selecionadas e introduzidas plantas exoéticas
(espécies de outras regides do Brasil e do mundo)
que aqui encontraram boas condi¢coes de adaptabi-
lidade (Foto 5.13). No entanto, a introducao de
arvores exoticas em ambientes fragilizados, como é
o caso do ambiente urbano, facilita o estabeleci-
mento de plantas invasoras e, tamanho € o poten-
cial dessas plantas de modificar sistemas naturais
que elas sdo atualmente consideradas a segunda
major ameaca mundial a biodiversidade, perdendo
apenas para a destruicdo de habitats pela explora-
c¢ao humana.

As principais conseqiiéncias do processo de
invasdo biologica sio a perda da biodiversidade, a
modificacdo dos ciclos e caracteristicas naturais dos
ecossistemas atingidos e a alteracio fisionomica da
paisagem natural, com danos economicos vultosos.

O ambiente urbano é mais suscetivel a invasiao
do que qualquer outro ambiente devido, principal-
mente, a dois fatores: quanto maior o grau de pertur-
bacio de um ecossistema natural, maior é o potencial
de dispersio e estabelecimento de exéticas, especial-
mente apds a reducdo da diversidade natural pela
extingdo de espécies ou exploracio excessiva e,
quanto mais reduzida a diversidade natural, a riqueza
e as formas de vida de um ecossistema, mais susceti-
vel ele € a invasdo por apresentar funcdes ecologicas
que ndo estio supridas e que podem ser preenchidas
por espécies invasoras.

Foto 5.13 - Seringueira, arvore exdtica que se
adaptou a cidade - Avenida 23 de Maio.

Fonte: IPT

o
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Quadro 5.33 - Dados parciais de arborizacdo urbana por subprefeituras. Janeiro / fevereiro de
2004. () Inclui pragas, jardins e canteiros; (**) Ndo inclui areas de escolas, cemitérios, chacaras e
quintais; ("**) Inclui pracas, jardins e canteiros; SD - sem dados.

342,123 162.113 )
Bicos de “ 77 b b
Pragas 15.350 ) SD

Canteiros

325.742  58.538 SD

SD 1 SD

SD 90.000 SD

SD 1 SD

SD 20.000 SD

36 5 SD

i 197.563  58.537 SD

- SD 1.423 sD
Total
INEEN(uAA) 880.778  390.611
SD SD 540
160 Km
SD sD (29.63)

Tendo em vista a importancia do dltimo fator
citado acima, a relacio entre o nimero de espécies
nativas e exoticas utilizadas na arborizacio urbana é
essencial para a compreensio dos processos de inva-
sio biolégica, pois quanto major a quantidade de
arvores exoticas introduzidas, maior sera a probabili-
dade de alguma planta exotica apresentar vantagens
competitivas com relacio a espécies nativas e, por-
tanto, alterar a diversidade natural do Municipio.

Para o calculo da proporcio de espécies nativas
e exoticas utilizadas na arboriza¢io da cidade de Sio
Paulo foi consultada a Secdo Técnica de Producio de
Mudas do Departamento de Parques e Areas Verdes
(Depave), que forneceu a relacio das principais espé-
cies arboreas existentes nas vias publicas, o que tota-
lizou 40 espécies, distribuidas em 29 nativas (72,5%)
e 11 exdticas (27,5%) (Quadro 5.34).

Ressalta-se, porém, que sabe-se que o numero
de espécies da arborizacio publica da cidade é muito
maior que o obtido, ja que estudos realizados para a
antiga Secretaria das Administracoes Regionais (SAR)
da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, abrangendo
apenas os “bairros” da Lapa e Pacaembu, identificaram
6 mil individuos, representantes de 135 espécies
(SVMA, 1993).

Outro modo de avaliar os processos biologicos
decorrentes da arborizacao urbana € o cilculo de indi-
cadores de diversidade, sendo o Indice de Diversidade
de Shannon, o Indice de Dominincia de Simpson € o

" . Séo Vila Pirituba /
“ 80 67 SD SD SD 33 280

SD SD SD 580 300
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
SD SD SD SD
50 SD SD SD

519.270 300.000 (*) 863.165,5 (**) 424.350 (***) SD

SD SD SD SD

SD SD SD SD

indice de Equitabilidade de Pielou, os mais utilizados
em programas de avaliacio de dados biolégicos. Estes
indices refletem o equilibrio quali-quantitativo na dis-
tribuicio de diversas espécies e suas populacoes em
uma dada comunidade, permitindo identificar desvios
em relacio a modelos de equilibrio ecoldgico, basea-
dos no estudo de comunidades em climax.A principal
vantagem da utilizacao dos indicadores de diversidade
é a traducio de dados ecologicos complexos em
nameros simples, que podem ser entendidos pelo
publico leigo. No entanto, ndo sera possivel o calculo
desses indicadores no presente momento, pois nao se
sabe os valores de abundancia, ou seja,a quantidade de
individuos de cada espécie utilizada na arborizacio do
Municipio ainda ndo é conhecida.

A falta de informacoes como essas evidencia a
importincia de projetos como o “Operacio Arvore
Saudavel”, da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente,
que contratou o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(PT) para determinar as principais causas da queda
de arvores nas ruas da cidade. Inicialmente, estio
sendo cadastradas e diagnosticadas as arvores exis-
tentes em cinco subprefeituras: Pinheiros, Vila
Mariana, S€, Santo Amaro e Lapa. Estas regioes foram
escolhidas por apresentarem arvores mais antigas,
coincidindo com um maijor namero de quedas em
relacio a outras areas da cidade. Até o comeco de
marco de 2004 ja haviam sido inspecionadas 3.250
arvores e no término do projeto a cidade de Sdo Paulo
contard com informacdes completas e importantes
para a gestdo e o manejo da arborizacao urbana.
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Quadro 5.34 - Principais espécies arboreas existentes nas vias publicas do municipio de Sao Paulo.

Nome Popular
Aroeira pimenteira Schinus terebinthifolius
Aroeira-salsa Schinus molle
Ipé-roxo-de-bola Tabebuia impetiginosa
Ipé-roxo Tabebuia heptaphylla
Ipé-rosa Tabebuia avellanedae
Ipé-amarelo-cascudo Tabebuia chrysotricha
Ipé amarelo Tabebuia ochracea
Ipé-branco Tabebuia roseo-alba
Espatédea Spathodea campanulata
Jacaranda-mimoso Jacaranda mimosaefolia

Bixa orelana

Chorisia speciosa

Aldrago Pterocarpus violaceus
Flamboyant Delonix regia
Pau-brasil Caesalpinia echinata
Pau-fe Caesal;_)/n/a ferrea
var.leiostachya
P Caesalpinia
SllfnE peltophoroides

Cassia ferruginea
Cassia leptophylla
Alecrim-de-campinas Holocalyx balansae
Farinha seca Peltophorum dubium
Manduirana Senna macranthera
Pau-cigarra Senna multijuga
Bauinea Bauhinia variegata
Tipu Tipuana tipu
Erythrina falcata
Erythrina mulungu
Erythrina speciosa
Lagerstroemia indica

Dedaleiro Lafoensia pacari

Magndlia-amarela

Michelia champaca
Quaresmeira Tibouchina granulosa
Cinamomo Melia azedarach
Uva-japonesa Hovenia dulcis
Cedro-rosa Cedrela fissilis
Ficus Ficus benjamina
Ligustro Ligustrum lucidum
Pau-formiga Triplaris brasiliana
Salgueiro-choréo Salix babylonica

Quereutéria Koelreuteria paniculata

Anarcadiaceae Nativa
Anarcadiaceae Nativa
Bignoniaceae Nativa
Bignoniaceae Nativa
Bignoniaceae Nativa
Bignoniaceae Nativa
Bignoniaceae Nativa
Bignoniaceae Nativa
Bignoniaceae Exotica
Bignoniaceae Nativa
Bixaceae Nativa
Bombacaceae Nativa
Leguminosae Nativa
Leguminosae Exotica
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Nativa
Leguminosae-Caesalpinoideae Exética
Leguminosae-Faboideae Nativa
Leguminosae-Papilionoideae Nativa
Leguminosae-Papilionoideae Nativa
Leguminosae-Papilionoideae Nativa
Lythraceae Exética
Lythraceae Nativa
Magnoliaceae Exética
Melastomataceae Nativa
Meliaceae Exotica
Meliaceae Exética
Meliaceae Nativa
Moraceae Exotica

Oleaceae Exotica
Polygonaceae Nativa
Salicaceae Exotica
Sapindaceae Exética

Nativa: 29
Exética: 11

Fonte: Se¢io Técnica de Producio de Mudas Depave 2. Dados fornecidos em 25.10.2003.

A queda de arvores e galhos ocorre com certa
freqiiéncia, principalmente em areas urbanas com alta
densidade de individuos arboreos e com deficiéncia
de planejamento e manutenc¢do.Acidentes como esses
podem afetar a qualidade de vida da populacio, pre-
judicando a integridade de pessoas (entre janeiro e
outubro de 2004 foram registrados dois 6bitos decor-
rentes de queda de arvores), propriedades, patrimo-

nios historicos e veiculos. Os principais responsaveis
por esses acidentes sao a inadequacdo na escolha de
espécies e as alteracdes fisiologicas e morfologicas
das arvores, tais como, reducio extrema da copa
verde decorrente de podas irregulares, supressio de
raizes, danos aos troncos, presenca de organismos
xilo6fagos (fungos e cupins), aliados as condicdes cli-
maticas como chuvas e ventos fortes.
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O Programa Sao Paulo Protege da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo conta com os dados de queda
de individuos arboéreos nos anos de 2001 e 2002
(Quadro 5.35). Essas informacoes sio decorrentes de
reclamagOes realizadas pelos municipes na Defesa
Civil. Durante o ano de 2002 esse programa registrou
261 solicitacdes para retirada de arvores e galhos que
estavam obstruindo vias publicas e prejudicando
equipamentos e propriedades. No entanto, os dados
provenientes do Programa Sao Paulo Protege ndo cor-
respondem ao valor total de queda de arvores e
galhos na capital paulista e isso pode ser evidenciado
pela informacao fornecida pela subprefeitura da Lapa,
que estima que, em 2002, aproximadamente 133 indi-
viduos arboreos cairam nessa regiio (Quadro 5.36).
Portanto, observa-se que os valores estimados pelas
subprefeituras sio mais condizentes com a realidade
e acredita-se que o numero de quedas de arvores
diminuiu no dltimo ano na cidade devido a um traba-
lho integrado entre a SVMA, por meio do Depave, € a
Secretaria de Subprefeituras para a elaboracao do
Manual Técnico de Arborizacio Urbana, que fornece
principios basicos para o plantio de arvores e realiza-
cao de podas corretas.

Quadro 5.35 - Quantidade de quedas de
galhos e arvores. Anos: 2001 e 2002.

1 [ 2
e « ¢ By 2 s
DErE - 2« e 2 2
[Artur Avim [P ENEVoema | 7
(MEMorumbi | 4
CRPari | 1
cBllPedroira | 1
E @ : S ' s
(MPordizes | 5
"SlPerus | 1
cRNMPinheiros | 13
PRRlPirituba | 6
[ CampoBelo | NEIMEEVENMFonte Rasa | 1
PIBReptblica 3
| Campo Limpo __ |RECIMENCENEIR0 Pequenc  [IECTRIY
 Cangaba KRN INSacoma | 3
| Capfio Redondo | JlSanta Cecllia__| 2
[Cario RN NMSantana | 5
| Cidade Ademar __ [REKINENE- BN Santo Amaro [P
73l S50 Domingos | 9
| Cidade Lider | RIMNNPUNNNSz0 Lucas (PRI
(BRlSz0 Mateus | 2
ERSEo Miguel [l
PRRlS%o Rafael | 2
Ermelino

(e | 4
 Grajau | (MMTatuape (R
1 D 2 s
(B Tucuruvi [T
FRllVila Andrade | 6
T @ : Ml 2
'SlVila Formosa | 3
FRVila Guilherme [IRKNNY
(BNVila Leopoldina [ENPINNNNE
[ Jaguare PR RNNVila Maria | 1
[ Jaragusa [ Vila Mariana ___ |RERTRRINS
3 VMAETEEE 2 2
(MRNVila Medeiros [T
[ Jardim Paulista___ [EECHMSRTINMVila Prudente | 1
[ Jardim Sgo Luis _ [EECINMERTOEVila Sonia | 4
[ José Bonifacio  [EWEMNFSNN  TOTAL | 55 | 261 |

Fonte: Programa Sao Paulo Protege.
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Quadro 5.36 - Numero de queda de indivi-
duos arboreos. Dados parciais fornecidos
pelas respectivas subprefeituras’.

Subprefeituras N° de arvores / ano
133 (2002); 118 (2003)
sd (2002); 20 (2003)
50 (média anual)
30 (média anual)

Pirituba / Jaragua

Vila Maria / Vila Guilherme

Cabe, por fim, lembrar que dentre as 31 subpre-
feituras do Municipio, apenas 8 retornaram a solicita-
¢do dos dados e acredita-se que as demais subprefei-
turas ou nao dispoem dos dados solicitados, ou nao
mantém banco de dados referentes a arborizacio
urbana, dificultando a aquisicio e compilacao das
informacoes necessarias para compor esse indicador.
Essa lacuna de dados prejudica a elaboracao de um
diagnostico que retrate a verdadeira situacdo dos pro-
blemas decorrentes das quedas de arvores e galhos no
municipio de Siao Paulo e, nesse sentido, vale ressaltar
a importancia de um banco de dados Gnico, que siste-
matize as informacdes provenientes das diversas sub-
prefeituras.

5.5.3 Patrimonio historico,
ambiental e arqueoldgico

A conservacio do Patriménio Historico,
Ambiental e Arqueoldgico ¢ uma preocupagio cres-
cente entre as questdes urbanas. Essa preocupacio
esta muito relacionada com a consciéncia de cidada-
nia e de pertencer a uma sociedade, a um bairro, a
uma cidade, isso porque a evolucdo do processo cul-
tural experimentado pelas diferentes sociedades ao
longo da historia pode ser revelada pelo seu patrimo-
nio cultural, incluindo-se aqui o Patrimonio Historico.

O Patriménio Historico,Ambiental e Arqueoldgico da
Cidade de Sao Paulo abrange milhares de bens, méveis € im6-
veis. Foram considerados somente os bens iméveis, que sio:
edificacdes (Fotos 5.14 a 5.16), monumentos artisticos ¢ his-
toricos, bairros e os sitios arqueologicos. Dentre os bens imé-
veis de valor historico/ arquitetonico / cultural encontram-se
os bens tombados e em processo de tombamento. Ressalta-
se que essa condicio ¢ dinAmica, de forma que alguns bens
que atualmente nio constam de nenhuma das listas, poderdo
ser tombados futuramente.

Atualmente, o municipio de Sio Paulo conta
com 1.912 bens tombados e 1.802 em processo de
tombamento pelos 6rgiaos de salvaguarda do Patri-
monio, que sio: Conpresp (municipal), Condephaat
(estadual) e Iphan (federal).

O Patrimdnio Historico, Ambiental e Arqueo-
l6gico da Cidade de Sao Paulo se encontra em graus
variados de conservacdo. Alguns bens acham-se con-
servados, outros estio passando por processo de res-
tauro ou foram restaurados recentemente (Foto
5.15), e ha, ainda, aqueles que apresentam altos niveis
de deterioracao.

' Demais 24 subprefeituras nio retornaram a solicitacio, ou
nio dispdoem dos dados solicitados, ou nio mantém banco
de dados referentes a arborizacio urbana.

o
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Foto 5.14 - Vista do Teatro Municipal.

Fonte: IPT.

Foto 5.15 - Trecho da fachada da Casa da
Marquesa de Santos.

Fonte: IPT.

Foto 5.16 - Estacio da Luz, edificacio do
patrimonio paulistano que passou recente-
mente por restauraciao.

Fonte: IPT.

A deterioracio de bens e patrimoénios histori-
cos materiais ¢ intensamente acelerada pelas condi-
cdes climaticas e ambientais presentes na cidade de
Sdo Paulo, devido a acdo de agentes fisicos, quimicos

o

e biologicos. Portanto, uma interven¢io que nio res-
peite estes fatores pode facil e rapidamente afetar de
modo deletério o bem cultural em questio. Deste
modo, as medidas de prevencdo e/ou restauro
devem ter como ponto de partida o entendimento
prévio dos problemas e dos fatores que estio cau-
sando sua deterioracdo, por meio de uma abordagem
técnico-cientifica que permita a realizacio de uma
intervencio eficaz e com um minimo de conseqiién-
cias danosas. No Brasil, esta abordagem é pouco uti-
lizada pelas seguintes razoes: prazos subestimados
de cronogramas de obras, que normalmente descon-
sideram a etapa de diagnosticos e caracterizacio de
materiais; pouca difusdo da importancia de um estu-
do prévio para caracterizar o bem patrimonial a ser
restaurado, julgado, por vezes, como etapa onerosa €
dispensavel.

No ambito das edificacdes historicas faz-se
necessaria uma abordagem tecnoldgica e cientifica,
multidisciplinar e inovadora, envolvendo a integracio
de diversas areas afins, de forma a efetuar um procedi-
mento sistematico para a avaliacao de suas condicoes.

A caracterizacao dos sistemas construtivos e
seus materiais, o diagnostico dos problemas (tipos e
extensao) e a busca de solucdes que respeitem 0s
critérios de restauro e conservacio devem ser eta-
pas prioritarias e anteriores a qualquer intervencio.
A abordagem multidisciplinar com embasamento
técnico-cientifico nessas etapas evita prejuizos eco-
ndmicos, descaracterizagio e deterioracio do patri-
monio. Além da caracterizacio dos materiais consti-
tuintes, é fundamental estudar os aspectos relacio-
nados a seguranca estrutural da edificagio e sua
seguranca ao fogo.

O numero de trabalhos na area de conservacio
e restauracio de monumentos € bastante grande,
especialmente no ambito internacional. No entanto,
em nosso Pais (e S0 Paulo nio é excecao) a situacao
é bem diferente, pois apenas ha algumas décadas esse
assunto passou a ser objeto de estudo por parte de
institutos de pesquisa e universidades. De qualquer
forma, a maioria dos trabalhos publicados concentra-
se em areas especificas de atuacdo, sem apresentar
uma abordagem de avaliacdo integrada.

O Quadro 5.37 apresenta um resumo dos bens
tombados e em processo de tombamento no munici-
pio de Sao Paulo, classificados de acordo com sua
natureza.

Quadro 5.37 - Bens tombados € em processo
de tombamento, situados no municipio de
Sdo Paulo.Ano: 2003.

Natureza do bem

Bem em processo de

0 i
Nomorotwr | o2 |t

Fonte: Secretaria Municipal da Cultura.

Edificagédo 1864 1766
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5.5.4 Fauna sinantropica e
animais domeésticos soltos

Na cidade de Sdao Paulo, o Centro de Controle
de Zoonoses (CCZ), vinculado a Secretaria Municipal
da Saade €, desde 1973, o 6rgio coordenador das ati-
vidades de controle de populacdes animais responsa-
veis pela transmissio de doencas, pela apreensio de
animais soltos em vias publicas e também pela remo-
cdo de animais invasores e/ou agressores nos domici-
lios. O CCZ conta também com um Laboratério da
Fauna Sinantropica, capacitado a identificar as espé-
cies, fornecer informacdes sobre os habitos e impor-
tancia médica/econOmica para eventuais medidas de
controle desta fauna.

A fauna sinantropica corresponde aqueles ani-
mais que se adaptaram a viver associados as aglomera-
coes humanas, causando transtornos e problemas,
como insetos, aracnideos, aves e mamiferos que inva-
dem residéncias, hospitais, escolas, hotéis, restaurantes
e outros estabelecimentos. Podem causar danos dire-
tos as estruturas das construcoes e indiretos como
vetores de doencas a0 homem e a0s animais domésti-
cos. Esses animais, muitos considerados pragas urba-
nas, causam danos desde os tempos mais remotos, seja
por causa das doencas transmitidas ou pelos danos
que causam na estocagem de alimentos, na contami-
nac¢io de produtos e embalagens e no meio ambiente.

O Laboratorio de Fauna Sinantrépica atende a
chamados de identificacio e recebe exemplares de
diversas classes animais, tendo recebido, desde 1998,
mais de 15.900 solicitacoes de identificacao de ani-
mais sinantropicos, referentes a 10 classes taxondmi-
cas. No ano de 2001, foram solicitadas 1.831 identifi-
cacoes e, em 2002, esse nimero aumentou para
11.800, muito provavelmente devido a preocupacio
da populacio com a ocorréncia do mosquito trans-
missor da dengue.

Nio ha levantamentos precisos sobre a riqueza
de espécies e a abundancia de individuos e/ou focos
das populacdes de todos os grupos taxondmicos da
fauna sinantrépica de Sao Paulo. De forma parcial, no
Municipio, ha dados mais completos de alguns gru-
pos, como morcegos, mosquitos e cupins, o que refor-
ca ainda mais a necessidade de estudos complemen-
tares para diagnosticar o problema.

Nesse sentido, é de fundamental importancia o
conhecimento das caracteristicas biologicas das
espécies da fauna sinantropica, pois essas informa-
coes permitirdo o delineamento de politicas publi-
cas para o combate e a prevencio do avanc¢o desses
animais, alguns destes vetores de doencas como a
dengue e a raiva.

De acordo com dados do CCZ, os principais
grupos de animais da fauna sinantrépica que ocorrem
na cidade de Sio Paulo sido: ratos, pombos, morcegos,
baratas, moscas, mosquitos, pulgas, carrapatos, formi-
gas, escorpioes, aranhas, taturanas, lacraias, abelhas,
vespas e marimbondos. Dados niao publicados apre-
sentam uma relacdo de 53 espécies da fauna sinan-
tropica identificadas na cidade, distribuidas em 17
familias e 5 classes.

Alguns grupos de major relevancia (mosquitos,
cupins, morcegos, ratos, pombos e animais domésti-
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cos soltos) que possuem dados disponiveis foram
escolhidos como indicadores do estado da fauna
sinantropica do Municipio e sio descritos a seguir.

Atualmente, na cidade de Sao Paulo, dois géne-
ros de mosquitos (Insecta, Diptera) tém especial
importancia devido a transmissio de doencas: os
mosquitos Aedes e Culex. A presenca de agua ¢ fun-
damental para a existéncia de mosquitos porque é o
meio pelo qual eles se utilizam para completar o seu
ciclo evolutivo. Outro fator decisivo é a temperatura,
que ao redor de 25°C, corresponde ao desenvolvi-
mento mais ripido e ao major nimero de descenden-
tes e a populacio tende a aumentar nas épocas de pri-
mavera e verdo. Os focos de Aedes no Municipio tém
aumentado, conforme os levantamentos realizados
pelo CCZ desde 1998 (Figura 5.21).

Os mosquitos de ambos os géneros estdo per-
feitamente adaptados as condicdes urbanas, pois o
homem oferece criadouros artificiais como tanques,
latas, caixas d’agua, pneus e pratos de vasos para plan-
tas com agua limpa e em locais sombreados, para o
Aedes completar seu ciclo biologico; e criadouros
naturais como corregos poluidos, lagos, valetas de
esgoto, para o desenvolvimento do Culex.

Embora o mosquito Culex nao seja considera-
do, até o momento, vetor de microorganismos pato-
génicos no municipio de Sao Paulo, o género Aedes
pode ser vetor dos virus da dengue e da febre amare-
la, quando se apresentar infectado.Ao picar uma pes-
soa doente, adquire o virus, que se multiplica em seu
organismo e depois o transmite a outras pessoas por
meio da picada.

Figura 5.21 - Quantidade de focos identifica-
dos de Aedes aegypti no municipio de Sio
Paulo, de 1998 a 2002.
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Fonte: Bonini (2004).

Quanto aos cupins (Insecta, Isoptera), sao
conhecidas no Brasil mais de 300 espécies. Dessas,
apenas 68 sao consideradas pragas tanto urbanas
quanto agricolas. No meio urbano, os cupins sio
conhecidos, principalmente, pelo grave problema que
causam ao atacar a madeira em uso e também outros
materiais, tais como papéis e tecidos. Das diferentes
espécies de cupins-praga encontradas na cidade, os
cupins subterraneos Coptotermes gestroi constituem
uma praga urbana encontrada em um grande nimero
de edificacdes, em inimeras cidades do Brasil e do
mundo, refletindo a falta de praticas preventivas con-
tra 0 avango desse inseto e contra os danos que cau-
sam em edificacdes, no patrimonio publico e privado
e nas arvores urbanas. Dados de estudos do IPT, de

o
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1994 a 2003, na cidade de Sio Paulo, mostram a ocor-
réncia dessa espécie em 45 (47%) distritos da cidade
(Figura 5.22).

Para o controle de cupins, sio necessarios gas-
tos com produtos quimicos e o trabalho de profissio-
nais especializados, implicando custos extremamente
elevados, sem considerar a perda dos bens atacados
(Romagnano, 2004).

No que se refere aos morcegos, das mais de
1.000 espécies conhecidas deste mamifero voador, de
29 a 35 espécies ocorrem no Municipio (os dados dis-
poniveis siao conflitantes).A espécie mais frequiente é
0 Molossus molossus, de habito alimentar insetivoro.
Segundo informacao do CCZ, de 1998 a 2002, foram
coletados e identificados 925 individuos de 36 espé-
cies de morcegos na cidade.

Figura 5.22 - Mapa parcial do municipio de
Sao Paulo, com os distritos onde o IPT traba-
lhou e registrou a ocorréncia de cupim sub-
terraneo.

340 km
+ 7345 km

Presenca de cupins subterraneos

. Distritos onde foi registrada a
presenca de cupins subterraneos

D Distritos em informagéo

Fonte: Romagnano, 2004.

Na cidade de Sao Paulo podem ser encontradas
trés espécies de ratos: Rattus norvegicus (ratazana),
Rattus rattus (rato preto) e Mus musculus (camun-

o

dongo). Esses roedores tém habito noturno, sio capa-
zes de nadar, subir em locais altos, saltar e podem ser
encontrados junto ao lixo doméstico, sua principal
fonte de alimento.

Os pombos, aves de origem européia e presen-
tes no mundo todo, abrigam-se e constroem seus
ninhos em locais altos como prédios, torres de igrejas,
forros de casas e beirais de janelas. Além disso, a ali-
mentacao ativa (fornecida por pessoas) em locais
como pragas, parques, residéncias, etc. acarreta consi-
deravel aumento dessa populacio.

Os animais domésticos soltos sio aqueles
encontrados nas ruas da cidade, que poderiam ter
saido de uma condi¢io doméstica para o abandono,
sem qualquer tipo de controle com a saude do ani-
mal, com a sua reproducio ou com as areas por onde
circulam. Esses animais muitas vezes podem causar
transtornos a populacdo, quer seja por ocorréncias
de mordeduras, quer seja pela transmissio de doen-
cas. A superpopulacio de cies e gatos € um proble-
ma que afeta muitas cidades no mundo, em maior ou
menor grau. O principal fator a contribuir para o
abandono do animal é a superpopulacio, devido a
sua alta capacidade de reproducio. Uma tnica cade-
la e seus descendentes podem gerar 64.000 novos
animais em seis anos. Uma gata, 420.000 em sete
anos (Horn, 2004).

Nzo ha dados sobre as populacdes de cies e de
gatos soltos nas ruas do Municipio. Estima-se que exis-
tam cerca de 1,5 milhdo de cies domiciliados na cida-
de de Sio Paulo, razdo de um cdo para cada sete habi-
tantes. A populacio de gatos com dono esta estimada
em 232.847 individuos, em 2003, representando uma
razio homem:animal de 46:1, de acordo com levanta-
mentos realizados pelo Centro de Controle de
Zoonoses da Prefeitura (CCZ, 2003), para 0 nimero
de habitantes do municipio igual a 10,4 milhoes.
Somente em 2002 foram registrados 260.000 cies e
gatos com donos na cidade. Ja em 2003, nos dois pri-
meiros meses do ano, foram 3.938 animais a partir da
implementacdo do Registro Geral do Animal (RGA),
de acordo com os dados disponibilizados pelo CCZ.
Tém-se, desde o inicio do registro, mais de 323.000
animais cadastrados com RGA.

Ha ainda os problemas causados por outros ani-
mais de estimacio e que também sio soltos por seus
donos. Na maioria das vezes, esses animais sio exoti-
cos, trazidos ilegalmente e que nio se adaptam ao
convivio no ambiente doméstico, levando seus donos
a abandona-los em areas inadequadas, como os par-
ques publicos, pracas, avenidas marginais, etc, causan-
do impactos na fauna local, no transito, no controle de
zoonoses e dificultando a acido das autoridades. Além
dos cies e gatos, muitas vezes também o CCZ recebe
solicitacOes para remover animais de grande porte,
como cavalos. Somente em 2002 foram recebidas 821
solicitacGes, das quais 29% (234) foram concluidas.

E importante que todos os agentes de educacio
estejam preparados para tratar destas questoes, cons-
cientizando a populacdo sobre a responsabilidade de
possuir um animal de estimacao, sobretudo caes e
gatos. Muitos municipes usam o seu direito de ter um
animal, mas nio assumem os seus deveres em manté-
los adequadamente. A posse responsavel de animais
de estimacio traduz o exercicio consciente de cida-

dania. .
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“Chama-se impacto ao efeito produzido pelo estado do meio ambiente
sobre aspectos como a qualidade de vida e a saiide bumanas, sobre o
proprio meio ambiente, sobre o ambiente construido e sobre a economia
urbana local” (Metodologia para elaboracdo de Informes GEO Cidades, Manual
de Aplicacao, p.18).

o
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INDICADORES AMBIENTAIS DE IMPACTO (Resoluc¢io Cades 82/2003)

Saude e

qualidade de

vida

Ecossitemas

Vulnerabilidade
urbanas

Financas

publicas e
[SIVERES

Incidéncia de enfermidades
associadas a poluicao do ar

Obitos decorrentes de
enfermidades associadas a
poluicao do ar

Incidéncia de enfermidades
de veiculacao hidrica

Obitos decorrentes de
enfermidades de veiculagao
hidrica

Incidéncia de zoonoses

s decorrentes de

Perda de biodiversidade

Alteracoes microclimaticas

Ocorréncias de inundagoes
e escorregamento

Areas contaminadas com
risco caracterizado a saude

Grandezas e Unidades (Subindicadores)

Quantidade de internagées por DPOC (asmas, bronquites, enfisemas) por faixa
etaria (0 a 4 anos e maiores de 60 anos) por més (n®/més) e por ano (n“/ano);
quantidade de internacoes por infeccoes respiratorias baixas (pneumonias e
broncopneumonias) por faixa etaria (0 a 4 anos) por més (n’/més) e por ano
(n°/ano); e quantidade de procedimentos de inalagdo por més (n/més) e por ano
(n%ano)

Quantidade de obitos por DPOC (asmas, bronquites, enfisemas) por faixa etaria (0
a 4 anos e maiores de 60 anos) por més (n/més); taxa de mortalidade por DPOC
(asmas, bronquites, enfisemas) por faixa etaria (0 a 4 anos e maiores de 60 anos)
por ano (n° x1000/hab/ano); quantidade de 6bitos por infeccdes respiratorias baixas
(pneumonias e broncopneumonias) por faixa etaria (0 a 4 anos) por més (n°/més); e
taxa de mortalidade por infeccées respiratorias baixas (pneumonias e
broncopneumonias) por faixa etaria (0 a 4 anos) por (n* x1000/hab/ano)

Quantidade de internacdes por Doencas Infecciosas Intestinais por més (n*/més) e
por ano (n*/ano); e quantidade de casos de Doengas Infecciosas Intestinais em
unidade sentinela por semana epidemiolégica por ano (n°/ano)

Quantidade de ébitos por Doengas Infecciosas Intestinais por més (n® /més); e taxa
de mortalidade por Doengas Infecciosas Intestinais por ano (n® de 6bitos x
100 000/hab/ano)

Quantidade de casos novos de leptospirose por més (n/més); incidéncia de
leptospirose por ano (n® de casos novos x 100 000/hab/ano); quantidade de
internacées por leptospirose por més (n°/més) e por ano (n“ano); quantidade de
casos novos de dengue por més (n“/més); incidéncia de dengue por ano (n° de
casos novos x 100 000/hab/ano); e quantidade de internacées por dengue por més
(n*/més) e por ano (n*/ano)

Quantidade de o6bitos por zoonoses por més (n° /més); e taxa de mortalidade por
zoonoses por ano (n° de 6bitos x 100 000/hab/ano)

Quantidade de espécies ameacadas da fauna (total e por grupo taxonémico) para cada
categoria de ameaca (n°); quantidade de espécies ameacadas da flora (total e por grupo
taxonémico) para cada categoria de ameaca(n®); diferenca entre o numero total de
espécies ameacadas da flora (para cada categoria de ameaca), no momento atual (t;) em
relagao a um momento anterior (to) (n°)

Diferenca entre o numero total de espécies ameacadas da fauna (para cada categoria de

0

ameagca), no momento atual (t;) em relacdo a um momento anterior () (n°)
Variacdo da temperatura (°C), em maximas, médias e minimas; variacdo da
umidade relativa do ar (%),em maximas, médias e minimas; e variacao da
precipitagao pluviométrica (mm), em maximas, médias e minimas

Quantidade de edificactes afetadas por inundagdes (n°); quantidade de edificagoes
afetadas por escorregamentos (n°); e quantidade de obitos decorrentes de
escorregamentos, por 10 000 habitantes (n” /ano /10 000 hab/ano)

Quantidade de areas contaminadas com risco caracterizado a satde (n° /ano); e
quantidade de pessoas em cada area com risco caracterizado a saude (n” /ano)

Rebaixamento do nivel S . . i -
. N Variagao média do nivel d'agua subterraneo (m/ano)
d’agua subterraneo

indice de vulnerabilidade
juvenil

Custos de captagao,
condugao e tratamento de
agua

Despesas com satde
publica devido a
enfermidades associadas a
poluicao do ar

Despesas com saude
publica devido a
enfermidades de veiculagao
hidrica

Despesas com saude
publica devido a zoonoses

Despesas com conservagao
e restauracao de patrimoénio
histérico, ambiental e
arquelogico

Perda de atratividade urbana

Valores que variam de 0 a 100 pontos, sendo que zero representa a regiao com
menor vulnerabilidade e 100, a de maior vulnerabilidade

Montante gasto, em unidade monetaria, na captacao, por sistema de abastecimento
(R$/captacao/sistema de abastecimento); montante gasto, em unidade monetaria, na
conducao, por sistema de abastecimento (R$/conducao/sistema de abastecimento);
montante gasto, em unidade monetaria, no tratamento, por sistema de abastecimento
(R$/tratamento/sistema de abastecimento); e valor do metro cubico, em unidade

monetaria, de agua tratada na saida das ETAs (R$/m3)

Proporgao do orcamento executado aplicado no tratamento de enfermidades
associadas a poluicao do ar (%)

Proporgéo do orcamento executado aplicado no tratamento de enfermidades de
veiculagao hidrica (%)

Proporcéao do orcamento executado aplicado no tratamento de zoonoses (%)

Proporcédo do orcamento executado gasto na recuperacao e restauracao do
patrimonio histérico (%)
Proporgéo do orgamento executado gasto na protecao do patriménio arqueoldgico (%)

Taxa de variagao de mercado do m’ de terreno (%/ano)

Taxa de variagao do numero de imoveis a venda e a alugar, em relacdo ao numero
de transacdes (vendas e alugueis) imobiliarias realizadas no ano (%/ano)
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m decorréncia das pressdoes a0 meio ambiente e,

em especial, em razio de mudancas nas condi-
coes do estado dos recursos ambientais (ar, agua, solo,
biodiversidade e ambiente construido) ocorrem efei-
tos diversos e geralmente negativos, os quais afetam a
saude dos habitantes e influenciam sobremaneira a
qualidade de vida no cotidiano da cidade.Associa-se a
isso os problemas de alteracoes nos ecossistemas,
bem como o aumento de vulnerabilidades urbanas e,
ainda, os impactos socioeconOmicos nas financas
publicas e privadas.

6.1

Efeitos a saude e
qualidade de vida

E ntre os varios efeitos negativos observados, salien-
tam-se as enfermidades e Obitos associados aos
diferentes problemas ambientais identificados majori-
tariamente em relacio ao ar e a agua, bem como aque-
les referentes a desconfortos € danos produzidos por
ruidos, odores, entre outros fatores que contribuem
para reduzir a qualidade de vida dos individuos resi-
dentes.

6.1.1 Enfermidades e dbitos
associados a poluicao do ar

Quando se discute os efeitos a saide associa-
dos a poluicio faz-se necessario distinguir a forma
de exposicdo aos contaminantes, que pode ocorrer
de forma aguda ou cronica.A exposicao aguda carac-
teriza-se por uma exposicdo a concentracoes eleva-
das de contaminantes por um curto periodo de
tempo, podendo causar danos sistémicos aos seres
vivos. Ja na exposicdo cronica, os individuos estio
expostos, em longo prazo, a contaminantes em con-
centracOes relativamente baixas. Como resposta a
associacdo de diversos fatores (cumulativos, interati-
vos e recorrentes) ocorrem os danos a saude (CAM,
2003).

No caso da poluicdo do ar, os efeitos a saude
variam ndao somente com a intensidade e tempo de
exposicdo, como também pela idade e status de
saide do individuo exposto. Diversos estudos vém
sendo conduzidos no mundo, buscando relacionar
morbidades e mortalidades com a poluicao atmosfé-
rica. Em geral, conclui-se que a mortalidade prematu-
ra associada a poluicio do ar é causada predominan-
temente por material particulado (PM,,) e secunda-
riamente por ozonio. Na Asia foi constatada estrita
relacdo entre mortalidade e niveis de SO, (Molina e
Molina, 2004).

A American Lung Association 2001 aponta
que os efeitos da poluicio atmosférica nos seres
humanos nido sio despreziveis no que se refere as
doencas do aparelho respiratorio e circulatorio.O
relatorio State of the Air 2001, publicado por aque-
la instituicao, analisou os efeitos da poluicio atmos-
férica sobre a populacio americana, mostrando que
para cada 75 mortes anuais atribuidas a poluicdo
atmosférica, ha 265 internagdes por asma, 240 por

o

outras doencas respiratorias, 3.500 visitas aos servi-
cos de urgéncias, 930.000 dias com restricoes da ati-
vidade e 2.000.000 de dias com sintomas respirato-
rios agudos.

No Reino Unido, conforme estudo realizado,
em 1999, por Stedman, Leneham e King, no ano de
1995, 12.240 pessoas podem ter tido suas mortes
precipitadas devido a episodios de exposicio a altas
concentracdes de ozonio. Aliado as mortes, ainda foi
constatado um aumento no numero de internagdes
hospitalares.

As criancas e idosos si0 os principais afetados
quando uma populacdo é exposta a poluentes atmos-
féricos e seus efeitos evidenciam-se desencadeando
processos de agravos a saude ou agravando doencas
preexistentes.

Estes estudos mostram ainda que o aumento sig-
nificativo no niimero de casos de doencas respiratorias
e cardiovasculares ocorre, principalmente, no inverno
quando as condicOes para dispersio de poluentes sio
criticas, corroborando a correlacio destes agravos com
a polui¢io atmosférica.Verifica-se que nos grandes cen-
tros urbanos doencas como asma, bronquite, pneumo-
nia e alergias tém aumentado de forma alarmante.

Para o municipio de Sdo Paulo estudos realiza-
dos pela Faculdade de Medicina da USP confirmam a
correlacdo entre o aumento do nimero de casos de
agravos respiratorios em criancas e idosos com os
episodios de poluicio atmosférica.

Considerando-se que os efeitos de um evento de
poluicio atmosférica sio evidenciados, mais rapida-
mente, nos agravos relacionados com doencas do apa-
relho respiratorio do que do circulatorio, este Informe
trata de indicadores de saide relacionados apenas com
morbidades e mortalidades do aparelho respiratorio.
Mais especificamente para os dois grupos de doencas
que apresentam forte correlacao com a polui¢io atmos-
férica, quando comparada as demais, quais sejam:
Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica - DPOC (bronqui-
te, enfisema e asma); e Infeccoes Respiratorias Baixas -
IRB (bronquite aguda, bronquiolite € pneumonia).

Deste modo, os impactos a saide publica tém a
finalidade de descrever e localizar os individuos mais
suscetiveis a poluicio atmosférica no Municipio, in-
dicando, portanto, locais onde sio necessarias acoes
de controle e prevencio.

Os dados utilizados referem-se ao periodo de
2000 a 2002 e foram coletados parte na base de dados
do Ministério da Satde (Datasus), onde apresentam-se
agregados para o Municipio, e parte na Secretaria
Municipal de Saude de Siao Paulo, onde encontram-se
desagregados por subprefeituras.

A analise desses dados deve ser feita com a res-
salva de que os dados coletados para os indicadores
de morbidade abrangem apenas a populacao atendida
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), estimada, pelo
proprio SUS, em cerca de 40 a 50% da populacio total
do Municipio'.

Para descrever o impacto na saude, decorrente
do estado do meio ambiente, foram considerados

! Freitas C.U.; Pereira L.A.A; Saldiva PH.N. Vigilancia dos efei-
tos na saude decorrentes da poluicio atmosférica: estudo de
factabilidade. Disponivel em www.cepis.ops-oms.org

o
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dados de inalacoes e de internagbes e Obitos associa- Figura 6.2 - Niimero de procedimentos anuais
dos a poluicao do ar. de inalacio, realizados no municipio de Sio

O numero total de procedimentos mensais de Paulo nos anos de 2000 a 2003 (somente casos
inalacio realizados nas unidades publicas de saide no custeados pelo SUS).

municipio de Sao Paulo, nos anos de 2000, 2001 e
2002 é maior nos meses de inverno, ou de tempera-
turas médias mais baixas, entre abril e outubro, quan-
do aumenta em relagio aos demais (Figura 6.1).

No geral, entre os anos de 2000 e 2002, o niime-
ro de procedimentos de inalacdo tem mostrado ten-
déncia de crescimento (Figura 6.2). Em 2003 houve
um ligeiro declinio.

1.000.000

Analisando o numero de inalacOes realizadas
pelas unidades basicas de saude (UBS), que, a partir de
2002, iniciou a coleta de dados desagregada por sub-
prefeitura (Figura 6.3), observa-se que Vila Prudente,
Itaquera, Mooca, Freguesia do O e Pirituba apresen-
tam os maiores valores.

500.000 H

0

2000 2001 2002 2003

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.1 - Quantidade de inalacdes mensais realizadas no municipio de Sao Paulo
nos anos de 2000, 2001 e 2002 (somente casos custeados pelo SUS).

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.3 - Numero de inalacoes realizadas nas unidades de saide das subprefeituras no ano de 2002.
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Subprefeitura
Fonte: Secretaria Municipal de Satude da Prefeitura de Sio Paulo.
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Os dados referentes as in-
ternacoes apresentam a mesma
tendéncia, qual seja, crescimento
do numero de internacdes, entre
2000 e 2002, tanto para bronqui-
te, enfisema e asma como para
pneumonia. Por outro lado, mos-
tram que a populacao mais afeta-
da é composta pelos menores de
5 anos (Figuras 6.4 ¢ 6.5).

Dados do Programa Vigiar
(Vigilancia em  Saude e
Qualidade do Ar), do Ministério
do Meio Ambiente, referentes ao
municipio de Siao Paulo, demons-
tram que, no periodo 1993-2002,
8,7% das internacoes de criancas
foram atribuiveis as concentra-
coes de material particulado
(PM,,) no ar.

As taxas anuais de Obitos
devido a DPOC (bronquite, enfi-
sema € asma) apresentam ten-
déncia de queda para o periodo
considerado e, no caso de ido-
sos, esse decréscimo € bastante
discreto. Quanto aos Obitos
decorrentes de IRB (bronquite
aguda, bronquiolite e pneumo-
nia), as taxas para menores de 5
anos tém sido reduzidas, en-
quanto a de idosos tem aumen-
tado (Figura 6.6).

Ao se comparar os dados
de mortalidade por subprefeitu-
ra, observa-se que, no caso de
IRB (bronquite aguda, bronquio-
lite e pneumonia) em menores
de 5 anos, destaca-se a subprefei-
tura de Guaianases com o maior
numero de casos, em 2000 e
2001, e reducio desse numero
em 2002 (Figura 6.7). Quanto
ao0s maiores de 60 anos, os valo-
res sio semelhantes para todas
as subprefeituras, destacando-se
Guaianases, Mooca e Casa Verde
(Figura 6.8).

Evidentemente, o problema
é complexo e comporta analises
mais profundas, que fogem ao
escopo deste Informe. Certa-
mente ha outros fatores que inter-
ferem na analise, como por exem-
plo a maior resisténcia fisica de
criancas mais bem alimentadas, o
que esta associado a condic¢io de
renda familiar. As DPOC foram a
quinta causa de Obitos no
Municipio, em 2003, superadas
apenas pelas doencas isquémicas
do coracao, doencas cerebrovas-
culares, homicidios e pneumonias
(PMSP, 2004b), o que mostra a
dimensio do problema.

o

Figura 6.4 - Numero de internagdes hospitalares anuais na
rede de assisténcia publica de individuos menores de 5 anos e
maiores de 60 anos no periodo de 2000 a 2002 devido a DPOC
(somente casos custeados pelo SUS).

(n

1.000

2000 2001 2002 2003

QUantidade de inter

B Menores de 5 anos O Maiores de 60 anos

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.5 - Quantidade de internacdes hospitalares anuais na
rede de assisténcia publica de individuos menores de 5 anos e
maiores de 60 anos, no periodo de 2000 a 2002, devido a IRB
(somente casos custeados pelo SUS).

2000

2001 2002 2003

Quantidade de inte

® Menores de 5 anos O Maiores de 60 anos

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.6 - Taxa anual de 6bitos por 100.000 habitantes para o
municipio de Sio Paulo, no periodo de 2000 a 2002, devido a
DPOC (bronquite, asma e enfisema) e IRB (bronquite aguda,
bronquiolite e pneumonia), em individuos com menos de 5 e
maiores de 60 anos.

B DPOC (>60anos)
B RB (<5anos)
B RB (>60anos)

[275] [ |
[ ] o iy

Taxa anual de 6bito

2000

2001 2002

Fonte: Proaim/SMS (www.prefeitura.sp.gov.br, acesso em 20.12.03).
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Figura 6.7 -Taxa anual de 6bitos por 100.000 habitantes para o municipio de So Paulo no perio-
do de 2000 a 2002 devido IRB em individuos menores de 5 anos, por subprefeitura.
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Fonte: Proaim/SMS (www.prefeitura.sp.gov.br, acesso em 20.12.03).

Figura 6.8 -Taxa anual de 6bitos por 100.000 habitantes para o municipio de Sio Paulo no perio-
do de 2000 a 2002 devido a IRB, em individuos com mais de 60 anos, por subprefeitura.
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Fonte: Proaim/SMS (www.prefeitura.sp.gov.br, acesso em 20.12.03).

6.1.2 Enfermidades e obitos por
veiculacao hidrica

A ingestdo de agua de abastecimento fora dos
padroes de qualidade requeridos ou de agua de cap-
tacoes particulares (subterranea ou superficial), sem
tratamento adequado, pode acarretar doencas de vei-
culacio hidrica, que podem levar a 6bito, destacando-
se as doencas diarréicas agudas.

As doencas diarréicas agudas podem ser provo-
cadas por diferentes bactérias, virus e parasitas ou
outros agentes entéricos, tais como: colera, shiguelo-
ses, salmoneloses, infeccoes por Escherichia coli, yer-
sinioses, giardiases, campilobacterioses, criptospori-
dioses, ciclosporiases, gastroenteropatias virais, dentre
outras, de acordo com o Centro de Vigilancia Epi-
demiologica/Divisio de Doencas de Transmissao
Hidrica e Alimentar (CVE/DDTHA). Ressalta-se que
essas doencas podem ser transmitidas tanto por vei-

o
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culacio hidrica como por meio de alimentos. Assim,
para analise, os dados devem ser cotejados com os de
outros indicadores, como, por exemplo, o uso de pocos
rasos para obtencdo de dgua para consumo diario.

O programa de Monitorizacio de Doencas
Diarréicas Agudas (MDDA), desenvolvido pela Divisio
de Doencas de Transmissio Hidrica e Alimentar
(DDTHA) do Centro de Vigilancia Epidemiolédgica
(CVE) da Secretaria Estadual de Saude de Sao Paulo,
apresenta, para o Municipio, um quadro no qual os
casos de doencas diarréicas agudas ocorreram em
namero razoavelmente elevado, com registro de
43.134 casos em 2002, apresentando reducio em
2003, com 25.518 casos (Figura 6.9). Em 2002, em
cada 246 pessoas ocorreu um caso e, em 2003, um
caso para cada 418.

Da totalidade de ocorréncias, criancas na faixa
etaria entre 1 e 4 anos foram as mais afetadas, com
14.179 casos em 2002 (32,87%), e em 2003, 9.510
casos (37,27%). Em 2002 ocorreu um caso para cada
50 criangas e,em 2003, um para cada 76 (Figura 6.9).

Os dados de Obitos causados pelas doencas
infecciosas intestinais (doencas diarréicas agudas)
obtidos por meio do Programa de Aprimoramento das
InformacGes de Mortalidade no Municipio de Sio
Paulo (Proaim), apontaram que os casos de Obitos
ocorreram, principalmente, em criancas na faixa etaria
menor que 1 ano. Em 2002, do total de 176 obitos, 58
(32,95 %) ocorreram em criancas dessa faixa etaria e,
em 2003, 45 mortes (26,16 %). Em 2002 ocorreu uma
morte em cada 2.400 criancas e em 2003, uma em
cada 3.200 criancas nessa faixa etaria (Figura 6.10).

Figura 6.9 - Casos de diarréia aguda notificados pelas unidades sen-
tinelas por faixas de idade no municipio de Sao Paulo (2002 e 2003) .

0
2002 2003
O Total 43.134 25.518
B <1ano 5.289 3.320
B ] a4anos 14.178 9.510

(Fonte CVE-DDTHA).

Figura 6.10 - Obitos causados por doencas diversas e por doencas infecciosas intestinais (2002

e 2003)
10000
e _—ay ey ey [ a
0
Mortes por Mortes por Mortes por Mortes por Mortes por Mortes por
causas diversas | causas diversas | causas diversas doengas doencgas doencas
(total) (< 1ano) (1 a4 anos) intestinais intestinais intestinais
(total) (<1 ano) (1 a4 anos)
0 2002 64278 2670 407 76 58 7
B 2003 64906 2503 384 72 45 m

o

(Fonte: Proaim/SMS).
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O Quadro 6.1 relaciona as subprefeituras, o
namero de 6bitos por doencas infecciosas intestinais
e a quantidade de pocos ou captacdes superficiais
cuja agua foi classificada como nio potavel pela
Vigilincia em Satde do Municipio. Verifica-se que o
namero de 6bitos (com destaque aos de n° > 10) pos-
sui alguma relacio com consumo de agua nio pota-
vel. Socorro € a subprefeitura que, nos dois anos con-
siderados, manteve equivaléncia no nimero de 6bitos
€,a0 mesmo tempo, possui grande nimero de pogos
ou captacoes superficiais com agua classificada como
nio potavel. Evidentemente, esse ¢ um correlaciona-
mento preliminar que deve ser estudado de forma
aprofundada para fundamentar qualquer analise.

Quadro 6.1 - Obitos por doencas infecciosas
intestinais. Ano: 2002 e 2003.
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(*) dados da Coordenadoria de Vigilancia em Saude (Covisa) para o
ano de 2003.

Fonte: Proaim/SMS.

o

6.1.3 Zoonoses e Obitos
decorrentes

Por defini¢do, zoonoses sio um conjunto de
doencas infecciosas ou parasitarias transmissiveis do
animal ao homem, podendo ser adquiridas em conta-
to direto, por meio de vetores ou pela ingestio de
carne, agua, leite e seus derivados contaminados.

As zoonoses representam um sério problema
para a saade publica, além dos prejuizos econdémicos
que ocasionam quando acometem os animais domés-
ticos e pela proximidade destes com o ser humano.
Sejam emergentes ou reemergentes, o impacto destas
¢ muito negativo, levando-se em consideracio os
aspectos econdomicos de saide publica. O estudo des-
sas enfermidades é de extrema importincia por con-
tribuir para o entendimento de como elas se mantém
na natureza, quais 0s seus reservatorios, transmisso-
res, agentes e medidas de controle.

As zoonoses de relevante importincia para a
Satude Publica e incidentes no municipio de Sio Paulo
sdo: leptospirose, raiva e dengue.

O Ministério da Saude, com o uso do Sistema de
Informacdes Hospitalares do Sistema Unico de Satide
(SIH/SUS) possui dados de internacoes por zoonozes
por local de residéncia, revelando a ocorréncia dessas
enfermidades (Quadro 6.2).

Quanto a mortalidade decorrente dessas enfer-
midades, os dados obtidos por meio do Programa de
Aprimoramento das Informacoes de Mortalidade no
Municipio de Sdo Paulo (Proaim) estio representados
no Quadro 6.3.

Quadro 6.2 - Quantidade de internagcdes por
enfermidades por zoonoses (residentes no
municipio de Sio Paulo). Periodo: 1998 a 2003.

| zoonose 1999 1995 | 2000 2001 2002 | 2003

Febre hemorragica/

virus da dengue i ° ° g ° i

EES - - 1 = = o

Total 5 6 4 22 107 69
Leptospirose 6 6 6 12 17 17

icterohemorragica

Outras ) formas de 6 1 1 17 23 23

leptospirose

eI SN 196 182 142 162 177 148

especificada

2 208 189 149 191 217 188

Fonte: Datasus (acesso em 30.07.2004).

Quadro 6.3 - Levantamento de 6bitos causados
por zoonoses, no municipio de Sao Paulo, por
local de residéncia, no periodo de 1998 a 2003.

Quantidade de 6bitos (n”;

Causa

Febre hemorrag _ _ 1
dev virus do dengue
34 30 2%
- T I
Fonte: Proaim/SMS (Pesquisa realizada em
30.07.2004)

o
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Dengue

De acordo com o Ministério da Satude, a dengue
é um dos principais problemas de saide publica no
mundo. A Organizacio Mundial da Satde (OMS) estima
que 80 milhdes de pessoas se infectem anualmente, em
100 paises, de todos os continentes, exceto a Europa.
Cerca de 550 mil doentes necessitam de hospitalizacao
e 20 mil morrem em conseqiiéncia da dengue.

O mosquito transmissor da dengue, o Aedes
aegypti encontrou no ambiente antropizado condi-
c¢odes muito favoraveis para uma rapida expansio, pela
urbanizacdo acelerada que criou cidades com defi-
ciéncias de abastecimento de agua e de limpeza urba-
na, pela intensa utilizacdo de materiais nao-biodegra-
daveis, como recipientes descartaveis de plastico e
vidro e pelas mudancas climaticas.

Com essas condicoes, o Aedes aegypti espa-
lhou-se por uma area onde vivem cerca de 3,5 bilhoes
de pessoas em todo o mundo. Nas Américas, esta pre-
sente desde os Estados Unidos até o Uruguai, com
excecio apenas do Canada e do Chile, por razoes cli-
maticas e de altitude.

Na cidade de Sao Paulo, o Programa de Controle
do Aedes aegypti teve inicio em 1998, nos 96 distritos
administrativos, dos quais 27 ja apresentavam infesta-
cao domiciliar. No levantamento realizado em 2002,
40 distritos ja apresentavam ocorréncia de dengue
autoctone e 53 distritos infestacio domiciliar, com
434 casos de dengue autéctone (Bonini, 2004). O
namero de focos do mosquito vem aumentando pro-
gressivamente desde o inicio do programa de contro-
le, particularmente entre 0s meses janeiro e maio,
como pode ser verificado no Figura 6.11.

Figura 6.11 - Evolu¢io do numero de focos
identificados de Aedes aegypti, por més, no
municipio de Sio Paulo. Periodo: 1998 a 2002.
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Fonte: CCAS/CCZ/SMS/PMSP.

Raiva

Desde 1983 nio houve nenhum registro de
raiva em cao e gato na cidade. Porém, em 1988, ocor-
reu a notificacio de um morcego insetivoro diagnos-
ticado positivo para raiva (Sodré, 2003).

De 1998 a 2002 foram vacinados mais de
800.000 caes e gatos por ano, chegando a mais de
950.000, em 2003, na cidade de Sao Paulo.

Leptospirose

A leptospirose € Doenca de Notificacgio Com-
pulsoria e sua maior incidéncia se da nos meses de

o

janeiro a marc¢o, devido as inundagdes que ocorrem nes-
sa época e, conseqiientemente, ao contato humano com
urina de rato contaminada com a bactéria Leptospira.

Dados do SUS (Quadro 6.2) mostram uma
regularidade das ocorréncias de leptospirose de 1998
a 2002, com o maior namero de casos (217) neste ulti-
mo. Embora os nimeros apresentados pelo Centro de
Vigilancia Epidemiolégica da Secretaria Estadual da
Satude nio correspondam aos dados do SUS, os nime-
ros sio da mesma ordem, porém com major nimero
de Obitos. SO os dados de 2004, coletados até o inicio
de maio, ja registraram 14 6bitos (Quadro 6.4).

Quadro 6.4 - Casos, coeficientes de incidén-
cia*, obitos e letalidade por leptospirose no
municipio de Sio Paulo. Periodo: 2001 a 2004.

Aspecto c iderado

271 209 202 94
13 211 154 149

(*) coeficiente de incidéncia por 100.000 habitantes (**) Dados provisoérios
06/05/04

Fonte: Divisio de Zoonoses do Centro de Vi-
gilancia Epidemiologica da Secretaria Estadual
de Saude de Sio Paulo (acesso em 30.05.2004).

6.1.4 Outros efeitos negativos

Além dos efeitos mencionados, sobretudo vin-
culados a acao de agentes patogénicos ou de conta-
minac¢ido, ha que se destacar a ocorréncia de outros
aspectos igualmente relevantes e também negativos
em relacdo a saide e qualidade de vida, embora com
maior dificuldade de afericio objetiva. Trata-se dos
problemas situados no campo psiquico, comporta-
mental e de convivio social, que incluem efeitos rela-
cionados aos varios desconfortos e danos produzidos
cotidianamente as pessoas por eventos ocasionais
agudos e muitas vezes inadequados.

Destacam-se, nesse ambito, problemas associados
a conjugacio de ruidos excessivos (como toques fre-
qiientes e concentrados de buzinas de automoveis,
bares e restaurantes), maus odores provenientes de
situacoes eventuais (como a conjugacao de altas tem-
peraturas na cidade e a concentracdo de lixo e esgotos
em corregos e rios, sobretudo nas proximidades de ave-
nidas marginais), aglomeracoes humanas (shows, filas),
congestionamento de veiculos, inseguranca e aconteci-
mentos de violéncia urbana, insetos, presenca de lixo
nas calcadas, pichacoes e atos de depredacio e vanda-
lismo, lancamento de fumaca por veiculos diretamente
em pessoas a beira de calcadas e pontos de Onibus,
entre outros fatores que degradam o ambiente da cida-
de e que contribuem para acentuar e agravar o estres-
se cotidiano, a0 qual boa parte dos moradores da cida-
de se encontra geralmente submetida.

Deve-se observar que esses problemas tendem a
ter magnitudes, freqliéncias e significincias distintas, va-
riando especialmente em funcio da localidade ou dis-
trito da cidade em que ocorrem. Porém, de uma manei-
ra geral, excetuando-se alguns poucos setores, ocorrem
generalizadamente no Municipio e tendem a afetar
praticamente todos os cidadios moradores ou mesmo
aqueles porventura de passagem pela cidade.

o
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6.2

Alteracoes no
ecossistema

utro conjunto de efeitos negativos ao ambiente,
Oparticularmente relacionado com o contexto dos
recursos naturais referente a atmosfera e a fauna e flora,
diz respeito as alteracdes nas condicdes do clima local
e a perda de biodiversidade.

6.2.1 Alteracoes microclimiticas

As preocupacdes € 0s conseqilentes estudos
sobre alteracdes climaticas no ambiente urbano passa-
ram a ser mais significativos a partir da década de 1950,
sendo estes ultimos realizados, principalmente, sob o
enfoque de mudancas de temperatura e de poluicao
atmosférica. Identificar e avaliar essas alteracoes contri-
bui para a indicacio de medidas relacionadas ao plane-
jamento da cidade e ao tratamento dos seus espacos
publicos, visando criar condi¢cdoes mais adequadas e,
conseqiientemente, melhorar a qualidade de vida.

Analisar as alteracdes climaticas a partir das varia-
veis temperatura, pluviosidade e umidade relativa do
ar, em diferentes setores da cidade, permite avaliar as
tendéncias de evolucio e mudancas do microclima.
Essas variaveis climaticas podem ser relacionadas tam-
bém com as proporc¢des de areas verdes, areas imper-
meabilizadas e areas com verticalizacdo de edificios,
além da presenca de gases poluentes oriundos da induas-
tria e de veiculos automotores.

Como mudanca climdtica cita-se a definicao
genérica de que "abrange todas as formas de
inconstdncias climaticas, independentes de sua
natureza estatistica ou causas fisicas”" (Mitchel,
1966, apud Cabral, 1997). Podem ocorrer por causas
naturais: variacoes na Orbita terrestre, variacio na
atividade wvulcanica, movimento de placas tectoni-
cas, alteracoes no ciclo solar; ou antropogénicas: ati-
vidade industrial, geracdo de gases do efeito estufa,
desmatamento. De fato, fatores relativos as agdes
humanas exercem crescentemente influéncia direta
sobre o clima urbano, repercutindo no balanco ener-
gético diario entre a superficie e a atmosfera local,
gerando alteracdes climaticas, com derivagdes signi-
ficativas na evolucdo de alguns elementos como
temperatura, precipitacio pluviométrica, umidade
do ar, direcao e velocidade dos ventos, entre outros
(Cabral, 1997).

O termo miicroclima refere-se a variacao local de
parametros climaticos, onde sio consideradas pequenas
areas, que sofrem influéncia de fatores como desmata-
mento, presenca de barragens e grandes aglomeracoes
urbanas. Clima wurbano, de acordo com Monteiro
(1976), corresponde ao "sistema que abrange o clima
de um dado espago terrestre e a sua urbanizagdo".

Dentre os estudos que inserem o municipio de
Sdo0 Paulo, cita-se os de Oliveira et al. (1984), sobre o
transporte de poluentes na area urbana da RMSP;
Lombardo (1985), em trabalho pioneiro sobre a forma-
cao de ilhas de calor; Xavier et al. (1992, 1993), avalian-
do o comportamento, tendéncias e intensidade das chu-
vas na RMSP; Castro (1993), sobre a chuva acida na
cidade de Sao Paulo e sua relacio com os sistemas
atmosféricos; Cabral e Jesus (1994), avaliando episodios

pluviais concentrados na RMSP e as repercussdes na
vida urbana.

Também se destaca o trabalho realizado por
Cabral (1997), abordando as alteracoes climaticas no
municipio de Sio Paulo, na escala local (clima urba-
no), e considerando que os parimetros climaticos
apresentam correlacio em varios graus de magnitude
com o processo de evolucdo urbana da cidade; bem
como de que seus varios setores mostram condicdes
microclimaticas diferentes, em decorréncia da varia-
c¢do do uso do solo, da topografia e da circulagdo
atmosférica em diversas escalas.

Tarifa e Armani (2000) distinguem na cidade
quatro macrounidades climaticas urbanas, com uma
série de niveis e dimensdes, que somam 77 unidades,
considerando os atributos: temperatura da superficie
e do ar,umidade do ar, insolac¢io, radiacao solar, quali-
dade do ar, pluviosidade e ventilacdo; bem como os
controles climaticos urbanos: uso do solo, fluxo de
veiculos, densidade populacional, densidade das edifi-
cacoes, orientacdo e altura das edificacoes, areas ver-
des, represas, parques e emissao de poluentes. Assim,
esses autores consideram, que, atualmente, na defini-
c¢ao do clima metropolitano, as diversas formas de
ocupacio do espaco urbano tém maior influéncia do
que o0s aspectos naturais do relevo.

Para monitoramento de dados climatolégicos
no municipio de Sao Paulo e as necessarias avaliacdes
de alteracdes microclimaticas, ha uma rede que com-
preende estacdes meteorologicas e postos pluviomé-
tricos, com suas caracteristicas e variaveis disponiveis

(Quadro 6.5).

Quadro 6.5 - Estacdes meteoroldgicas € pos-
tos pluviométricos no municipio de Sao
Paulo.

Estacao/Posto/ Orgao VETEWVES
Subprefeitura Responsavel Disponiveis
Instituto Temperatura
Agua Funda Astronémico e Precipitagao
Geofisico - IAG Umidade

Instituto Nacional de Temperatura
Meteorologia - Precipitacao
Inmet Umidade

Mirante de Santana

Servigo Regional de Temperatura
Protecao ao V6o de Precipitagao
Sao Paulo — SRPV.  Umidade

Aeroporto Congonhas

Horto Florestal
Engordador
- — DAEE
Instituto Biologico
Ponte Pequena

su eituras
do Municipio de Sao Paulo

Fonte: IAG, Inmet, SRPV-SP, DAEE e Comdec.

Precipitacao

Comdec

Dados de temperatura do ar (médias e absolu-
tas), precipitacdo (alturas pluviométricas e nimero de
dias de chuva) e umidade relativa do ar (médias), em
nivel sazonal (abril-setembro e outubro-marco) e
anual, a partir de valores mensais, foram registrados
em 7 estacoes meteorolégicas no municipio de Sio
Paulo, com séries entre 33 e 63 anos. Na analise da
temperatura do ar (médias, minimas e maximas), a
maioria das séries mostra tendéncia significativamen-
te crescente (Quadro 6.6).
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Quadro 6.6 - Tendéncias de temperaturas
(minimas, médias e maximas).

Taxa de va

cao da temperatura ("C/ano)

Maximas

Estagao/dados i

mas anuais | Médias anuais

o o anuais
(média) (média) (resia
Escola Normal
(1895-1924/35 -0,0067 0,0118 0,0524
anos)
Avenida
Paulista (1902- 0,0239 0,0284 0,0867
1936/33 anos)
gua Funda
(1933-1995/63 0,0326 0,0311 0,0187
anos)
arapiranga
37-1992/54 0,0719 0,0194 0,0120
0,0542 0,0309 0,0108
Mirante de
Santana (1946- 0,0488 0,0518 0,0177
1995/50 anos)
Aeroporto
COMEETiES 0,0570 0,0472 0,0501

(1951-1995/45
anos)

Fonte: Cabral (1997).

As médias das temperaturas minimas apresenta-
ram taxa de variacdo anual entre 0,0239°C/ano até
0,0719°C/ano, significando que as taxas de aqueci-
mento variaram de 0,79°C a 3,88°C nos periodos ana-
lisados. As tendéncias mais expressivas foram regis-
tradas na regido sul do municipio, a partir de 1970,
setor de urbanizac¢do mais recente.

Quanto as médias de temperaturas anuais, varia-
ram de 0,0194°C/ano até 0,0518°C/ano, representan-
do um aumento, nos periodos analisados, entre 1,05°C
e 2,59°C. As médias das temperaturas maximas anuais
mostraram taxa de variagio de 0,0120°C/ano até
0,0867°C/ano, registrando um aquecimento, para os
periodos analisados, de 0,65°C a 2,86°C.

Quanto a precipitacio pluviométrica, dados
analisados de 14 estacoes/postos, num periodo de 32
a 107 anos, apresentam resultados que permitem ava-
liar as evolugdes e mudancas ocorridas (Quadro 6.7).

A tendéncia de crescimento da pluviosidade
observada na cidade varia, portanto, entre 2,1580
mm/ano (no Jardim da Luz) a até 10,6704 mm/ano
(Agua Funda), representando 230,91 mm a 565,53
mm no periodo total, enquanto as reducdes se situam
entre -5,6504 mm/ano (Avenida Paulista) e -1,0408
mmy/ano (Barrocada).

Por sua vez, a umidade relativa do ar € analisada
a partir de 5 estagdes meteoroldgicas, por um periodo
de 32 a 63 anos. A tendéncia negativa mais acentuada
se observa numa estacdo ja extinta, com uma taxa de
-0,3194 %/ano, representando -10,54 % no periodo
(Quadro 6.8).

Sob o ponto de vista qualitativo, o trabalho de
Tarifa e Armani (2000), elaborado para o Atlas
Ambiental do Municipio de Sio Paulo, define
Unidades Climdticas Naturais, abordando os condi-
cionantes naturais, integrando a distribui¢io da plu-
viosidade, relevo, drenagem e distancia do oceano; e
Unidades Climdticas Urbanas, obtidas a partir da
relacio entre os controles climaticos urbanos (uso do
solo, areas verdes e poluicio) e os atributos climaticos

o

(temperatura, umidade, pluviosidade, ventilacao, entre
outros). A Figura 6.12 apresenta os valores de tem-
peratura aparente da superficie obtidos a partir da
banda termal da Imagem Landsat, em 03/09/99.

Quadro 6.7 - Tendéncias de
Pluviométrica (Alturas).

Precipitacao
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Boarrrcadin (1958190450 ane)

Fonte: Cabral (1997).

Quadro 6.8 - Taxa de variacio da umidade
relativa do ar.

AV EN RVETIETET)

Estacao (%/ano) da Média
Anual
Escola Normal (1895-1919/32 anos) -0,3194 (Ng)
Avenida Paulista (1902-1936/32 anos) -0,0274 (N)
Agua Funda (1933-1995/63 anos) -0,1187 (Ng)
Mirante de Santana (1946-1995/50 anos) -0,0509 (Ng)
Aeroporto de Congonhas (1961-1995/35 anos) -0,0313 (N)

Fonte: Cabral (1997).

Entretanto, essa analise utilizou dados de um
determinado momento, quando o ideal é trabalhar
com uma série historica para os atributos climaticos,
permitindo correlaciona-los com as demais variaveis,
tais como verticalizacio e areas verdes, pois permite
identificar a variacio temporal. Para essa analise fal-
tam dados mais setorizados, que seriam obtidos de
estacoes medidoras locais.

Estudos nacionais e internacionais apontam o
aumento da populacio e a expansio urbana como
fatores de influéncia direta na variacio de elementos
climaticos, especialmente temperatura e umidade.
Outro fator importante é a retirada da vegetacio, que
afeta diretamente a umidade.

o
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Figura 6.12 - Variacio de temperatura aparen-
te da superficie no municipio de Sao Paulo.
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Fonte: SVMA/Sempla (2002).

Quanto a precipitacio pluviométrica, devido a
sua variacio durante o ano, ha maior dificuldade em
relaciona-la diretamente as questoes urbanas.As varia-
coes também se diao no nivel regional. Sant' Anna
Neto (1995) constatou um aumento de pluviosidade
de cerca de 10% no Estado de Sao Paulo, mostrando
que essas variacoes estio relacionadas a fendmenos
mais amplos, como o "El Nifio".

O aumento da pluviosidade também pode estar
associado ao maior aquecimento urbano, aos elevados
indices de poluicdo atmosférica, e ao efeito da rugosi-
dade decorrente da verticalizacio,além dos efeitos de
escala global (Cabral, 1997).

Deve-se enfatizar, também, as principais
mudancas decorrentes das alteracoes microclimati-

o

cas, que estao associadas aos impactos pluviais con-
centrados ocasionando, principalmente, as inunda-
coes na area urbana de Sao Paulo; efeitos da ilha de
calor, conforme Lombardo (1985), que identificou
as maiores temperaturas na area central da cidade
de Sao Paulo, coincidindo com as areas com mais
elevados indices de poluicio atmosférica e taxa de
area verde escassa; e episodios criticos de poluicio
atmosférica.

6.2.2 Perda de biodiversidade

A utilizacao intensiva dos recursos naturais
tem provocado perda crescente da biodiversidade
mundial. Calcula-se que existam no planeta entre 13
e 14 milhoes de espécies animais e vegetais, das
quais apenas 1,7 milhao, ou 13% foram identificadas,
de acordo com o Pnuma, durante a Assembléia Geral
da Segunda Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Diversidade Biologica, realizada em Jacarta, em
1997. Estima-se ainda, que de 5 a 20% das espécies
animais e vegetais ja identificadas estarao ameacadas
de extin¢io? em um futuro proximo, se medidas de
protecdo ndo forem tomadas com urgéncia. O risco
de o planeta estar perdendo um grande numero de
espécies ainda desconhecidas pela ciéncia foi um
alerta geral, diante da crescente alteracao dos ecos-
sistemas (Lins et al., 1997).

No municipio de Sio Paulo, pode-se afirmar
que a conservacio de ecossistemas, de espécies e,
principalmente, de genética, ndo foi uma prioridade
a0 longo de sua histdria, de modo que as perdas
ocorridas sido incalculaveis. Sabe-se que, atualmen-
te, a perda da cobertura vegetal ja atinge cerca de
80% da area do Municipio, de acordo com calculos
do IPT, baseado em imagens de satélite de 2001.
Quase que a totalidade dos 20% de formacoes flo-
restais remanescentes, concentrados em areas peri-
féricas, esta submetida as pressdes de ocupacio e
urbanizacio. Além do desmatamento, que promove
a destruicdo e perda de habitats, a fragmentacao
causa o isolamento e a conseqiiente reducio de
espécies. Diversos outros fatores contribuem para-
lelamente para a perda de biodiversidade, como
poluicdo ambiental, caca e pesca predatoria, trafico
de animais silvestres, roubo de plantas ornamentais,
extracio de madeira nativa, queimadas, introducao
de espécies exoticas, dentre outros. Se os fatores de
pressio nao forem contidos, novas perdas ocorre-
rio antes mesmo que todas as espécies sejam cata-
logadas.

A partir do surgimento de legislacdes especifi-
cas, muitas delas voltadas para a manutencdo da bio-
diversidade global ou regional, passou a ser funda-
mental o conhecimento da situaciao das espécies ani-
mais e vegetais e seu status na natureza (Lins, 1997).
Em 1966, a Unido Internacional para a Conservacio
da Natureza (UICN) instituiu a chamada lista verme-

2 Ribera 1996 apud Lins et al. (1997) define espécies amea-
cadas como sendo espécies que enfrentam uma alta proba-
bilidade de extinc¢do ou que se aproximardo desta situacao se
continuarem as pressoes diretas sobre elas ou sobre seus
habitats.

o
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lha, constituindo-se em um instrumento para direcio-
nar medidas de proteciao para as espécies ameacadas
de extin¢do. Desde entio, as listas ficaram reconheci-
das internacionalmente, também sendo utilizadas
como meio de conter o trafico e comércio ilegal de
espécies, conforme disposto nos anexos da Conven-
tion on International Trade in Endangered Species
(Cites), da qual o Brasil € signatario desde 1975.

Para suprir a auséncia de uma lista vermelha no
ambito do municipio de Sao Paulo, bem como a defi-
ciéncia de dados sobre a diversidade da flora e da
fauna silvestres no Municipio, realizou-se a sobreposi-
cio das 1.595 espécies da flora e as 648 espécies da
fauna, citadas no Capitulo 5 no item referente a
Diversidade de Espécies, com as listas vermelhas dis-
poniveis nas esferas estadual (SMA), nacional (Ibama)
e internacional (UICN e Cites). E importante destacar
que, o fato deste Informe corresponder ainda a um
primeiro relatorio,a perda de biodiversidade somente
podera ser avaliada a partir de um segundo relatério,
ou seja, pela mudanca de status ocorrida para as espé-
cies entre esses dois momentos.

Em relacdo a fauna, no ambito internacional,
segundo o Cites®, foram encontradas 43 espécies
que estio possivelmente ameacadas de exting¢io;
dessas, 3 sdo espécies ja ameacadas de extin¢do ou
podem ser afetadas pelo trafico (Apéndice I do
Cites) e 40 sio espécies que, embora atualmente
nao se encontram em perigo de extincao, poderdao
vir a esta situacio a menos que o comércio de espé-
cimes de tais espécies esteja sujeito a regulamenta-
cao rigorosa (Apéndice II do Cites). De acordo com
a Lista Vermelha dos Animais Ameacados de
Extincdo/ 2003, elaborada pela UICN*, o Municipio
apresenta 35 espécies com possiveis riscos de extin-
cdo. Dentre elas, a jararaca (Bothrops jararaca) é a
Unica representante com risco extremamente alto
de extincdo (criticamente ameacada); 5 espécies
estiao vulneraveis, isto é, com alto risco de extinc¢io;
Aratinga solstitialis auricapilla (jandaia-de-testa-
vermelha); Biatas nigropectus (papo-branco); La-
niisoma elegans (chibante); Monodelphis sorex
(catita) e Tapirus terrestris (anta). O bugio (Alouatta
guariba clamitans) e a onca-parda (Puma concolor)
sdo espécies que estio quase ameacadas e provavel-
mente serao qualificadas como ameacadas no futu-
ro préoximo; e a lontra (Lutra longicaudis) e o
veado-catingueiro (Mazama gouazoupira) sao
espécies com deficiéncia de dados para avaliacao
direta ou indireta.

A relacgio das espécies da fauna em seus diferen-
tes graus de ameaca, nas esferas estadual, nacional e
internacional € apresentada nos Quadros 6.9 a 6.11.

* http://www.cites.org/eng/append/appendices.shtml
* http://www.redlist.org

o

Quadro 6.9 - Relacio das espécies da fauna
provavelmente ameacadas de extingdo e
ameacadas de extingdo - Aves.
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Quadro 6.10 - Relacio das espécies da fauna
provavelmente ameacadas de extingdo e
ameagadas de extin¢cdo - Mammalia.
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Fonte: SMA, Ibama, Cites e UICN.

Quadro 6.11 - Relagio das espécies da fauna
provavelmente ameacadas de extingdo e
ameagadas de extingdo - Reptilia.
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Fonte: SMA, Ibama, Cites e UICN.

Nos ambitos estadual e federal, dentre as 648
espécies da fauna compliadas na capital paulista
(Capitulo 5,item referente a Diversidade de Espécies),
23 estao ameacadas e 10 provavelmente ameacadas
de exting¢io, segundo o Decreto Estadual n° 42.838/
98 da SMA, e 5 espécies estdo ameacadas de extincio,
de acordo com a Instru¢ao Normativa N° 03 do Ibama
(Quadros 6.9 a 6.11).

o

As 4 espécies consideradas mais ameacadas per-
tencem a avifauna: Diopsittaca nobilis (maracani-
nobre), classificada como "provavelmente extinta" e
Claravis godefrida (pomba-espelho), classificada
como "criticamente em perigo", segundo o Decreto
Estadual n° 42.838/98 da SMA. Ambas encontradas no
Campus da Cuaso/USP. As outras 2 espécies, classifi-
cadas como 'criticamente em perigo" sao: Biatas
nigropectus (papo-branco), encontrada no Parque
Estadual Serra do Mar - Nucleo Curucutu, e
Leucopternes lacernulata (gavido-pomba), encontra-
da na propriedade particular Clube Campestre de Sio
Paulo, no Distrito de Parelheiros.

Com relagiio a flora, dentre as 1.595 espécies
compiladas no Municipio (Capitulo 5 item referente a
Diversidade de Espécies) e dados complementares em
Bicudo et al. (2002), 58 delas estao ameacadas, segundo
a Resolucdo SMA 20/98 e 7 estio ameacadas de acor-
do com a Portaria 37-N do Ibama, num total de 63 espé-
cies (Quadro 6.12).

Quadro 6.12 - Numero de espécies da flora
ameacadas de extincao no municipio de Sio
Paulo por grupo taxondomico. Legenda por
ordem crescente de ameaca: R = rara; VU/ V
= vulneravel; EN/ E = em perigo; CR = criti-
camente em perigo; EX = presumivelmente
extinta.

Fonte: SMA; Ibama.

O Quadro 6.13 apresenta a relacio de espécies
da flora ameacadas de extinc¢iao. A Passiflora margi-
nata, classificada como presumivelmente extinta, € a
Iribrandia oblongifolia, classificada como critica-
mente em perigo, ambas encontradas no Parque
Estadual da Serra do Mar - Nucleo Curucutu, sao as
que se encontram em pior situacao.

Programas que visam a coleta, a organizacdo e a
divulgacdo dos dados sobre biodiversidade sdo inicia-
tivas importantes para subsidiar acdoes governamen-
tais e nio governamentais de protecio de espécies
inseridas em listas vermelhas. Entretanto, esses pro-
gramas deverdo estar embasados em politicas e acdes
preventivas de conservacio da biodiversidade,
incluindo-se protecdo da cobertura vegetal remanes-
cente, formaciao de corredores ecoldgicos, melhoria
na qualidade de corpos hidricos, criacio de unidades
de conservacio e areas correlatas, bem como melho-
ria na gestdio das mesmas, ampliacio da cobertura
vegetal que visem o aumento da riqueza floristica,
levando em consideracio as necessidades alimentares
da fauna, dentre outros.

o
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Quadro 6.13 - Relagio das espécies da flora
ameacadas de extin¢ido, segundo a Resoluciao
SMA 20/98 e a Portaria 37-N do Ibama.

Taxondémico SVA m

(03

Passiflora marginata -
Passiflora villosa |
Lobelia nummularioides | ]
Irlbachia oblongifolia I
Araucaria angustifolia ]
Anisosperma  passiflora |
Banisteriopsis  nigrescens | ]
Banisteriopsis ~ parviflora -
Beilschmiedia ~ emarginata |
Cayaponia cabloca [ ]
Cayaponia pilosa
Cayaponia villosissima [ ]
Gonatogyne brasiliensis [ ]
Ipomoea fimbriosepala _
Lantana procurrens | ]
Melothrianthus ~ smilacifolius [
Nematanthus  bradei [ ]
Ocotea odorifera |1
Ocotea porosa ]
Persea obovata _
Persea venosa _
Picramnia ciliata [ ]
Roupala sculpta -
Sicydium gracile |
Sicyos polyacanthus [ ]
Trichilia emarginata | ]
Wilbrandia ebracteata _
Wilbrandia verticillata [ ]
Besleria selloana [ ]
Cayaponia martiana -

Angisopermae  Codonanthe gracilis | ]
Cryptocarya saligna [ ]
Dictyostega orobanchoides -
Dorstenia arifolia | ]
Euplassa cantareirae | ]
Euplassa hoehnei _
llex integerrima | ]
llex microdonta | ]
llex theezans | ]
Melancium campestre | ]
Melothria cucumis [ ]
Melothria fluminensis -
Nematanthus  villosus | ]
Ocotea catharinensis [ 1
Ocotea serrana -
Passiflora deidamioides | ]
Passiflora vellozi |
Platystele pygmaea [ ]
Protium spruceanum _
Protium widgrenii | ]
Roupala paulensis [ 1
Roupala brasiliensis _
Saundersia mirabilis | ]
Tillandsia linearis -
Trichilia lepidota |
Trichilia silvatica [ ]
Vriesea hieroglyphica [ ]
Wilbrandia verticillata I
Zygopetalum  maxillare | ]
Ocotea pretiosa ]
Brosimum glaziovii

Pteridéfita Dicksonia sellowiana [ ]

- Criticamente em Perigo

- Vulneravel

- Presumivelmente Extinta

- Em Perigo

Rara

Fonte: SMA; Ibama.

Se bem entendidas, as listas podem e devem
influenciar as politicas publicas e privadas de ocupa-
cio do solo, a definicdo e priorizacio de estratégias de
conservagido, o estabelecimento de medidas que vi-
sem reverter o quadro de ameacga as espécies inseri-
das nas mesmas, além de direcionar a criacio de
programas de pesquisa e formacdao de profissionais

especializados. De outra forma, se as listas ndo pas-
sarem de documentos que acompanham um pro-
cesso de perda de biodiversidade, estas ndo terdo
cumprindo o seu papel (Lins et al., 1997). Nesse
sentido, ressalta-se a importancia de se avaliar e
monitorar o estado da ameaca da biodiversidade
tanto nos niveis municipal, regional, estadual e
nacional quanto internacional.

6.3
Vulnerabilidades
urbanas

s vulnerabilidades urbanas podem ser caracteri-
Azadas pela ocorréncia de acidentes de inundacido
e escorregamento, pelas areas contaminadas que acar-
retam risco a saide e pelo rebaixamento do nivel
d’agua subterrineo decorrente, principalmente, da
superexplotacio de aqiiiferos.

6.3.1 Ocorréncia de inundacio e
escorregamento

O municipio de Siao Paulo apresenta alta pro-
babilidade de ocorréncia de acidentes decorrentes
de inundacoes e escorregamentos em razio da com-
binacio dos seguintes fatores: elevado numero de
areas de risco, alta concentracio populacional nes-
sas areas e alto grau de vulnerabilidade da ocupacio
existente.

Os acidentes relacionados a esses dois fendme-
nos ocorrem durante os meses chuvosos, geralmente
de dezembro a marco, associados a condicoes meteo-
rologicas adversas.

Chuvas prolongadas, com altos valores de acu-
mulada pluviométrica e picos de intensidade instan-
tanea, deflagram escorregamentos nas areas de risco
situadas nas regides periféricas, onde se localiza a
major parte dos assentamentos precarios em terre-
nos de relevo acidentado. O crescimento do nimero
de areas de risco e de acidentes de escorregamentos
deu-se a partir da década de 70, "quando o processo
de expansdo de loteamentos periféricos atingiu os
macicos de solo mais susceptiveis a processos ero-
sivos, situados nas franjas da metréopole.” (Sao
Paulo, 2004a). Praticamente todo ano ha vitimas
decorrentes de acidentes de escorregamentos.
Durante o periodo das chuvas, as principais acoes
municipais realizadas nas areas de risco sio de cara-
ter de Defesa Civil, que visam justamente diminuir a
possibilidade de pessoas serem vitimadas pela ocor-
réncia de escorregamentos.

O Quadro 6.14 apresenta alguns acidentes
de escorregamentos, contabilizados pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras, ocorridos entre 1983
e 2000. Esses acidentes causaram um total de 71
vitimas fatais e a destruicio de 100 moradias, além
de prejuizos econdmicos e transtornos diversos a
cidade.
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Quadro 6.14 - Principais registros de acidentes associados a escorregamentos no municipio de

Sao Paulo.

Pinh S Vila Madalena Junho 1983
Varios Junho 1983
Av. Marginal do Rio

Pinheiros, na altura a Fevereiro 1989
Usina da Traigéo

D s Margo 1989

But:
D i Margo 1992

a

a

Favela Nova
Repiblica Outubro 1989
Varios Outubro 1990

ULEVICIN Favela Fazenda da

\" .

Sapopemba Juta (i ek
- Varios Fevereiro 1995

\"

AUCEGICYE Favela Fazenda da PRl 1996
Sapopemba Juta
Favela do Jardim
- Miriam Mareo 1999

Campo Limpo Favela Morro da Lua Fevereiro 2000
m Favela Real Parque Marco 2000

O acompanhamento do numero de 6bitos por
escorregamentos no Brasil, realizado pelo IPT desde
1988, por meio de noticias de jornais, contabilizou um
total de 108 mortos por escorregamentos no munici-
pio, no periodo de 1988 a 2003.

Os acidentes de escorregamentos em Sio Paulo
envolvem geralmente rupturas em taludes de corte e
principalmente de aterros, resultantes das interven-
coes realizadas nas encostas por assentamentos pre-
carios. Alguns dos principais acidentes de escorrega-
mentos estdo associados a rupturas de aterros e bota-
foras, envolvendo grandes volumes de material.
Dentre esses acidentes destacam-se 0 escorregamen-
to de aterro na Favela Nova Republica (1989), os
escorregamentos de aterro na Favela Fazenda da Juta
(1992 e 1996) e o escorregamento de aterro no
Morro da Lua, em Campo Limpo, que matou 12 pes-
soas em fevereiro de 2000.

Entre 2001 e 2002 foi registrada a ocorréncia de
284 deslizamentos. A concentracio dessas ocorrén-
cias pode ser vista na Figura 6.13.

Observa-se que os distritos com maiores niame-
ros de ocorréncia de deslizamento situam-se na peri-
feria da mancha urbana a noroeste e sudoeste.

As enchentes e inundacdes ocorrem em virtude
de eventos pluviométricos instantaneos de alta inten-
sidade ou de chuvas continuas com alto acumulado
pluviométrico. As ocorréncias freqiientes de enchen-
tes, inundacdes e alagamentos decorrem das condi-
cdes de dificil drenagem e tém como pano de fundo
a alta taxa de urbanizacdo e impermeabilizacio dos
terrenos da bacia do Alto Tieté, onde se encontra o
municipio de Sdo Paulo.

Prejuizos econémicos

Interdicdo de uma das vias

6 vitimas fatais

14 vitimas fatais

58 barracos detruidos
10 vitimas fatais

3 vitimas fatais

17 moradias destruidas

9 vitimas fatais

4 vitimas fatais

12 vitimas fatais

22 barracos destruidos

e mm e conseqiencs

8 vitimas fatais

Escorregamento de aterro e solo

Ocorréncia de rupturas associadas a taludes de
corte

Escorregamentos envolvendo solos da Bacia
Sedimentar de Sdo Paulo e do embasamento
cristalino

Escorregtamentos em taludes de corte e aterros

Escorregamento de 100 mil m® de aterro de bota-
fora clandestino

Escorregtamentos em taludes de corte e aterros
Escorregtamentos em taludes de corte e aterros

Corrida de terra

Escorregamentos em talude de corte e aterros e
movimentagcdo de bota-fora em cabeceira de
drenagem

5 vitimas fatais

Escorregamento superficial de solo e aterro

3 moradias destruidas

Sem informacéo

Ruptura de aterro

Escorregamento de solo superficial e aterro langado

Fonte: SMSP (2003).

Figura 6.13 - Ocorréncia de deslizamentos
entre 2001 e 2002.

360

Quantidade de pontos de
deslizamento (n°)

Oo (54 distritos)
1 (22 distritos)
[J2a 4 (13 distritos)
Osa 8 (5distritos)
Hoa11 (2 distritos)

340 km
+ 7345km

Fonte: PMSP (2002).
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Dentre as ocorréncias de inundacio, destaca-se
a pior cheia do século ocorrida em 1929, quando
toda a regido central da cidade foi inundada. Naquele
evento, foram registrados valores de chuva da ordem
de 500 milimetros, em um meés, € em um unico dia
choveu mais de 200 milimetros, mostrando, ja naque-
la época, a suscetibilidade a inundacio dos terrenos
marginais aos grandes rios, mesmo com uma mancha
urbana dez vezes menor que a atual. As enchentes e
inundacoes decorrentes de sucessivos eventos de
chuvas de alta intensidade, verificados em fevereiro
e marco de 1999, também causaram grandes impac-
tos em diversas regides do Municipio. Nos dias 10 e
11 de fevereiro, chuvas da ordem de 60 a 122 mm
em algumas horas causaram o extravasamento das
aguas do rio Tieté e seus afluentes, provocando
sérios danos e transtornos diversos. Em marco de
1999, o centro de Sdo Paulo sofreu o impacto de uma
chuva de alta intensidade, que causou a inundaciao
do tinel do Anhangabai, cobrindo carros e provo-
cando uma situacio de risco extremamente grave.
Nio houve vitimas, mas, as imagens chocantes
daquele evento mostraram a gravidade do problema
de enchentes na cidade de Sdo Paulo. O tunel inun-
dou em alguns minutos e a chuva registrada na
regiao foi de 108 mm em duas horas (recorréncia
estimada em 100 anos).

Em comparacio com as ocorréncias de escorre-
gamentos, as enchentes e inundacoes em Sao Paulo
causam grandes danos materiais e prejuizos econdmi-
cos, € pouco freqlientemente vitimas fatais. Casos de
mortes por leptospirose, doenca de veiculacio hidri-
ca cuja contaminac¢ao acontece por meio da urina de
ratos, se elevam associados a eventos de inundacoes.
Em 2000, ano de muitas enchentes em Sao Paulo, 19
pessoas morreram de leptospirose.

As principais situacoes de risco de enchentes e
inundacoes sdo as seguintes:

a) inundacio de extensas areas da planicie de inunda-
cao dos rios principais, ocupadas por atividades
humanas diversas;

b) enchentes com alta energia de escoamento das
aguas atingindo assentamentos precarios em terre-
nos marginais de corregos; e

©) processos de enchentes causando o solapamento
de taludes marginais ocupados por assentamentos
precarios.

Além dessas situacoes associadas a enchentes e
inundagoes em areas de dominio dos processos flu-
viais, ha ocorréncias freqiientes de alagamentos e
enxurradas decorrentes de deficiéncias nos sistemas
de drenagem das vias urbanas.

Nio existem estudos sistematicos institucionais
acerca do impacto socioeconomico decorrente das
inundacdes no municipio. Porém, para se ter uma di-
mensio do problema, dados do DAEE indicam que
aproximadamente 670 mil habitantes da Grande Sio
Paulo teriam sido diretamente atingidos por proces-
sos de enchentes e inundacoes ocorridos em 1991,
sendo que a maijoria na capital.

A Figura 6.14 mostra a concentracio dos 305
pontos de inundacdo e alagamento registrados no
Municipio, no periodo de 2001 a 2002.

o

Figura 6.14 - Ocorréncias de inundacio e ala-
gamento registradas entre 2001 e 2002.

+ 7345km

Quantidade de pontos de inundagéo e
alagamento registrada (n°)

Oo (44 distritos)
L1 (24 distritos)
L] 2 a5 (23 distritos)
(06 a7 (5 distritos)

Fonte: PMSP (2002).

6.3.2 Riscos associados a areas
contaminadas

Este indicador reflete a quantidade de pessoas
potencialmente expostas € com risco potencial de
desenvolver doencas em funcio da existéncia de
areas contaminadas.

Os objetivos deste indicador siao: a) fornecer
subsidios ao Poder Publico na implantac¢io de politi-
cas de prevencio e protecao de bens, principalmente
a saude humana e o bem-estar da populacio; b) auxi-
liar o Poder Publico na tomada de decisoes e agoes
relativas ao planejamento de investimentos em recu-
peracio e remediacio de areas contaminadas.

Com base nos dados obtidos na investigacdo da
area sdo realizados estudos de avaliacio de risco,
cujos resultados sdo aplicados na decisao da necessi-
dade de eliminar ou reduzir os riscos impostos pela
presenca de uma area contaminada. No processo de
avaliacio de risco sao identificadas as populacoes

o
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potencialmente expostas a0s contaminantes presen-
tes na area sob investigacao, determinadas as concen-
tracoes as quais esses individuos encontram-se expos-
tos e quantificado o risco decorrente dessa exposi-
cio, considerando a toxicidade dos contaminantes
envolvidos.

Destaca-se que, nem todas as dreas contami-
nadas representam um risco para o meio ambiente
ou a saide bumana. Um aspecto fundamental,
para a configuragdo de risco, em uma drea conlta-
minada, é o uso e ocupacgdo do solo no seu entorno.
Um risco s6 existira se as concentragdes de conta-
minantes excederem determinados limites conside-
rados aceitdveis e se existirem receptores sensiveis e
a possibilidade de um evento adverso (Cetesb,
2001).

A estimativa do risco € efetuada a partir do
cenario de uso e ocupacgio do solo, das variaveis
populacionais, da area contaminada hipotética, das
vias de exposicio e a caracterizacgio fisica, quimica e
toxicologica dos contaminantes.

O dado principal para a avaliacio de risco é o
namero de pessoas expostas e com risco potencial de
desenvolver doencgas associadas a area contaminada.

Entretanto, esse dado nao foi disponibilizado,
para este Informe. Pode-se, apenas, considerar, quan-
to a eventual risco, que as areas remediadas (7
areas) e em processo de remediacio (135 areas)
podem ja ter causado algum dano a saude das pes-
soas que habitam, trabalham ou transitam em suas
proximidades.

6.3.3 Rebaixamento dos niveis
freaticos

O rebaixamento do nivel estatico dos aqiiiferos
que ocorrem na regiio do municipio de Sio Paulo
tem como causas principais a explotacio de agua
subterranea além da capacidade de recarga do aqiiife-
ro, as estiagens € a ocupacio em area de recarga cau-
sando a impermeabilizacdo do solo.

Estudos realizados pela Fusp (1999) na Bacia do
Alto Tieté mostram que na zona leste da cidade de Sao
Paulo foram detectadas perdas de até 50% da espes-
sura saturada do agqiiifero e, por conseguinte, de suas
reservas e disponibilidades hidricas. No mesmo estu-
do, uma avaliacio comparando os niveis estaticos
médios de pocos perfurados em datas diferentes no
mesmo bairro permitiu identificar regioes onde os
niveis apresentaram maiores reducdes.

Campos (1988 apud Fusp, 1999) realizou estu-
dos de variacio dos niveis de agua de pocos perfura-
dos nas décadas de 1970 e 1980, concluindo que os
rebaixamentos sistematicos observados poderiam
indicar processos de superexploracdo.

O principal objetivo de se monitorar o0 compor-
tamento do nivel d'agua subterraneo € evitar o com-
prometimento desses recursos hidricos, provocado
por explotacdes inadequadas.

No entanto, atualmente, nao ha levantamentos
sistematicos de dados que possibilitem a elaboracio
de mapas hidrogeologicos (potenciométricos, por

o

exemplo) em diferentes periodos de tempo. Assim,
nio € possivel a analise das variacées dos niveis d'a-
gua dos aqiiiferos ocorrentes no subsolo municipal.

O rebaixamento do nivel estatico da agua sub-
terranea tem conseqiiéncias danosas: diminuicdo da
disponibilidade hidrica para os usos multiplos; perda
de nascentes naturais, afetando a alimentaciao de cor-
pos de aguas superficiais; solapamentos de solos, que
podem desestruturar obras de engenharia; degrada-
cao da vegetacao pela dificuldade das plantas adquiri-
rem agua para o seu desenvolvimento, dentre outras.

Uma das maneiras de se quantificar e qualificar
o problema seria estabelecer uma rede de monitora-
mento baseada em:

1) Caracteristicas hidrogeologicas do aqiiifero (tipo,
extensao, litologia);

2) Cadastro de pocos tubulares;

3) Seleciao de pocos para integrar a rede de monitora-
mento;

4) Monitoramento da superficie potenciométrica; e

5) Mapas de profundidade do nivel d'agua subterra-
neo e potenciométricos, devidamente georreferen-
ciados e em formato digital.

A amplitude de varia¢io do nivel d'agua subter-
rineo € calculada pela anailise integrada dos mapas
hidrogeologicos do aqiiifero considerado, elaborados
em tempos regularmente espacados; por exemplo, a
cada 4 meses.

Essa forma de analise permite, além do calculo
numeérico do rebaixamento ou elevacio do nivel d'a-
gua dos aqiiiferos, a visualizacdo espacial dos locais
onde ocorreram estes fendOmenos, bem como dos
locais onde os niveis se mantém constantes.

6.3.4 Vulnerabilidade juvenil

Os indicadores de impacto sobre a qualidade de
vida sdo voltados, principalmente, para avaliar as con-
dicoes de satide e o bem-estar dos habitantes das cida-
des. O Indice de Vulnerabilidade Juvenil’ (IV)) se ap6ia
no consenso de que a adolescéncia/juventude é um
periodo de grande vulnerabilidade, potencializada
pelas mas condicdes de vida urbana. E sabido por
outro lado que a criminalidade acarreta grandes custos
sociais e econdmicos. Assim, a concepcio de politicas
publicas de curto, médio e longo prazos, voltadas para
minimizar ou impedir que jovens entre 15 e 19 anos
"escorreguem" para a transgressio impoe-se como
condicao de governabilidade e de desenvolvimento
sustentavel. Os dados recentes da Sintese dos
Indicadores Sociais divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que no
periodo de 1980 a 2000 a taxa de mortalidade por
homicidio cresceu 130% - de 11,7 por 100 mil habi-
tantes para 27 por 100 mil. As regioes metropolitanas
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro concentram 40% desses

> O IV] considera em sua composic¢io os niveis de cresci-
mento populacional e a presenca de jovens entre a popula-
cao dos distritos, freqiiéncia a escola, gravidez e violéncia
entre os jovens e adolescentes residentes no local. Varia de
uma escala de 0 a 100 pontos, em que o zero representa o
distrito com menor vulnerabilidade e o 100 o de maior
(www.seade.gov.br).

o
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crimes. Segundo Paulo de Mesquita Neto, pesquisador
do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) os dados da
pesquisa do IBGE "...mostram que neste periodo
bouve uma deterioracdo da condigcdo economica e
social de uma grande parcela da populagdo nesses
locais, e mostram também que existe um relaciona-
mento entre condigcbes sociais e econémicas e pro-
blemas de seguranga piiblica" (Hebmiiller, 2004, p.5).
Os dados do IBGE indicam, ainda, que entre 1991 e
2000 o percentual de homicidios praticados com
armas de fogo subiu 95% no grupo de homens com
idade entre 15 e 24 anos.

A violéncia presente hoje nos bairros populares
produz efeitos desorganizadores, por estar associada ao
trafico de drogas e de armas. “Ela cria um clima social
e uma cultura que diminuem enormemente a eficd-
cia normativa necessdria as prdaticas e as relagoes de
solidariedade, incidentes especialmente nos jovens
moradores dos bairros populares. Aqueles que sdo
recrutados pelas organizagoes criminosas adquirem
rapidamente massivos recursos, sejam eles armas ou
dinbeiro. Por outro lado, o assustador niimero de
mortes de homens jovens gera um clima social em
que o encurtamento dos horizontes de tempo dos
Jovens os conduz a atitudes pouco propicias a acei-
tagdo dos valores da sociedade” (Ribeiro, 2004, p.44).

A Fundacio Seade calcula o IV]J para o municipio
de Sao Paulo. As areas onde o IVJ é mais elevado, reve-
lando alto indice de vulnerabilidade da populacio entre
15 e 19 anos, sio também aquelas que concentram 0s
distritos com o0s piores indices de Exclusio/Inclusio
Social e de Desenvolvimento Humano (Figura 6.15).

Figura 6.15 - indice de vulnerabilidade juve-
nil, por distrito. Ano: 2000.
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Fonte: IBGE/ Seade.
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A Figura 6.15 mostra as areas centrais osten-
tando indices menores, chegando até 21 pontos e,
uma grande mancha com indices variando de 22 a 65
pontos, se interpondo entre os piores e melhores
indices. Os piores indices, com mais de 65 pontos,
acham-se nas regioes periféricas - principalmente da
regiio ao sul do Municipio - onde se encontram,
segundo dados do Seade para o ano de 2000, aproxi-
madamente 38% da populacao entre 15 e 19 anos de
idade.

6.4 Impactos as
financas publicas
e privadas

espesas com saude, abastecimento de agua e
D recuperacio e restauracio de patrimonio histori-
co, ambiental e arqueoldgico impactam diretamente
as financas publicas. Ja a desvalorizacdo imobiliaria e
a perda de atratividade urbana acarretam, de forma
indireta, impacto as financas publica e privada.

6.4.1 Despesas com saiude
publica

Como impacto decorrente da poluicio atmosfé-
rica, indicadores de custos com satide publica podem
também ser usados como indicadores da necessidade
de acdes que previnam a poluicio atmosférica.

Os custos de saude associados a polui¢do po-
dem ser distribuidos em quatro categoriais, a saber:

* Gastos associados com o tratamento de doencas
relacionadas com a polui¢io atmosférica;

* Dias de trabalho perdidos devido a enfermidades;
¢ Gastos com prevencao;
* Gastos para mitigacdo de doencas; e

* Perda de capacidade de realizacao de trabalho devi-
do aos sintomas de doencas ou morte precoce .

Das categorias listadas acima, dadas as dificulda-
des de se obter dados para estimativas, apenas os gas-
tos referentes ao tratamento das doencas relacionadas
com a poluicdo atmosférica foram considerados. Para
tanto, coletaram-se dados a respeito de gastos arcados
pelo SUS com internacdes hospitalares para popula-
¢oes com menos de 5 anos e com mais de 60 anos.

Assim como para o indicador de nuimero de
internacoes por morbidades relacionadas com a
poluicio atmosférica, ha uma imprecisio por nao se
contabilizar os casos ndo arcados pelo SUS, para a esti-
mativa dos custos. Este fato também ocorre, agravado
por nido se considerar também a parcela despendida
pelo Municipio.

As despesas com internagoes relacionadas a bron-
quite, enfisema e outras doencas pulmonares cronicas
tém aumentado, no periodo de 1998 a 2003. Os maio-
res valores, nesse mesmo periodo, estio associados a
pneumonia (Figura 6.16).

No que tange as enfermidades de veiculacio
hidrica, embora os gastos com internacoes por doen-
cas diarréicas agudas tenham representado menos de

o
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1% em relacdo ao total de gastos despendidos pelo
Municipio no conjunto de doengas (Figura 6.17),
pode-se considerar um montante ainda elevado para

o

Fundo Municipal da Satide contou com um or¢amen-
to de R$ 1.345.199.878,00 para despesas em seus 10
postos, no Gabinete do Secretirio e no Hospital

Impactos Socioambientais

os cofres publicos. Municipal e Maternidade Escolar Dr. Mario de Moraes

Altenfelder Silva. Desse orcamento, foram gastos cerca
de 0,9 % com a atividade de combate a dengue, o que
totalizou R$ 12.000.000,00.

Quanto as despesas com zoonoses, foram obti-
dos dados apenas em relacio a dengue. De acordo
com a Lei Orcamentaria de 04 de janeiro de 2003, o

Figura 6.16 - Despesas com internacoes na rede hospitalar do SUS, municipio de Sio
Paulo, por tipo de doenca do aparelho respiratorio.

0,00 —
1998 1999 2000 2001 2002 2003
_Pneumonia 5.419.774,11 7.383.729,60 7.752.387,73 8.133.993,03 9.182.442,14 | 13.998.522,69
!Bronquite 171.735,22 268.545,31 360.789,94 319.918,81 353.786,33 365.330,96
[JEnfisema 1.508.375,18 1.808.116,32 1.804.218,06 2.006.487,80 1.647.208,59 1.708.328,83
[JAsma 1.475.713,13 | 1.893.648,45 1.802.029,92 1.505.655,00 | 2.333.099,21 2.775.999,07
Total 8.575.597,64 11.354.039,68 11.719.425,65 | 11.966.054,64 | 13.516.536,27 | 18.848.181,55

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.

Figura 6.17 - Despesas com doencas diversas X doencas diarréicas agudas no
municipio de Sio Paulo.

50.000.000,00 -
0,00
2002 2003
.Doengas diversas 353.529.830,36 388.447.374,07
[IJDoencas diarréicas agudas 2.080.037,91 2.979.384,65
|:|Tota| 355.609.868,27 391.426.758,72
[To% 0,59 0,77

Fonte: Datasus, Ministério da Saude.
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6.4.2 Custos no abastecimento de
agua
Dos sistemas de infra-estrutura urbana direta-
mente conectados a questio ambiental, um dos que
impactam significativamente a economia urbana é o
custo do abastecimento de agua, considerando capta-
cao, aducio, tratamento e distribuicao. Isso porque, no
caso de Sao Paulo, os pontos de captacao se encon-
tram cada vez mais afastados da metropole, o que acar-
reta maiores custos para conducio da agua até o ponto

de tratamento e distribui¢io.A polui¢io das aguas tam-
bém acarreta major custo para o tratamento.

Entretanto, ndo ha dados disponiveis a respeito
dos custos envolvidos nas operacoes necessarias para
o fornecimento de agua.As informacdes, em geral, se
encontram agregadas por sistema de abastecimento, o
que ndo constitui representatividade para a cidade.

6.4.3 Despesas com conservaciao
e restauracao do patrimonio

Os recursos utilizados para a conservacao e res-
taura¢io do Patrimonio Historico Material da cidade
de Sdo Paulo provém de varias fontes. Embora nido
tenha sido possivel chegar a valores (em dinheiro),
devido a ndo existéncia de um sistema onde todas as
despesas tenham sido computadas, foi possivel identi-
ficar os valores despendidos pelo Poder Publico
Municipal e, de forma qualitativa, as principais fontes
de recursos.

A Prefeitura do Municipio de Siao Paulo arca
com parte dessa despesa (Quadro 6.15), por meio da
administracao direta (secretarias e subprefeituras) e
administracdo indireta (Emurb). Dessa forma, cada
secretaria, por meio de sua dotacio orcamentiria,
cuida do bem de sua propriedade.

Quadro 6.15 - Valores empenhados pela
Secretaria Municipal da Cultura para recupera-
¢ao e restauracao do Patrimonio Historico Mate-
rial da cidade de Sao Paulo.Ano 1999 e 2003.
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Fonte: SVMA, a partir de dados de SE

Por meio da Emurb ha um financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no
valor de US$ 167,000.00, a ser pago em 6 anos, a par-
tir de outubro de 2003 (segundo informacoes verbais
obtidas na Emurb em agosto de 2003).A contraparti-
da brasileira (publica) é de US$ 67,000.00, segundo a
mesma fonte.

O Programa Monumenta (também patrocinado
pelo BID) envolve Unido, Estado e Municipio. Prevé
80% das despesas pagas com verba internacional e
20% de contrapartida, juntamente com programas de
auto-sustentabilidade.

o

Uma parcela dos bens imoveis € restaurada com
recursos particulares: da iniciativa privada, Funda-
coes, ONGs.

As Leis de Incentivo auxiliam também, na medi-
da em que favorecem os investimentos na area de
Cultura. No plano nacional ha a Lei Rouanet, (abati-
mento no Imposto de Renda), ao nivel municipal ha a
Lei Mendonca (abatimento em tributos munici-
pais/ISS).

Outra lei que pode ser utilizada para imoéveis
particulares localizados na area central é a Lei Mu-
nicipal n° 12.350/97 (Lei das Fachadas). Por meio
dela imoveis tombados na area central possuem isen-
¢dao do IPTU durante 10 anos. Segundo informacoes
verbais obtidas na Sehab em agosto de 2003, 5 prédios
ja foram beneficiados e 8 estavam aguardando benefi-
cio a partir de 2004.

Nio foi possivel chegar ao montante total de
recursos aplicados na conservacio e restauracao do
patrimonio histérico, que envolve valores do Governo
do Estado e da Unido. A auséncia de lancamento das
despesas de forma desagregada e classificada impediu
o conhecimento desse valor.

6.4.4 Desvalorizacao imobiliaria
e perda de atratividade urbana

Buscando diagnosticar os impactos das formas
de ocupacio do solo,bem como a maneira que elas se
dao, ha ainda dois outros indicadores que foram rela-
cionados na Matriz PEIR: desvalorizacdo imobilidria e
perda de atratividade urbana.

6.4.4.1 Desvalorizacdo Imobilidria

Os elementos que influenciam a valorizacio
ou desvalorizacao de terrenos urbanos sio comple-
xos, comportando valores objetivos e subjetivos.
Como valores objetivos podem ser citados a oferta
de infra-estrutura e de bens publicos ou privados -
presenca de escolas, parques, areas de lazer, p6los
comerciais, facilidades de transporte, etc.
Contribuindo para desvalorizar areas pode-se citar a
presenca de aterros sanitarios, estacdes de tratamen-
to de esgotos, subestacdes elétricas, camelds, violén-
cia, excesso de poluicio em qualquer de suas for-
mas, inclusive visual, terminais de transporte, etc. Ha
ainda elementos de ordem subjetiva, como aqueles
afirmadores de valores simbolicos de status ou o
contrario, associados a valores identificados com a
pobreza material.

Assim, interessa verificar nao s6 em que medida
ocorre a variacio imobilidria (positiva ou negativa),
como também os motivos dessa variacao.

Procurou-se avaliar a variacio nominal do
metro quadrado de terreno para o uso residencial
unifamiliar, com base nas informacoes da Subdivisao
de Pesquisa e Analise do Setor de Valores Imobi-
liarios do Departamento de Rendas Imobiliarias da
Secretaria de Financgas e Desenvolvimento Economi-
co (SP), a partir de dados base para a construcdo da
Planta Genérica de Valores do Municipio.

Nao sdo apresentados valores para sete distritos
centrais - Barra Funda, Bom Retiro, Santa Cecilia, Bela

o
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Vista, Republica, Sé e Liberdade - onde nio ha ocor-
réncia significativa de habitacoes unifamiliares; e para
varios distritos periféricos, por falta de valores de
base consistentes, ja que neles ha um alto grau de
transacoes imobiliarias que nio passam pelo merca-
do formal de trocas.

Comparando-se os anos de 1996 e 2002, dos
73 distritos analisados, apenas cinco tiveram varia-
cao nominal negativa: Cangaiba (-0,85%); Itaquera
(-2,09%); Sao Miguel (-30,36%); Sio Rafael (-33,68),
na zona leste, e Vila Maria (-3,07%), na zona norte
(Figura 6.18). Os demais tiveram varia¢io nominal
positiva. Contudo, nio foi possivel estabelecer con-
clusdes seguras quanto a correlacio entre valoriza-
cao/desvalorizacdo e as caracteristicas ambientais
dessas areas.

Figura 6.18 - Variacio nominal do valor
médio de mercado do metro quadrado de ter-
reno, em residéncias unifamiliares, por distri-
to.Ano: 1996 e 2000.

+ 7345 km

Variagdo média de mercado

|| Variagao negativa (6 distritos)
entre 0 a 30 (20 distritos)
entre 31 a 50 (23 distritos)
entre 51 a 100 (19 distritos)

M acima de 100 (5 distritos)
sem avaliagdo (23 distritos)

Fonte: SE
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6.4.4.2 Perda de atratividade urbana

Os mesmos motivos que provocam a desvaloriza-
¢do imobiliaria podem acarretar a perda de atratividade
urbana, sendo uma de suas conseqiiéncias o aumento
do nimero de iméveis vagos. Particularmente, no caso
de imoveis residenciais, isso pode ter maior significado,
pois avalia-se que na escolha da residéncia sejam consi-
derados aspectos que tornam um distrito atrativo sob o
ponto de vista de qualidade de vida.

Algumas informacdes sobre iméveis vazios, em
especial na area central da cidade onde a situacio de
desvalorizacio € mais evidente, foram conseguidas a
partir de literatura técnica a respeito. A correlacao
com a questio ambiental nio €, entretanto, simples,
pois ela, além de conseqiiéncia €, também, causa do
processo de declinio, na medida que o intensifica.

Desde os anos 1960 o centro tradicional vem
deixando de ser o tnico pdlo concentrador de nego-
cios. "O mercado imobilidrio produz sua progressi-
va expansdo por meio da incorporacdo de novas
dreas, com a migracdo progressiva das elites. O cen-
tro de negocios migrou, criando novas concentra-
¢oOes de atividades de negocios, primeiro na aveni-
da Paulista e depois seguindo para a Faria Lima,
Berrini e Marginal de Pinbeiros" (Laguens, 2004).
Esses novos centros da regido sudoeste da capital pas-
saram a atrair os negocios privados mais rentaveis e
investimentos publicos de maior monta, em especial
em infra-estrutura viaria.

A partir da década de 1980 agravou-se a ten-
déncia de desvalorizacdo dos im6veis do Centro, prin-
cipalmente salas comerciais e escritorios, que foram
sendo deixados vazios. Pesquisa realizada por técni-
cos da SVMA em parceria com a ONG Acdao Local
Bardo de Itapetininga, entre junho e julho de 2000,
mostrou que dos 971 imoéveis comerciais e de presta-
cao de servicos pesquisados na rua Bardo de Itapeti-
ninga, tradicional rua comercial do distrito Republica,
379 estavam vagos, 0 que representa uma unidade
vaga para cada 2,5 ocupadas (Mello et al., 2001).

Imoveis residenciais também foram sendo aban-
donados ou tiveram novos usos, implicando a perda
de populacio no centro. Nos ultimos 20 anos, consi-
derando os 10 distritos centrais, 230 mil pessoas dei-
xaram de morar na area central da cidade. Estima-se
que, atualmente, existam cerca de 200 edificios intei-
ros vazios, além de edificios subocupados (Amaral,
2002 apud Laguens, 2004).

A face visivel desta dindmica de distribuicdo de
atividades econdmicas e da populacio é o estado de
abandono das areas centrais, contraface do que tam-
bém se verifica nas periferias. Como conseqiiéncia,
pode-se citar falta de manutencio de equipamentos
publicos, pichacdes, abandono de areas publicas,
poluicio visual, ruido excessivo, lixo acumulado, cal-
cadas deterioradas, entre outros.

O agravamento das tendéncias de desvaloriza-
cdo da area central da cidade tem sido acompanhado
de esforcos, a principio de Organizacdes Nio Go-
vernamentais, as quais recentemente se uniu o Poder
Publico, para recuperar o centro da cidade, buscando
diversidade funcional, atracao de moradias ao centro,
com mescla social. .
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"A resposta é o componente que corresponde das acdes coletivas ou
individuais que aliviam ou previnem os impactos ambientais negativos,
corrigem os danos ao meio ambiente, conservam os recursos naturais ou
contribuem para melboria da qualidade de vida da populacdo local..
Os instrumentos que compoem essa dimensdo da matriz pretendem
responder a pergunta: o que podemos fazer e o que estamos fazendo
no momento?” (Metodologia para elaboracao de Informes GEO Cidades, Manual
de Aplicacao, p. 18).

o
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INDICADORES AMBIENTAIS DE RESPOSTA (Resoluciao Cades 82/2003)

Instrumentos Indicadores Grandezas e Unidades

Politico-
adminstrativos

Econémico-
fincnceiros

Socioculturais
e
educacionais

Intervengdes
fisicas

Controle
ambiental

Plano Diretor Municipal

de protegdo aos

Tributagdo ambiental

Investimentos em agua e
esgoto

Investimentos em gestdo de
residuos sélidos

Investimentos em transporte
publico

Educagdo ambiental

Organizagdes Nao
Governamentais
ambientalistas

Areas de risco de inundagédo
e escorregamento
recuperadas

Areas de erosio e
assoreamento recuperadas

Reabilitagdo de areas
degradadas

Recuperacao de materiais
reciclaveis dos residuos
s6lidos

Ligagdes domiciliares

Ampliagédo da cobertura
vegetal

Reabilitagéo e soltura de
animais silvestres

Controle de emissées
atmosféricas

Controle de emissdes de
fontes de ruido

Controle de circulagdo de
cargas perigosas

Controle de vetores, fauna
sinantrépica e animais
soltos

Sangdes por infragdes a
normas ambientais

Proporcao de agdes/instrumentos de carater ambiental contidas no Plano Diretor
implementadas, segundo diferentes graus (0 a 2) (%)

Proporcao dos requisitos de carater ambiental contidos na legislagao de protecéo a
mananciais implementadas, segundo diferentes graus (0 a 2) (%)

Proporcao das agdes, previstas no Capitulo 4 da Agenda 21 Local (Qualidade
Ambiental) de acordo com o grau de implementagao (o a 2) (%)

Quantidade de novas UCs por categoria (n®/ano); area de novas UCs por categoria
(km?/ano); e proporcao de UCs e &reas correlatas com Plano de Manejo (%)

Tributacédo de carater ambiental arrecadada, em relagcdo ao montante da
arrecadacdo municipal anual (%)

Proporcdo do orgcamento executado, da Concessionaria, investido no
abastecimento de agua para o Municipio, por ano (%); e propor¢ao do orcamento
executado, da Concessionaria, investido em coleta e tratamento de esgoto do
Municipio, por ano (%)

Proporcao do orcamento executado investido em gestdo de residuos solidos
municipais (%)

Proporcao do orgcamento executado investido em transporte publico, por
capacidade (alta, média e baixa) (%)

Quantidade de programas em escolas, nos ultimos 5 anos (n%); quantidade de
projetos/programas de 6rgaos municipais, estaduais e federais, nos ultimos 5 anos
(n°); quantidade de agbes de ONGs ambientalistas nos ultimos 5 anos (n°);
quantidade de escolas (técnicas e universidades) com cursos de EA e o numero de
vagas, alunos matriculados e alunos formados em cada uma (n%); Quantidade de
organizacbes sem fins lucrativos que desenvolvem atividades de educacao
ambiental (n°); quantidade de profissionais que trabalham com EA e atuam no
Municipio (n°); e quantidade de centros de educacao ambiental (n°)

Quantidade de ONGs, que atuam no Municipio, cadastradas no Consema e Cades
(n°); quantidade de ONGs, que atuam no Municipio, por 10 000 pessoas (n°); e
quantidade de afiliados em ONGs (n®)

Proporgéo de éareas recuperadas do total de areas de risco de inundagao (%);
proporcao de areas recuperadas do total de areas de risco de escorregamento (%);
quantidade de obras de controle de inundagdo (n®); propor¢ao do orcamento
executado investido no controle de inundagao (%); quantidade de obras de controle
de escorregamento (n°); e proporgéo do orcamento executado investido no controle
de escorregamento (%)

Proporcédo de areas recuperadas do total de areas de erosao e assoreamento (%);
quantidade de acdes/obras de controle de eroséo (n®); proporgao do orgamento
executado investido no controle de erosado (%); quantidade de acgdes/obras de
controle de assoreamento (n°); extensdo de cursos d’agua desassoreados (km); e
proporcédo do orgamento executado investido no controle de assoreamento (%)

Proporcao de areas de mineracao reabilitadas (%); propor¢ao de favelas
urbanizadas (%); proporcao de loteamentos clandestinos regularizados (%);
proporcédo de areas contaminadas remediadas (%); e quantidade de projetos de
revitalizacédo de areas urbanizadas degradadas (n°)

Proporcao de recuperacao de materiais reciclaveis dos residuos sélidos municipais
coletados (%, em massa); e proporcéo de rejeitos nas centrais de triagens, (%, em
massa)

Proporgao dos domicilios ligados a rede de abastecimento de agua (%); e
proporcédo dos domicilios ligados a rede de esgoto (%)

Area ampliada (m?); e quantidade de &rvores (mudas) plantadas (n°)

Proporcédo de individuos reabilitados (para cada grupo taxonémico), por ano (%); e
proporgdo de individuos reabilitados e soltos na natureza (para cada grupo
taxonémico), por ano (%)

Quantidade de veiculos vistoriados em relagao a frota (n/ano); quantidade total
paga pelo contribuinte pelas vistorias (R$); e quantidade de agdes de controle de
fontes fixas (n°)

Proporcdo do orcamento executado investida em monitoramento das fontes de
ruido (%)

Quantidade de licencas de circulagdo de cargas perigosas emitidas (n°); e
quantidade de atendimento a emergéncias (n°)

Quantidade de agdes, programas, campanhas de combate aplicadas (n“/ano)

Quantidade de adverténcias por condutas ou atividades lesivas (n%ano);
quantidade de prisdes arbitradas por condutas ou atividades lesivas (n%ano);
quantidade de multas por condutas ou atividades lesivas (n%/ano); area embargada
por motivo (km*motivo); quantidade de apreensdes de animais (n° /ano; kg/ano);
quantidade de apreensbes de exemplares da flora (n°/ano; kg/ ano); e quantidade
de apreensdes de objetos por condutas ou atividades lesivas (n® /ano)
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s condicoes gerais do estado do meio ambiente,

bem como os impactos socioambientais relacio-
nados tém exigido da sociedade o empenho na for-
mulacio e implementacio de politicas, planos, pro-
gramas e projetos voltados a melhoria da qualidade
ambiental da cidade. Empreendidas em diferentes
esferas e areas de governo e,ainda, executadas por ini-
ciativas do setor privado e de Organizacdes Nao
Governamentais, essas acoes configuram hoje um
conjunto variado de respostas aos problemas ambien-
tais da cidade.

Destacam-se, nesse contexto, o desenvolvimen-
to de instrumentos politico-administrativos emanados
dos poderes executivo e legislativo, os instrumentos
econdmico-financeiros de amplo alcance, as acoes de
natureza sociocultural e educativa, a atuacdo das
organizacoes ambientalistas, as intervencoes fisicas
realizadas diretamente no ambiente degradado e as
operacoes regulares de controle ambiental.

7.1
Instrumentos politico-
administrativos

O s principais instrumentos politico-administrati-
vos criados no municipio de Sio Paulo, cujas di-
retrizes e acoes se encontram previstas em seus diver-
sos dispositivos legais, contemplam o tratamento inte-
grado de praticamente todas as questdes ambientais
relevantes da cidade. Compreendem especialmente
os instrumentos de carater legal e de cunho estratégi-
co (salientando-se o Plano Diretor, o conjunto da legis-
lagio de proteciao aos mananciais hidricos e a Agenda
21 Local) e a criacio e gestio de Unidades de
Conservacio.

7.1.1 Instrumentos legais
e estratégicos

O Plano Diretor é o instrumento amplo e estra-
tégico da politica de desenvolvimento urbano da cida-
de, determinante para todos os agentes publicos e
orientador para os agentes privados que atuam no
Municipio. O atual Plano Diretor Estratégico (PDE) do
municipio de Sio Paulo (aprovado em 13.09.2002)
estabelece duas macrozonas no Municipio, sendo uma
denominada Macrozona de Estruturacio e Qua-
lificacio Urbana e outra Macrozona de Protecao
Ambiental. Na Macrozona de Protecio Ambiental, os
nuacleos urbanizados, tipos e intensidades de usos,
bem como a regularizacao de assentamentos subordi-
nam-se as necessidades de manutencio ou restauro da
qualidade ambiental. O Titulo II do Plano, que trata das
politicas publicas, apresenta um capitulo dedicado ao
meio ambiente, contendo 120 acdes de carater
ambiental, gerais e especificas. Dessas acoes, 44%
estio sendo implementadas, na avaliacio da SVMA,
considerando dados fornecidos por outras Secretarias
e orgios municipais.

A implementacio do Plano prevé a elaboracio
de planos regionais para as 31 subprefeituras e uma
nova lei de uso e ocupacao do solo para a cidade (lei
de zoneamento). O fato de que, tanto o Plano Diretor
quanto os Planos Regionais terem sido bastante dis-

o

cutidos pela sociedade em encontros e audiéncias
publicas, faz com que eles possam vir a ser instru-
mentos mais eficazes de resposta do Poder Publico e
da sociedade organizada as questdes urbanas. Como
sdo muito recentes, nio ha ainda avaliacio possivel de
sua efetividade.

Outro tema de tratamento estratégico na cidade
se refere a questio das areas onde se localizam os
mananciais hidricos, que extrapolam o ambito do ter-
ritorio municipal e alcan¢cam outros espacos territo-
riais da RMSP. A existéncia de regulamentacio federal
e estadual de protecao aos mananciais e sua aplicacao
tém impacto direto sobre a qualidade ambiental e dos
recursos naturais no Municipio, particularmente
sobre as condicoes das aguas superficiais.

Os diplomas legais que tratam dessa questio
somam 233 requisitos de carater ambiental, sendo
desenvolvidos desde meados da década de 1970. As
leis estaduais 898/75 e 1.172/76 delimitaram as areas
de protecao aos mananciais e estabeleceram para elas
parametros de uso e ocupacio do solo. No entanto,
essas normas nido foram acompanhadas de instrumen-
tos de gestdo que assegurassem sua implementacido.
Assim, a legislacdo tem se mostrado insuficiente para
conter as pressdes advindas da expansio da metrépo-
le e preservar as bacias hidrograficas. Nos anos que se
seguiram a edi¢do da legislacdo, a ocupagio conti-
nuou aumentando, ndo apenas em Sao Paulo, mas tam-
bém nos municipios vizinhos integrantes das Areas de
Protecao aos Mananciais (APMs), que estdo, no todo
ou em parte, nelas inseridos. Esse processo de ocupa-
¢do ocorreu apoiado em grande parte no estabeleci-
mento de loteamentos irregulares e mesmo em fave-
las, levando a desvalorizacio maior das regides, reali-
mentando perversamente a ocupacao inadequada
dessas areas.

Em meados da década de 1990, o Governo do
Estado reconheceu a necessidade de revisar as leis,
articulando-se com os municipios situados em APMs
(6 totalmente inseridos e 19 parcialmente). Com isso,
em 1997 foi promulgada a Lei Estadual 9.866/97, que
dispoe sobre a Politica de Protecio aos Mananciais do
Estado e agrega a perspectiva de recuperacio dos
mananciais degradados. Como instrumentos de plane-
jamento e gestdo, a lei prevé a elaboracio das chama-
das Leis Especificas, a serem promulgadas para cada
uma das agora denominadas Areas de Protecio e
Recuperacaio de Mananciais (APRMs), os Planos de
Desenvolvimento e Protecio Ambiental (PDPAs) € a
criacao de um Sistema de Gestao das APRMs.

No caso da RMSP e, mais especificamente dos
mananciais situados em territério paulistano, a lei
especifica da bacia Guarapiranga foi encaminhada a
Assembléia Legislativa do Estado apenas em 2003,
onde aguarda votacdo. A lei especifica da bacia Billings
encontra-se em tramitacdo.

Breve avaliacao comparativa do grau de imple-
mentacio das acoes estratégicas conduzidas até o pre-
sente, ou seja, tanto em relacao ao Plano Diretor quan-
to a legislagcio de protecio aos mananciais da cidade,
efetuada por meio de consulta as instancias técnicas e
executivas do 6rgio local (PMSP/SVMA, ouvidos os
demais 6rgiaos municipais), indica que a maior parte
das acOes ambientais do Plano Diretor ainda niao se
encontra plenamente implementada, 0 mesmo ocor-
rendo em relacio a legislacao de protecio aos manan-
ciais (Quadro 7.1).
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Quadro 7.1 - Numero de acdes e requisitos
previstos no Plano Diretor e na legislacao de
proteciao aos mananciais.

ero de agdes ou requisitos, segundo o
agdo ou atendimento

de impli
o [ | 2 [ 3 |rom]
63 40 13 4 120

Instrumento

Plano Direto

Legislagéo de

protegéo aos 134 71 17 11 233
mananciais
0 = nao implementado (ou nao atendido);
1 = implementado ou atendido parcialmente;
2 = implementado ou atendido; e
3 = sem avaliagéo.
Fonte: SVMA.

No caso do Plano Diretor, deve-se observar que
sua implantacio se encontra prevista para ser execu-
tada ao longo de um prazo de 10 anos, ou seja, até
2012, o que certamente repercute no fato de seus
resultados serem ainda pouco expressivos.

Guardadas as devidas proporcoes e diferencas
de conteudo entre esses instrumentos, bem como as
diferentes datas de implantacio, nota-se que 44% das
acoes do Plano Diretor se encontram implementadas
(plenamente atendidas) ou em fase de implementacao
(parcialmente atendidas), enquanto esse valor em rela-
cao a legislacio de mananciais atinge 38%. Par-
ticularmente, quanto ao atendimento aos requisitos
das leis relativas aos mananciais, ha que se ressaltar
que os PDPAs encontram-se em processo de elabora-
¢do, porém num ritmo ainda bastante lento.

No caso dos mananciais, pode-se concluir que,
como resposta as necessidades de preservacio e recu-
peraciao dessas areas, a legislacio, apesar de existente
(as leis da década de 1970 continuam em vigor, aguar-
dando as novas leis especificas), ndo tem se mostrado
como uma ferramenta eficaz.

Outro instrumento de acio municipal estratégica
é a Agenda 21 Local, cuja elaboracio decorre das reco-
mendacdes oriundas da Conferéncia Mundial das Na-
coes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimen-
to, realizada no Rio de Janeiro,em 1992. O municipio de
Sao Paulo estabeleceu sua Agenda 21 Local (Resolucdo
Cades n? 17/96,de 06 de agosto de 1996) contendo 62
acoes que tratam da qualidade ambiental da cidade.

A Agenda 21 foi estabelecida por meio de um
grupo técnico representativo dos diversos Orgios
municipais (administracao direta e indireta) e contou
com a participacao de Organizacoes Nao Governa-
mentais e entidades da sociedade em dez reunides
publicas de debates. Contudo, ndo tem havido efetivo
compromisso de execucdo por parte dos governos
municipais com seus principios e acoes estratégicas
recomendadas. O documento nao teve a repercussio
necessaria para tornar-se guia no estabelecimento de
politicas publicas, e nem mesmo forca para suscitar
um debate vivo na sociedade. Assim, embora o muni-
cipio de Sdo Paulo tenha, de fato, uma Agenda 21 ela-
borada e em vigor, em realidade ela nao tem sido leva-
da em conta, sendo mesmo desconhecida pela grande
majoria dos formuladores de politicas e, mais ainda,
pela populaciao paulistana. Portanto, até o momento,
ndo tem se constituido como um instrumento de res-
posta eficaz as pressdes sobre o meio ambiente.

Nio obstante, no contexto do presente Informe,
considera-se que uma avaliacao de seu grau de imple-
mentacao na cidade deve ser efetuada.Tal avaliacao se

o

processa atualmente mediante analise de cada uma
das 62 acgdes, por meio de apreciacio e posiciona-
mento formal dos membros que representam as dife-
rentes entidades que compoem o Cades e que, no
conjunto, retratam a representacdo da sociedade na
gestao ambiental da cidade. O trabalho encontra-se
em andamento, esperando-se sua conclusio para a
edicao de informes futuros.

7.1.2 Criacao e gestao de
Unidades de Conservacao (UC)

O enfoque em relacio as areas protegidas tem
sido modificado ao longo do tempo, nio somente no
Pais, mas, também, no contexto mundial. Ha, nos tem-
pos atuais, uma vinculacio muito maior entre as
Unidades de Conservacao (UCs) e as sociedades nas
quais estao inseridas (SMA, 2000). As recomendacoes
da Unido Mundial para a Conservacio da Natureza
(UICN, 1994 apud SMA, 2000) e, no Brasil, as diretri-
zes gerais do Snuc - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Brasil, 2000), indicam que o elemento
motivador de criacdo das UCs vem perdendo o obje-
tivo meramente paisagistico, estético ou recreativo,
passando cada vez mais para o de protecao de ecos-
sistemas e de desenvolvimento sustentavel.

Como referéncia, a classificacio internacional
definida pela UICN (1994 apud SMA, 2000) esclarece
os objetivos de manejo de cada categoria de UC, per-
mitindo identificar graus de protecao, desde categorias
mais restritivas, no que se refere ao acesso aos recursos
naturais, até o uso sustentavel: 2) pesquisa cientifica; b)
protecio de areas e espécies silvestres; ¢) preservacio
da diversidade genética e de espécies; d) manutencio
das funcoes ecoldgicas e ambientais; €) protecio das
caracteristicas naturais e culturais especificas; f) turis-
mo, lazer e educacio; e g) uso sustentavel dos recursos
de ambientes silvestres ou ecossistemas naturais.

Além das UCs, incorpora-se a esse contexto as
chamadas areas correlatas, que englobam outras moda-
lidades especiais de protecdo € uso que nao as previs-
tas no Snuc. Exemplos disso sao os parques municipais,
que tém sido objeto de iniciativas seguidas visando
ampliar sua quantidade e qualidade na cidade.

Dados fornecidos por Depave-G, em 2004,
apontam 51 Parques Municipais a serem executados,
sendo 15 em construcio e 36 em fase de projeto
(Quadros 7.2 e 7.3).

Quadro 7.2 - Parques Municipais em cons-
trucao.

Parque Municipal Area (ha) Subprefeitura

Gato 12,4 Sé
Darcy Silva 2,18 Santo Amaro
Campo da Vinha 4,98 ltaquera
do Campo (Cinira Polénio) 1.1 Séo Mateus
Itaquera (Metrd) 3,14 Itaquera
Jacintho Alberto 3,76 Pirituba
Nebulosas 52 Sé&o Mateus
Cordeiro 34 Santo Amaro
Dom Pedro Il 13,54 Sé
Pinheirinho d"Agua 25,03 Pirituba
Rincao 5,64 Penha
Vila do Rodeio 61,3 Cidade Tiradentes
Nilo Coelho 5,33 Vila Prudente
Vila Prudente 6 Vila Prudente
Colina de Sao Francisco 4,91 Butanta

Fonte: Depave-G.
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Quadro 7.3 - Parques Municipais em projeto.

Parques Municipais Area (ha) Subprefeitura

Feitico da Vila 6,12 Campo Limpo
Quissisana 6,12

it A 263 Itaim Paulista
Savoy 1,74 ltaquera

Feijo 1,99 Santana/Tucuruvi
Nova Cantareira 5,27 .
Setiibal 104 Tremembé/Jacana
Mata das Sete Cruzes 89,78 Fe(r:ris:?iz -\I;i;:gi:tczslos
Morro do Sabao 43,89 Sdo Mateus
Aterro Sapopemba 22,20 Séo Mateus
Aterro Jacui (Pq Primavera) 12,18 Ermelino Matarazzo
Aterro S. Mateus 8,50 ltaquera
Aterro Sto Amaro 30,00 Santo Amaro
Aterro V. Albertina 21,38 Tremembé/Jacana
Aterro ltatinga 15,70 Cidade Ademar
Fazenda da Juta 15,19 ngpz%‘:;g’:’
Paraisopolis 4,76 Campo Limpo
Sitio Morrinhos 2,84 g:sr?o\éﬁ'irr?r?;
Morumbi Sul 717

Campo Limpo
Sérgio Vieira de Mello (Andorinhas) 1,42

Chacara Jockey 17,50 Butanta

Alto da Boa Vista 3,10 Santo Amaro
Haguagu 877 Cachosirnha
Natural Municipal do Carmo 395,9 Itaquera
Ecoldgico do Brooklin 0,70 Santo Amaro
E;f:ljgir\{:;as Boas (Vila 3.60 Lapa
Eldorado (EMAE) 0,35 Cidg?: d@g;ma'
Parque Medicinal (Aguia de Haia) 3,79 Penha
Ermelino Matarazzo 1,69 Ermelino Matarazzo
Oyeno 3,78 V. Maria/ V. Guilherme
Guanhembu 6,97

Shangrila 10,74 Socorro
Jardim Herculano 7,53 M’Boi Mirim

Ten. Brig. Roberto Faria Lima 5,03 Vila Maria/ V. Guilherme
Sena 2,20 Tremembé/ Jagana
do Povo 0,51 Pinheiros

Fonte: Depave-G.

O Plano Diretor institui o Programa de Re-
cuperacio Ambiental de Cursos D’Agua e Fundos de
Vale':“...compreendendo um conjunto de acdes, sob
a coordenacdo do Executivo, com a participacdo de
proprietarios, moradores, usudrios e investidores
em geral, visando promover transformacoes urba-
nisticas estruturais e a progressiva valorizacdo e
melboria da qualidade ambiental da Cidade, com
a implantacdo de parques lineares continuos e
caminbos verdes a serem incorporados ao Sistema
de Areas Verdes do Municipio”.

' http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/planejamen-
to/plano_diretor/titulo3/0004 (acesso em 10.2004).

Esse Programa pode ser executado tanto pelo
Poder Publico quanto pela iniciativa privada, tendo
em conta alguns objetivos principais, como: a)
ampliar areas verdes permeaveis ao longo de fundos
de vales, minimizando fatores causadores de
enchentes e danos delas decorrentes; b) ampliar
espacos de lazer ativo e contemplativo; ¢) ampliar e
articular espacos de uso publico, em particular os
arborizados e destinados a circulacdo e bem-estar de
pedestres; d) integrar areas de vegetacio significati-
va, visando a sua protecao e preservacio; €) recupe-
rar areas degradadas; e f) mobilizar a populacio
envolvida em cada projeto, de modo a obter sua par-
ticipacio quanto as caracteristicas fisicas e estéticas
de seu bairro.

Até 2006 e 2012, deverio ser criados Parques
Lineares ao longo de cursos d’agua, em 28 subpre-
feituras (Quadro 7.4).

Quadro 7.4 - Parques Lineares previstos.
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Fonte: SVMA

O Decreto n° 25.341, de 04.07.86, contendo o
regulamento dos Parques Estaduais Paulistas’, traz a

* http://www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/uso_solo/
unidades_conserv/dec_est2534186.htm
(acesso em 30.06.2004)
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concepcao de Parque Estadual na esfera estadual. Em
nivel internacional, a UICN (1994 apud SMA, 2000)
concebe Parque Estadual com objetivos principais de
conservacdo de ecossistemas, o turismo e a recreacio.
O Snuc (Brasil, 2000) , seguindo a linha da UICN, defi-
ne que a categoria Parque pode ser instituida tanto no
ambito federal, como estadual (Parque Estadual) ou
municipal (Parque Municipal).

O Plano Diretor (titulo III, capitulo I, secdo III,
subsecdo IV, artigo 132°)%, considera integrante do
Sistema de Areas Verdes do Municipio as seguintes
categorias: a) areas verdes publicas de Protecio Inte-
gral (Parques e Reservas); e b) areas verdes publicas
ou privadas de Uso Sustentivel (Area de Protecio
Ambiental, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva
Particular do Patrimonio Natural e Parque Urbano).

Em junho de 2003, edita-se o Decreto de cria-
¢ao do Parque Natural do Carmo*, resultante de medi-
da compensatoria estabelecida pelo Conselho
Consultivo da APA do Carmo, em processo de licen-
ciamento ambiental do “Piscindo Aricanduva II”
(Deliberacao n° 12 de 17/12/02). Esse Parque Natural,
a ser ainda implementado, possuira area de cerca de
396 ha e incluird o atual Parque do Carmo e outras
porcoes da atual APA Parque e Fazenda do Carmo.

Outro Parque Natural Municipal a ser criado € o
da Cratera de ColoOnia, localizado na APA Capivari-
Monos. Sua criacao encontra-se em fase de negocia-
¢do com Furnas Centrais Elétricas S.A., como medida
compensatoria pelos impactos decorrentes da instala-
¢do de linhas de transmissio de energia elétrica na
regido. A Cratera de ColOnia possui grande valor am-
biental e cientifico devido as suas peculiaridades®.

Em estudo ou em processo de tombamento pelo
Conselho Municipal de Preservacio do Patrimonio
Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo
(Compresp) e Conselho da Defesa do Patrimonio
Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado
de Sdo Paulo (Condephaat), sio as UCs apresentadas no
Quadro 7.5. O tombamento representa uma forma de
intervencdo ordenadora de protecido ao patrimonio cul-
tural e natural, implicando em restricoes de uso visando
a protecio e manutencido de suas caracteristicas de
valor historico, arqueoldgico, turistico, cientifico ou pai-
sagistico (SMA, 2000), mas ndo implica alteracdes das
iniciativas preexistentes de demarcacio ou criacio de
outras UCs.

Quadro 7.5 - Unidades de Conservacio em
fase de estudo ou processo de tombamento
como Areas Naturais Tombadas.

Unidades o ConsarsugBo am saiude ou procoiss da

Sombmmunlo

Pamues Municipai: Afreds Wolol. Ansanglen . Dieno Ares
i Piwvdidnc

Parmes Estadual Foniss do | pramgs 1
Resarva Ecotigicn Wunizionl: do Monumis |
Tizkad B

Fonte: Compresp; Condephaat.

3 http://wwwo.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/planejamento/
plano_diretor/2004. (acesso em 25.05.2004)
 http://wwwo.prefeitura.sp.gov.br/noticias/sec/
meio_ambiente/2004/01/0018. (acesso em 01.2004)
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A serem aprovados pela Camara Municipal
estio os Projetos de Lei que criam duas Areas de
Protecao Ambiental (APAs) Municipais:

a) APA do Bororé-Itaim’ (subprefeituras de Socorro e
de Parelheiros), na zona sul, com cerca de 9.000
ha, incluindo uma porc¢io da Represa Billings e a
peninsula do Bororé, conectando-se com a APA
Capivari Monos;

b) APA Cabeceiras do Aricanduva (subprefeituras
de Sao Mateus, Itaquera e Cidade Tiradentes), na
zona leste, com cerca de 2.200 ha, abrigando as
cabeceiras dos rios Aricanduva e Itaquera, que
nascem no Municipio (Foto 7.1). Essa APA, junto
com a APA do Carmo, localizadas em areas peri-
féricas criticamente afetadas pela reducio da
cobertura vegetal, teriam a funcio de proteger
cerca de 11.200 ha do bioma Mata Atlantica, que
inclui area de mananciais®.

Foto 7.1 - Vista de trecho do Morro do
Cruzeiro, situado na APA Cabeceiras do Ari-
canduva.

A APA corresponde a uma UC de Uso Sus-
tentavel, voltada para a conservacio dos recursos
naturais em um contexto de ocupac¢ao humana,
sem a necessidade de desapropriacao de terras.
Apesar de suas limitacoes, corresponde a uma
alternativa menos onerosa para o Poder Publico, e,
portanto, mais viavel. Nesse caso, a regulamenta-
cao, zoneamento, € atuacio de um conselho gestor,
no qual a gestdo tenha o envolvimento e a partici-
pacao da sociedade, sio fundamentais para o
sucesso dos esforcos para a conservacao dos recur-
SOS naturais.

No Municipio, além da grande area urbaniza-
da deficiente de areas verdes, onde se concentra a
populacio paulistana, ha remanescentes de vegeta-
cao nativa em diferentes graus de fragmentacio e
antropizacio em porc¢des mais periféricas. Diante

° http://www.iabsp.org.br/parelheiros.pdf (acesso em
31.07.2004); http://wwwo.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/
planejamento/plano_diretor_regional/0001 (acesso em
08.2004).

¢ http://www.jornaldigital.com/antigo/noticias.php/2/
10/0/15270; http://www.estadao.com.br/ciencia/
noticias/2003/ago/28/26.htm (acesso em 08.2004)
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desta realidade, a criacdo, ampliacdo e manejo de
UCs tém importiancia tanto para a ampliacio de
areas verdes onde estas sdo escassas, para uso por
parte da populacio, como para a conservacio €
recuperacdo de ecossistemas naturais. Desse modo,
a criacdo de UCs poderia estar associada, ndo ape-
nas a arborizacido/ ajardinamento ou recuperacio/
recomposicdo de areas degradadas, como também
do manejo/ regeneracdo de fragmentos de vegeta-
cao nativa, com formacio de corredores ecolégicos.
Um outro exemplo seria a criacio de UCs que
incluisse Areas de Preservacao Permanente (APPs),
contribuindo para a proteciao/ restauracdo de vege-
tacdo riparia, varzeas e mananciais.

Em uma analise abrangente, a criacio e
ampliacio de UCs deve considerar areas prioritarias
para a conservacao, niveis adequados de protecio e
objetivos especificos de manejo. A quantidade e a
area de novas UCs, bem como a ampliag¢io e recu-
peracio de UCs preexistentes constituem elemen-
tos para aferi¢do. Deve-se, inclusive, abranger itens
relevantes para o gerenciamento, visto que o mero
diploma legal nio tem demonstrado eficacia.
Enfatiza-se a importancia da gestio participativa,
envolvendo os diversos atores comprometidos com
a solu¢do de conflitos e problemas de degradacao
ambiental. O Quadro 7.6 apresenta alguns instru-
mentos de gestio e controle de problemas de
degradacao ambiental, por categoria de UC no
Municipio, com base em dados obtidos de fontes
distintas.

Quadro 7.6 - Existéncia de instrumentos
para o gerenciamento e/ou controle de pro-
blemas em UCs, por categoria .
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Fonte: Depave.

Vale enfatizar que os dados apresentados sio
parciais, refletindo uma tentativa preliminar de com-
pilacio, seja pela falta de registros, auséncia de siste-
matizacao de informacoes ou mesmo dados insufi-
cientes sobre as UCs.

o

7.2
Instrumentos
economico-financeiros

A alocacgio de recursos econdmicos e financeiros
atua, em principio, como instrumento promotor
da recuperacio ou melhoria das condi¢cdoes ambien-
tais. Encontram-se em meio ao conjunto de respostas
dadas pela sociedade organizada e governos no trato
de problemas ambientais e envolvem, principalmente,
os tributos e compensacoes financeiras correlaciona-
das a0 meio ambiente, além dos investimentos em
saneamento (agua, esgoto e lixo) e em transporte
publico.

7.2.1 Tributos e compensacodes
financeiras

O chamado ICMS Ecoldgico, aprovado pela Lei
Estadual 8.510, de 29 de dezembro de 1993, corres-
ponde a 0,5% da parcela do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos - ICMS - dos 25% sobre o
total arrecadado no Estado, destinado a cota dos muni-
cipios. Trata-se de um recurso fundamentado no arti-
go 158 da Constitui¢do Federal Brasileira, que permi-
te aos Estados definir em legislacio especifica o repas-
se do ICMS que constitui as cotas municipais.

Assim, “no Estado de Sdo Paulo, estabeleceu-se
que, da cota dos municipios, pelo menos 76%
devem ser calculados em fungdo do valor adiciona-
do e 24% divididos da seguinte forma: 3% por conta
da area cultivada, 2% do componente percentual
fixo, 0,5% dos espagos territoriais especialmente
protegidos, 0,5% dos reservatorios de dgua destina-
dos a geragdo de energia elétrica, 13% da popula-
¢cdo e 5% da receita tributaria propria.”

O ICMS Ecologico tem como finalidade benefi-
ciar os municipios que possuem em seu territorio uni-
dades de conservacao estaduais, excluindo-se as fede-
rais e municipais. Para tanto, os beneficios sio calcu-
lados em funcio dos espacos legalmente protegidos
existentes no municipio em relacio ao total existente
no Estado, segundo pesos do coeficiente de pondera-
¢io (Quadro 7.7).

Quadro 7.7 - Unidades de Conservacio e
peso do coeficiente de ponderacao para rece-
bimento do ICMS Ecologico.

Unidades de Conservagéo

Estagoes Ecoldgicas 1,0

Reservas Biologicas 1,0

Parques Estaduais 0,8

Zonas de Vida Silvestrg em Areas de Protegéo 05
Ambiental

Reservas Florestais 0,2

Areas de Protecao Ambiental 0,1

Areas Naturais Tombadas 0,1

Fonte: IPT, a partir de dados da SMA®.

7 http://www.ambiente.sp.gov.br/destaque/
icms%5F220403.htm. Acesso em 05.07.2004.

# http://www.ambiente.sp.gov.br/ destaque/2004/junho/
21_icms.htm. Acesso em 05.07.2004.
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Em 2003, o municipio de Sao Paulo, apesar da alta
densidade de ocupacio e area urbanizada, enquadrou-se
como a oitava cidade que mais recebeu beneficios do
ICMS Ecolégico (Quadro 7.8), devido a localizacio das
seguintes unidades de conservacio em seu territorio:

Parques Estaduais: Cantareira;Alberto Lofgren, (anti-
go Horto Florestal); Jaragua e Fontes do Ipiranga.

Reserva Biologica: Vila Facchini.

Parques Ecologicos: Guarapiranga e Tieté.

Areas de Preservacio Ambiental: Virzea do Rio
Tieté, Fazenda do Carmo e Mata do Iguatemi.

Parques Municipais tombados pelo Conselho de
Defesa do Patrimonio Historico, Arquitetonico, Artis-
tico e Turistico do Estado de Sio Paulo - Condephaat:
Parque do Ibirapuera, Parque da Aclimacdo, Parque
Tenente Siqueira Campos (Parque Trianon), Jardim
da Luz, Casa Modernista e Parque da Independéncia.

Quadro 7.8 - Os 10 maiores municipios
beneficiados pelo ICMS Ecologico do Estado
de Sao Paulo em 2003.

Frinpa L 180741
Bayma do Tunve il
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Prdm e Tolsda 1222 5T 0
o Mauln 1. 185 457,18
Carmguatalisa 1 1855 851 25
L LETE] LH.H17 .3
Fonte: SMA’.

Os valores repassados pelo ICMS Ecologico em
2002 e 2003, para o municipio de Sao Paulo, encon-
tram-se no Quadro 7.9.

Quadro 7.9 - ICMS Ecologico: valores em reais
correntes repassados em 2002 e 2003 para o
municipio de Sao Paulo - Dados estimados
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Fontes: a) arrecadacio de ICMS = Secretaria de
Estado da Fazenda de SP;b) Area Preservada (indice)
= SMA/SP. Elaborac¢io/Calculos: Odair Nigosky -
Economista/Assessoria Técnica/Gabinete/SMA™.

° http://www.ambiente.sp.gov.br/destaque/2004/junho/
21_icms.htm. Acesso em 05.07.2004.

1 http://www.ambiente.sp.gov.br/destaque/2004/junho/
21_icms.htm (05/07/2004).
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Apesar desses recursos serem repassados ao
Municipio em virtude da existéncia de bens ambien-
tais em seu territorio, sua aplicacio pode nio benefi-
ciar diretamente o meio ambiente, pois sua destinacdo
conflui para o chamado “caixa Gnico” da Prefeitura.As
negociacodes para que eles venham a se constituir em
recursos do Fema encontra-se em andamento.

Também no campo dos tributos, o Municipio
cumpre um longo caminho de aperfeicoamento
sucessivo para viabilizar a cobranca pelos servicos
de limpeza urbana, de modo a que essa cobranca
nao fira a legislacdo vigente. Basicamente, o modelo
atual prevé a cobranca de taxa para os servicos divi-
siveis (para os quais ¢é possivel a medicio precisa do
servico fornecido para cada usuario/contribuinte) e
a cobranca de imposto para os demais servicos pres-
tados (para os quais niio é possivel determinar a fra-
cio individualmente apropriada pelo usuario/contri-
buinte).

Assim, a Lei Municipal n° 13.478,de 30.12.2002,
dentre outros aspectos, instituiu a Taxa de Residuos
Solidos Domiciliares (TRSD), a Taxa de Residuos
Solidos de Servicos de Saude (TRSS) e a Taxa de
Fiscalizacao dos Servicos de Limpeza Urbana (Fislurb),
as quais sdo contrapartidas aos custos incorridos na
coleta, tratamento e disposicio final dos residuos soli-
dos domiciliares e dos servicos de saude. Para os ser-
vicos ndo-divisiveis (limpeza publica, por exemplo), a
contrapartida continua a ser efetuada por intermédio
do IPTU.

A arrecadacdo oriunda das duas fontes citadas,
considerando-se seus campos estritos de aplicacio e
constitucionalidade, deve ser fixada de tal forma que
seja suficiente para arcar integralmente com 0s custos
da gestio dos residuos solidos do municipio de Sio
Paulo (principio do poluidor-pagador), atualmente
previsto em cerca de R$ 550 milhdes/ano, incluindo-
se os custos administrativos da gestdo e os da educa-
c¢do ambiental diretamente vinculada ao tema. Nesse
sentido, a Prefeitura ainda devera aperfeicoar seu sis-
tema, ndo havendo muitas duvidas de que o modelo
de sustentabilidade financeira implementado pelo
Municipio deve marcar uma nova tendéncia no setor
de saneamento ambiental brasileiro, no tocante aos
servicos de limpeza urbana.

Entretanto, de maneira geral, a sociedade paulis-
tana nao tem recebido bem a institui¢io daTRSD, pos-
sivelmente em funcido da alta carga tributaria que
onera hoje os cidaddos brasileiros. Assim, a TRSD con-
tinua sendo muito questionada e sua cobranca ainda
podera sofrer retrocessos.

Além dos tributos ha o conjunto de compensa-
coes pelo aproveitamento de recursos naturais. A
exploracio de recursos minerais, de recursos hidricos
para geracio de energia elétrica e de petrdleo e gas
natural sujeita-se ao recolhimento de compensacoes
financeiras aos correspondentes municipios e estados
produtores, bem como a 6rgios da Unido, de acordo
com o que dispoe a Constituicao Federal, em seu arti-
go 20, paragrafo primeiro.

As compensacoes financeiras sio encargos que
tém natureza juridica de preco publico e carater inde-
nizatorio, nao se constituindo, pois, em tributos, estan-
do reguladas em leis as respectivas bases de calculo,
distribuicdo das cotas-parte e outras disposicoes cor-
relatas.
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Em relacao aos recursos minerais, encontra-se ins-
tituida no pais a Compensacio Financeira pela
Exploracio de Recursos Minerais (CFEM), cuja base de
calculo € o faturamento liquido resultante da venda (ou
equivalente a transferéncia) do minério, com aplicacio
das seguintes aliquotas: 3% para minérios de aluminio,
manganés, sal-gema e potassio; 2% para minérios de
ferro, fertilizantes, carvao e demais substancias, exceto
ouro; 1% para ouro (isento para garimpeiros); e 0,2%
para pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbo-
nados e metais nobres.

Todas as substincias minerais produzidas no
municipio de Sao Paulo enquadram-se na aliquota de
2%. O valor arrecadado (por meio do Banco do Brasil) é
distribuido diretamente, de acordo com a seguinte par-
ticipacio: 65% ao municipio produtor; 23% ao Estado;
10% ao DNPM; e 2% ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

Considera-se recomendavel ao Municipio deter o
conhecimento quanto a evolucdo da arrecadacio da
CFEM, bem como das outras compensacoes financeiras,
ndo s6 pelo fato de significarem recursos, como por
serem indicadores do planejamento de suas acoes, ja
que refletem o comportamento dessas atividades eco-
némicas em seu territorio.

O Departamento Nacional da Produciao Mineral -
DNPM, orgio federal gestor do setor mineral no pais,
disponibiliza em seu sitio eletronico os valores de CFEM
gerados em cada municipio, assinalando-se para Sio
Paulo, nos ultimos cinco anos, as seguintes estatisticas:
R$ 183.213,00 (1999); R$ 332.764,00 (2000); R$
348.224,00 (2001); R$ 233.739,00 (2002); ¢ R$
102.589,00 (2003).

Até abril de 2004 foi gerado o recolhimento de R$
26.170,00, 0 que projeta uma arrecadacao anual menor
do que a ocorrida em 2003. Analisando-se a série apre-
sentada, pode-se estimar que as atividades de mineracao
no Municipio passam por um periodo de retracio.

A implantacdo da cobranca pelo uso das aguas
representa outra possibilidade de desenvolvimento de
um instrumento gestor de auxilio na manutencio e
recuperacio dos recursos hidricos. A implantacio da
cobranca possibilita a geracio de recursos necessa-
rios para o financiamento de acoes de estruturacio e
correcio necessarias a uma utilizagio racional dos
recursos hidricos. HA um Projeto de Lei Estadual que
se encontra em fase de aprovacao.A proposta inicial é
que a cobranca seja feita por Agéncias de Bacia,
seguindo os principios propostos pela legislacio, e
que o montante arrecadado seja aplicado no desen-
volvimento da regido que gerou o recurso. Os recur-
sos arrecadados deverao suprir,a0 menos em parte, 0s
investimentos necessarios para a execucio das dire-
trizes contidas nos Planos de Bacia.

Diversos modelos e estudos estao sendo elabora-
dos e propostos para levar a frente a cobranca. O
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos - Corhi instituiu em 1997 um Grupo de
Trabalho para subsidiar as discussdes que convergissem
para um Projeto de Lei sobre a cobrancga pelo uso dos
recursos hidricos no Estado de Sio Paulo. Esse modelo
propoe a implementacdo gradativa da cobranca pelo
uso das aguas, utilizando-se o principio de que a
cobranga deve ser efetivada em relacio a captagio da
agua e quantidade que é consumida, isto é, que nido
retorna ao manancial de origem, e pela qualidade da
agua lancada de volta aos cursos d’agua.

o

Para cada um dos objetos da cobranca deverao ser
estipulados valores unitarios basicos e coeficientes mul-
tiplicadores. O preco unitario basico vem a ser o valor de
referéncia para a cobranca pelo uso da agua em todo o
Estado. Os coeficientes multiplicadores sio os fatores
responsaveis por adaptar os precos unitarios basicos a
realidade de cada regiao do Estado, sendo estes definidos
por cada Agéncia de Bacia. O produto entre o preco uni-
tario basico e os coeficientes multiplicadores para as
diversas atividades resultario no preco unitario final que
sera, efetivamente, o valor a ser utilizado para a cobran-
ca e devera ser menor que o “preco unitario maximo”
estipulado na legislacao.

Um dos principais obsticulos a aplicacio do
modelo proposto € a inexisténcia de um cadastro deta-
Ihado dos usuarios contendo todas as informacdes rele-
vantes aos parametros utilizados para a composicio do
valor a ser cobrado, incluindo: finalidade da captacio;
volume de agua captado; tipo e classe do manancial
onde esta agua € captada;se a agua utilizada vem da rede
de distribuicdo publica ou se a captagio é independen-
te; volume consumido nas atividades; volume do despe-
jo; origem do despejo; classe do corpo d’agua onde o
despejo € efetuado; se a agua residudria é lancada direta-
mente em algum manancial ou na rede coletora publica;
a composicao do despejo, avaliada nos quesitos: DQO,
DBO, residuos sedimentaveis e carga inorginica, entre
outros.

O cilculo do valor a ser pago, principalmente para
industrias e outros usos da dgua que nio residenciais,
deve ser feito caso a caso devido a grande variacio em
relacio aos parametros envolvidos, em especial no lan-
camento de esgotos. Um cilculo preliminar realizado
pela Fusp, mostra um potencial de arrecadacio prevista
para a Bacia do Alto Tieté da ordem de R$ 72 milhoes
anuais.

Simultaneamente a0 modelo proposto pelo Corhi,
a alternativa da cobranca de uma porcentagem fixa
sobre o valor total do plano tem sido cogitada. Por esse
modelo, parte do montante necessario aos investimen-
tos previstos no Plano de Bacia deve ser, necessariamen-
te, arrecadado por meio da cobranca pelo uso da agua.
Atualmente o valor estipulado na Franca, onde modelo
similar € empregado, alcanca 30% do total previsto para
0s investimentos.

Vale ressaltar que a inexisténcia de um cadastro
de usuarios dos recursos hidricos ou a imprecisio dos
valores nele contidos distorceriam ou, até mesmo,
inviabilizariam a utilizacdo coerente do instrumento
da cobranca com a finalidade real de sua concepcao,
ou seja, promover o uso racional dos recursos hidricos
e colaborar para a manutencao ou recuperacao desses
recursos.

7.2.2 Investimentos em infra-
estrutura publica

A previsio e aplicacio de investimentos na
melhoria da infra-estrutura publica, especialmente nas
areas de saneamento e transporte, tende a se constituir
também em importante elemento de resposta aos
problemas ambientais da cidade.

Os investimentos na gestao de residuos soli-
dos, nos anos de 1999 e 2003, sio apresentados no
Quadro 7.10.

o
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Quadro 7.10 - Investimentos em gestio de
residuos solidos (totais empenhados). Ano:
1999 e 2003.
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Dados do SNIS indicam os investimentos da con-
cessionaria (Sabesp), efetuados em agua e esgoto, con-
forme valores disponibilizados pela propria companhia
a0 Sistema (Quadro 7.11).

Quadro 7.11 - Orcamento da Sabesp e valo-
res investidos no Municipio. Ano: 1997 a
2002.
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Fonte: SNIS e Sabesp.
Quanto a investimentos em transporte foram dis-
ponibilizados para o presente Informe apenas os dados
da Secretaria Municipal de Transportes (SMT) e da
SPtrans (Quadro 7.12). Esse tema devera merecer, no
futuro, major empenho junto aos demais 6rgios perti-
nentes (EMTU, Metré e CPTM), visando a compor 0s
indicadores correspondentes, cuja importancia se mos-
tra fundamental para a qualidade do ar na cidade.

A pavimentacdo de ruas e avenidas, principal-
mente em areas de expansio urbana, pode ser conside-
rada uma medida que contribui para a diminuicdo dos
processos erosivos e de assoreamento, pela reducdo dos
movimentos de deslocamento, transporte € deposicio
de sedimentos. Os investimentos em pavimentacao nos
anos de 1999 e 2003 podem ser vistos no Quadro 7.13.

Outros investimentos significativos para a ques-
tdo ambiental sdo aqueles feitos em drenagem, no senti-
do de atenuar inundagdes e enchentes (Quadro 7.14).
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Quadro 7.12 - Investimentos em transporte
publico (totais empenhados). Ano: 1999 e 2003.

Tipo de investimento

Servicos de gerenciamento
de transporte (SPtrans)

Implantagéo do bilhete unico
(SMT)

Modernizacéo do sistema de
transporte coletivo (SMT)

Implantagdo dos corredores
operacionais de transporte
coletivo — Via Livre (SMT)

Implantacdo de veiculo leve
sobre pneus (SMT)

Subsidio ao sistema de
transporte municipalizado
(SMT)

Subsidio a tarifa
transporte municipalizado

do

Investimento total (A)

Valor total
PMSP (B)

Porcentagem do
empenhado (A/B)

empenhado

total

80.158.927,00

0

0

0

25.300.137,00

140.064.026,00

339.830.494,00
513.210.554,00

7.189.792.930,00

7,14%

161.230.835,00

31.318.145,00

19.756.008,00

6.353.630,00

113.058.269,00

0
331.716.887,00

11.511.392.394,00

2,88%

Fonte: SVMA, a partir de dados de SE

Quadro 7.13 - Investimentos em pavimen-
tacdo (totais empenhados). Ano: 1999 e 2003.
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Fonte: SVMA, a partir de dados de SE

Quadro 7.14 - Investimentos em drenagem
(totais empenhados). Ano 1999 e 2003.

Too o6 ihesabmEnts

G I sl an oo
Prpcas 1

Cirtra T &
[ T TS i Dk i
Cotan i g

Comulumg dn te Clrimgon
Cumninezic te Lo

LExi im e cmmsy e ils
PEELE T 7 TEET (R

[Ezimm tis srrerdacm
[EF3 COTRME | BaEniey

Prswraho & mees B

syl de crhiee {

e b
irvepadimarma roial [A&)
Voo ol smpentaie
PRSP ()
Poirodivdgem & iotal
e il |AGE)

141487, (0

JALTR TVH ]

IR ES. B33 00
i &40 TrE I

[HLONEL ]

1TEE 200

7108 THE 0,00

A8 %

Vo (33|

(L R ]
A7 MH 47000

ITAAT A%S00
AT THLE0

LR 4

18685 40550

§1.10 A0

165, 702 050,00

LREIRE e Lo

149 %

Fonte: SVMA, a partir de dados de SE
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7.3
Acoes socioculturais
e educativas

A educacdao ambiental surge com a preocupacio da
sociedade em preservar os recursos naturais que
vém sendo degradados ao longo dos séculos e o
namero de pessoas que vem se ocupando dessas ati-
vidades é cada vez maijor. O educador ambiental cum-
pre hoje um papel de extrema importancia na socie-
dade. Ha diversos projetos envolvendo esse tema na
cidade, além de um nimero crescente de pessoas se
interessando em trabalhar com a questio ambiental
por meio de acoes de educacio ambiental.

Considera-se educacdo ambiental como “... um
processo permanente no qual os individuos e a
comunidade tomam consciéncia do seu meio
ambiente e adquirem conbecimentos, valores, habi-
lidades, experiéncias e determinacdo que os tornem
aptos a agir e resolver problemas ambientais, pre-
sentes e futuros.” (Dias, 1994).

A Rede Paulista de Educacio Ambiental
(Repea) finalizou, em 2004, a primeira etapa de uma
pesquisa para elaboracio do diagnostico da educa-
cao ambiental no Estado de Sio Paulo, havendo
dados por municipio, que foram disponibilizados
para este Informe, a partir de compilacio de
Pinheiro (2004). Essa primeira etapa de pesquisa da
Repea visou a identificar os educadores ambientais,
a atuacio ou publico alvo dos mesmos, as instincias
de articulacio, o local de atuacio, as tematicas abor-
dadas e as demandas desses educadores. Todos os
educadores dessa pesquisa estio cadastrados na
Repea. O Quadro 7.15 mostra que, de um total de
610 educadores ambientais, cerca de 58% que parti-
ciparam da consulta possuem ensino superior com-
pleto ou em andamento.

Quadro 7.15 - Formacao académica
dos educadores cadastrados na Re-

pea. Ano: 2003.

E i Begarss a5 5T 868

Cesercin

1T ZHEH
1y H.=
53 52
& | A
Fria-Coutorudn 5 053

Fonte: Pinheiro (2004).

Verifica-se que o publico alvo da atuacio dos
educadores ambientais sondados abrange prioritaria-
mente estudantes do ensino fundamental e médio e a
comunidade (Quadro 7.16). Essa informacio indica o
potencial multiplicador das escolas e a necessidade
urgente de politicas publicas e programas educacio-
nais que fortalecam e valorizem os trabalhos integra-
dos e multidisciplinares, indispensaveis ao desenvol-
vimento da educacio ambiental.

No processo de emancipac¢ido e construcio de
uma sociedade verdadeiramente democratica, reco-

o

nhece-se a importancia da capacidade de articula-
cao0 e ocupacio de espacos de discussao e decisoes
politicas dos atores sociais. Com esse objetivo, pro-
cura-se verificar o grau de maturidade dos educa-
dores ambientais e os resultados apontam que
ainda ¢é timida sua participacio. Em geral, esses pro-
fissionais restringem sua atuacido a atividades pon-
tuais, sem vislumbrar os desdobramentos que sua
atuacdo nas instancias politicas pode desencadear.
Um exemplo disso € a participacio de somente 5%
desses profissionais em Comités de Bacias Hidro-
graficas (CBHs), espaco de articulacdo e gestio tri-
partite dos recursos hidricos, tema crucial para o
futuro da metrépole.

Quadro 7.16 - Publico alvo dos educadores
cadastrados na Repea.Ano: 2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).

Esses educadores ambientais reconhecem a
importancia das ONGs nos processos de articulacio
€ muitas vezes procuram atuar em seus quadros na
expectativa de poder contribuir para a efetivacio e
fortalecimento de suas praticas (Quadro 7.17).

As atividades de educacio ambiental no muni-
cipio de Sio Paulo estdo relacionadas, em sua maioria,
a0 meio ambiente urbano (Quadro 7.18). Esse dado
indica que os educadores reconhecem a importancia
da sua atuacdo na transformacido da realidade urbana
e, conseqiientemente, da qualidade de vida de seus
habitantes.

As tematicas relacionadas as atividades de edu-
cacdao ambiental, desenvolvidas em Sao Paulo sio exi-
bidas no Quadro 7.19. Observa-se que a Agenda 21
tem destaque dentre os temas, seguida pelo consumo
e desperdicio e a gestio de residuos, temas bastante
pertinentes a problematica ambiental da cidade. O

o
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tema manejo e conservacdo dos recursos bidricos e
saneamento talvez merecesse maior atencao dos edu-
cadores: somente 17% dos cadastrados tém suas ativi-
dades relacionadas a esse tema.A cidade de Sdo Paulo
enfrenta hoje problemas decorrentes da poluicao das
aguas dos seus rios e corregos e risco de escassez,
visto que 60% da populacio € atendida por sistema
que capta agua de outras regides do Estado (Sistema
Cantareira), ndo se sabendo até quando.As outras fon-
tes de captacio que abastecem a cidade também sio
precarias e nio sio raros os problemas com o abaste-
cimento.

Procurou-se ainda verificar quais as demandas
identificadas como prioritarias para o fortalecimento
da educacio ambiental na cidade de Sdo Paulo. No
Quadro 7.20 pode-se verificar que a capacitacio em
educacio ambiental é apontada como principal
demanda para 60% dos cadastrados. Esses profissio-
nais apontam ainda a importancia do acesso a infor-
macoes e financiamentos como fundamentais para o
desenvolvimento de suas atividades. A pesquisa tam-
bém indica a preocupacio que os educadores tém
com a capacitaciao dos gestores e tomadores de deci-
sd0 na aplicacao de recursos, na elaboracao de leis, na
conducio das politicas publicas que realmente asse-
gurem a qualidade do meio ambiente e da vida do
cidadido.

A geracao de indicadores em educacao ambien-
tal, apontada por 37% desse publico, mostra a cres-
cente necessidade de dados que consubstanciem as
decisoes dos gestores € norteiem 0s programas € pro-
jetos de educacdo ambiental da cidade de Sao Paulo.

Quadro 7.17 - Articulacao dos educadores
cadastrados na Repea. Ano: 2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).

Quadro 7.18 - Ambiente e foco de trabalho
dos educadores cadastrados na Repea. Ano:
2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).

o

Quadro 7.19 -Temas de trabalho dos edu-
cadores cadastrados na Repea. Ano: 2003.
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Fonte: Pinheiro (2004).

Quadro 7.20 - Necessidades apontadas
pelos educadores cadastrados na Repea.

Ano: 2003.

Capacitagdo dos educadores em EA 367 60,16
Acesso a informacédo 334 54,75
Financiamento de atividades de EA 321 52,62
Efetivacao de programas/atividades de EA 316 51,8
Capacitagao dos gestores ou tomadores de decisao 272 44,59
Capacitacéo dirigida para formadores de opiniao 266 43,61
Geragéao de indicadores para acoes em EA 224 36,72
Criacao de unidades em EA nas secretarias de 20 3.28
estado

Elaboragao de projetos 2 0,33
Maior articulacdo entre entidades e organizagbes

" N 1 0,16
ligadas a EA

Politicas publicas 1 0,16
Projeto de EA para cursos de graduagdo 1 0,16
Reavaliacao dos programas de licenciaturas e cursos 1 0.16
de pedagogia !
Sensibilizagdo em EA nos diversos niveis da 1 0.16

sociedade

Fonte: Pinheiro (2004).
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Especificamente em relacdo aos trabalhos de
Organizacoes Ndo Governamentais (ONGs), cujo
alcance extrapola a educacdo ambiental, considera-se
a importincia dessas entidades ambientalistas em um
contexto democratico e sob a perspectiva de gestio
publica descentralizada e participativa, em vista da
busca incessante de melhoria do meio ambiente e da
conformacio de bases fundamentais para que a cida-
de possa atingir o tdo almejado desenvolvimento sus-
tentavel, implicando a necessidade de reconhecer e
distinguir sua atuacao e finalidades.

A resposta do Poder Publico tem sido dada por
meio da Divisio de Educacio Ambiental (DEA), da
SVMA. A DEA se organiza por meio de uma equipe
central ¢ de uma rede de Centros de Educaciao
Ambiental (CEAs) que tém como area de atuagio o
territorio das subprefeituras onde estio localizados.

Quatro diretrizes basicas norteiam a Politica de
Educaciao Ambiental: participacdo popular; regionali-
zacao e descentralizacdo; interdisciplinaridade; e inte-
gracdo e articulacdo das acoes com os diversos atores
sociais.

Os CEAs desenvolvem projetos levando em
consideracio a realidade s6cioambiental onde estio
inseridos, as demandas locais e as parcerias com
outras instituicoes. Objetivam sensibilizar e ampliar a
consciéncia das comunidades quanto ao seu papel
ativo na busca pela melhoria da qualidade de vida e
ambiental, propondo a¢des locais que considerem a
sustentabilidade da cidade.

Os CEAs utilizam cursos, palestras, oficinas, tri-
lhas, seminarios e museus como instrumentos de
educacdo ambiental, de modo a atingir um amplo
espectro populacional. Os grupos atendidos sao com-
postos por professores, alunos, lideres comunitarios,
servidores publicos, donas de casa, profissionais libe-
rais, ou seja, municipes em geral (Foto 7.2). Para
envolver esse publico heterogéneo, a Educacio
Ambiental é trabalhada em diversos niveis de com-
plexidade de sensibilizacao, de mobilizacdo, de apro-
fundamento da tematica socioambiental e por meio
de subsidios e projetos.

Foto 7.2 - Grupo de estudantes participando
de curso de educacao ambiental.

Fonte: DEA/SVMA.

o

Atualmente ha 7 CEAS, tendo sido o primeiro
criado em 1985 no Parque Previdéncia e o ultimo em
2003, no Parque Cemucam.

Os principais cursos oferecidos nos CEAs sdo:
Introducio a Educacio Ambiental: temas ambientais
em geral (multiplicadores ambientais); Saber Cuidar:
animais domésticos e o Parque (populacio em geral);
Residuos: os residuos solidos e a questio socioam-
biental na Cidade de Sio Paulo; Areas Verdes: vegetacio
€ qualidade de vida?; Capacitacio para trilha (capacita-
cdo para educadores); Saide e meio ambiente; Coleta
Seletiva e Questoes Socioambientais em Sio Paulo;
Aproveitamento Integral de Alimentos; Construcio de
Maquetes e o Meio Ambiente; Capacitacio de Agentes
do Programa Saude da Familia; Recursos Hidricos na
Cidade de Sao Paulo; e Como Montar uma Horta.

Dentre os projetos desenvolvidos, podem ser
citados: Longeviver (32 idade); Poluicio Sonora e
Saude Publica (populacio em geral); Agentes
Ambientais (jovens); Agenda 21 e Conselhos Gestores
dos Parques; Agenda 21 no Municipio de Sio Paulo;
Recreio nas Férias; e Implantacdo de Coleta Seletiva.
Entre os eventos podem ser citados: Recreio nas Fé-
rias; Eco orquideas; Semana da Primavera; e Seminario
com 0s Administradores dos Parques.

Os programas e projetos executados pelos CEAs
e pela equipe Central da DEA abrangeram cerca de 60
mil atendimentos durante o ano de 2003 e o primeiro
semestre de 2004.

7.4
Atuacao das ONGs
ambientalistas

entre os objetivos gerais das organizacoes sociais
Dambientalistas paulistanas, pode-se distinguir
alguns temas principais relativos a suas finalidades
estatutarias, destacando-se a dedicaciio especial a pre-
servacio de seus bairros e as atividades de educacio
ambiental, itens mais citados (Quadro 7.21).

Quadro 7.21 - Principais objetivos estatuta-
rios de entidades ambientalistas localizadas
no municipio de Sdo Paulo.Ano: 2003.
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Verifica-se que varias ONGs possuem mais de
um objetivo formal, enquanto algumas outras poucas
se concentram em temas mais especificos (mudas, pas-
saros, ruidos, energias alternativas). De maneira geral,
nota-se que as associacoes de bairros parecem se cons-
tituir em wuma forma de Organizacio Nao
Governamental importante no processo de gestao
publica e na conservacio do meio ambiente urbano,
tendo em conta o papel construtivo e multiplicador
que tendem a desempenhar, sobretudo em termos da
disseminacido de acoes locais e educacdo ambiental.

Para a concretizacao desses € outros objetivos,
as entidades ambientalistas tém desenvolvido diversas
atividades, entre as quais, novamente, a educacao
ambiental e as acoes de ambito local se destacam
(Quadro 7.22).

Quadro 7.22 - Principais atividades realiza-
das pelas entidades ambientalistas localizadas
no municipio de Sao Paulo. Ano: 2003.
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Fonte: IPT (dados obtidos a partir de informacoes
do sitio do Proaong e das proprias entidades).

Embora em carater ainda relativamente incipien-
te, deve-se observar a mencio a atividades de assessoria
e consultoria, citadas entre as principais atividades rea-
lizadas pelas ONGs ambientalistas, 0 mesmo ocorrendo
em relaciio a pesquisa e desenvolvimento.

7 ° 5
Intervencoes
fisicas diretas

utra forma de resposta aos problemas ambientais
da cidade reside nos diversos meios de intervencio
fisica direta, abrangendo especialmente o desenvolvi-
mento da infra-estrutura de saneamento, a recuperacio
de areas degradadas e a ampliacio da cobertura vegetal.

7.5.1 Desenvolvimento da
estrutura de saneamento

O enfrentamento do conjunto de pressoes e
impactos sobre os sistemas publicos de abastecimen-
to de agua e esgotamento sanitario vem sendo realiza-
do segundo quatro linhas de acio:

o

® Universaliza¢ao dos servicos de saneamento;
® Programas de conservacio de agua;
® Gestao de recursos hidricos; e

® Controle, protecio e recuperacao de mananciais.

7.5.1.1 Universalizacdo dos servicos

O servico de abastecimento publico de agua
apresenta um bom nivel de cobertura na cidade de
Sao Paulo, conforme visto no Capitulo 5. Segundo
informagdes da Sabesp, a cobertura s6 niao é total
devido a ocupacodes situadas em areas rurais do muni-
cipio de Sio Paulo, onde uma pequena parcela nio
tem abastecimento pela rede publica. Contudo, segun-
do o Plano Municipal de Habitacio, recém-publicado
pela PMSP, 4,0% dos domicilios em favela e 3,7% em
loteamentos irregulares e precarios nio contam com
abastecimento de dgua.A complementacio da cober-
tura do abastecimento de agua tem, no entanto, natu-
reza residual e se viabiliza apenas com investimentos
oriundos da propria receita da Sabesp.

O mesmo nio se verifica quanto a coleta e ao
tratamento do esgoto, embora recursos financeiros
bastante altos tenham sido aplicados no Programa
Guarapiranga e no Projeto Tieté, por exemplo.

A cobertura da coleta atingia cerca de 85% da
populacio do Municipio no ano de 2000. No entanto,
conforme visto no Capitulo 6, a situacao é bem mais
critica quando se olha para parcelas especificas do
territorio municipal.

Do total do esgoto coletado somente 67% era
tratado no ano de 2001", embora tenha ocorrido um
incremento do volume tratado de 34 pontos percen-
tuais entre os anos de 2001 e 1996, quando a quanti-
dade de esgoto tratado era cerca de 33% do gerado.
Entretanto, deve-se ressaltar que a capacidade instala-
da para tratamento de esgotos na RMSP ¢ de cerca de
18 m’/s e que a vazio média de agua tratada efetiva-
mente colocada a disposi¢io dos usuarios é de apro-
ximadamente 52 m®/s (para uma perda fisica de 18%),
adotando um coeficiente de retorno de esgoto de
80%, tem-se um déficit de tratamento de esgotos de
cerca de 23,5 m’/s, ou seja, além da duplicacio da
atual capacidade instalada ainda sera necessario trata-
mento para mais 5,5 m?/s de esgotos.

Tanto o sistema coletor quanto o de tratamen-
to requerem pesados investimentos para que a uni-
versalizacdo seja atingida. Embora investimentos
oriundos das receitas proprias da Sabesp permitam a
complementacio de setores coletores de esgoto, a
implementacdo de grandes coletores tronco, inter-
ceptores e emissarios na RMSP necessitam de finan-
ciamento especifico. Recursos disponiveis nos pro-
gramas da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades, principalmen-
te oriundos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), atualmente ja vém sendo aplicados.
No entanto, esses recursos nao serao suficientes e é
bastante provavel que recursos financeiros de orga-
nizacoes estrangeiras e de bancos multilaterais
devam ser tomados sob empréstimo, caso do
Programa Billings, ora em tramitacao.

"' http://wWww.snis.gov.br

o



capitulo 7 ok

2/12/04 18:19

Page 152

A eficiéncia dos investimentos, principalmente
em sistemas de tratamento de esgoto, no entanto,
depende de uma tomada de posicdo da concessiona-
ria quanto a necessidade, inadiavel, de realizar a des-
conexio cruzada do sistema coletor de esgoto com o
sistema de aguas pluviais, bem como o de impedir o
lancamento do esgoto in natura nos corregos e rios
da cidade de Sdo Paulo. Boa parcela do esgoto coleta-
do em areas de influéncia das estacdes de tratamento
hoje existentes ndo é conduzida devidamente a essas
estacoes porque as redes lancam o esgoto em siste-
mas de aguas pluviais que, por sua vez, desiguam em
cOrregos e rios da cidade.

7.5.1.2 Programas de conservacdo
de dgua

Quaisquer que sejam as solucoes para o abaste-
cimento publico da RMSP,bem como para a cidade de
Sa0 Paulo, é claro no meio técnico a necessidade de se
adotarem medidas transformadoras que levem ao uso
mais eficiente da agua e a diminui¢io da sua perda.
Tais medidas ja foram propugnadas no Plano Diretor
de Abastecimento de 1995 (Consércio Hidroplan,
1995) e, também, no Plano Diretor de Abastecimento
para a RMSP, ora em fase de finalizacdo. Em ambos, sio
previstos dois cenarios alternativos, a saber: o desen-
volvimento tendencial e o desenvolvimento dirigido
do crescimento do consumo de agua. O crescimento
tendencial mantém os atuais padroes de consumo e
de perdas de agua nas projecdes futuras, enquanto o
crescimento dirigido prevé acdes no sentido de modi-
ficar os padroes de consumo e de perda. Essa modifi-
cacio assenta-se basicamente no combate as perdas
de agua nos sistemas publicos de abastecimento e no
uso racional nas diversas atividades no ambito da resi-
déncia, da industria, do comércio e dos servicos pri-
vados e institucionais.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico -
PNSB (IBGE, 2002) mostra que no ano de 2000, em
mais de 90 dos 95 distritos da cidade de Sao Paulo
considerados, realizavam-se programas de controle de
perdas no sistema publico de abastecimento. Em 95
setores eram levadas a efeito acoes de “substituicdo de
redes velhas” e de “caca-vazamento na rede”. Em 93
setores eram levadas a efeito acoes de “fiscalizacdo de
ligacoes clandestinas” e de “manutencio de hidrome-
tros” € em 91 setores eram realizadas campanhas de
medicio pitométrica.

No Plano Diretor de 1995, a diferenca do con-
sumo dirigido para o tendencial, no cenario para o
ano de 2020, era de 9 m’/s. No atual Plano essa dife-
renca, no cendrio para o ano de 2025, é de 6 m¥/s. Ou
seja, houve uma aproximacido das duas faixas de con-
sumo propostas, indicando que as medidas que estao
sendo tomadas, como reducdo de perdas, consumo
racional, etc, estao surtindo efeito.

Consideradas as condi¢coes nas quais se insere a
cidade de Sio Paulo no que diz respeito as disponibili-
dades hidricas, bem como o seu papel no que tange ao
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, fica
clara a necessidade da participacio ativa da administra-
c¢ao municipal da cidade e da populacao no processo
de decisdo previsto na legislacio paulista, no ambito da
Lei 7663/91 que Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos, que devera desenhar um futuro sus-
tentavel nas regides envolvidas.

7.5.1.3 Gestdo de recursos bidricos

A lei paulista 7663/91 e o Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos instituido no Estado de Sdao Paulo
oferecem todas as condicdes a participacdo do gover-
no do Municipio nas estratégicas decisdes a serem
tomadas no Ambito dos Comités de Bacia.

A oportunidade da renovacao da outorga em
agosto de 2004 do Sistema Cantareira, operado pela
SABESP, deve contar com a participacio do munici-
pio de Sao Paulo, pois a outorga incorpora decisoes
de longo prazo. Dado que as bacias hidrograficas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, de onde provém
parte da agua do Sistema Cantareira, também tém
seus interesses envolvidos na exploracdo do sistema,
faz-se necessario um grande acordo multi-regional
visando a adoc¢io de um conjunto de medidas que
reflita a disposicao de praticar o uso sustentavel de
recursos nessas regioes.

7.5.1.4 Controle, protecdo e
recuperacdo de mananciais

Os programas Tieté, Guarapiranga e Billings en-
volvem um grande nimero de acdes integradas vi-
sando controlar, proteger e recuperar 0os mananciais e
demais corpos d’agua da RMSP. A experiéncia tem de-
monstrado, no entanto, que os ganhos previstos em
tais programas somente sao obtidos a contento com a
participagio integrada dos 6rgios publicos em seus
diversos niveis, além da presenca da sociedade orga-
nizada.

7.5.2 Recuperaciao de areas
degradadas

Para recuperacio das areas degradadas por ocupa-
¢d0 urbana irregular, mineracdo, contaminacio e aban-
dono tém sido realizadas diversas intervencoes fisicas.

7.5.2.1 Areas de inundacdo
e escorregamentos

O enfrentamento do problema de areas de risco
de escorregamentos e inundacoes tem envolvido tra-
dicionalmente medidas técnicas e gerenciais de cara-
ter estrutural e ndo-estrutural. As medidas de carater
estrutural referem-se, de modo geral, a obras de enge-
nharia, abrangendo os diversos tipos de intervencoes
e obras de contencido de encostas, no caso de areas de
risco de escorregamentos, bem como obras de micro
e macrodrenagem, no caso das areas de risco de inun-
dacoes.

As obras de controle de cheias e drenagem
necessarias na bacia do Alto Tieté estao estimadas em
cerca de R$ 830 milhoes, sendo de R$ 700 milhoes
para obras de controle de cheias (macrodrenagem) e
de R$130 milhdes para obras de drenagem urbana
(microdrenagem), segundo o orcado no Plano de
Bacia do Alto Tieté (Fusp, 1999).

Ha que se registrar a execucdo das obras de
ampliacio da calha do rio Tieté, conduzidas pelo Estado
(por meio do DAEE), em seu trecho mais central na
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cidade, ao longo da avenida marginal, cujos resultados
esperados relacionam-se a reduciao das enchentes e,
conseqlientemente, das areas sujeitas a inundagoes e
alagamentos, tanto em suas margens quanto de seus
afluentes mais diretos e proximos. O mesmo se
observa em relacido a construcdo das obras de reten-
¢io de aguas de escoamento superficial, os chamados
“piscindes”, que tém sido construidos em diversos
afluentes e corregos com o objetivo de retardar a che-
gada das aguas para os setores de risco situados a
jusante.

O Plano de Macrodrenagem da Bacia do Alto
Tieté compode-se basicamente das seguintes interven-
coes: obras de rebaixamento e ampliacdo da calha do
rio Tieté, construcio de reservatorios de retencio
(piscindes) nas bacias do Tamanduatei, Pirajussara e
Aricanduva e obras de desassoreamento e limpeza.

A primeira etapa das obras (Fase 1), realizada
entre 1987 e 2000, consistiu no aprofundamento da
calha do rio Tieté, no trecho entre a barragem mével
na foz do rio Pinheiros (“Cebolao”) e o lago da barra-
gem Edgar de Souza, numa extensio de 16, 5 km. A
Fase 2, em andamento, consiste na construcio de
obras de ampliacio da calha do rio Tieté no trecho de
25 km de extensio entre a barragem movel e a barra-
gem da Penha. Além das obras de ampliacio da calha
do rio Tieté, obras de limpeza e desassoreamento sio
continuamente realizadas no trecho entre a foz do
Pinheiros e a barragem da Penha. Tais obras visam
aumentar a capacidade de descarga da calha princi-
pal. Por outro lado, obras de retencio (“piscindes”™)
estio sendo construidas nas bacias dos corregos prin-
cipais, numa parceria entre 0s governos municipais,
estadual e federal, com o objetivo de retardar o apor-
te de agua para o rio Tieté, nos momentos de pico de
cheia. O Programa de Combate as Inundacdes na
Bacia do Tamanduatei compreende 37 piscindes
(todos concluidos), com volume total de reservacao
de 6.708.340 metros cubicos. Na Bacia do corrego
Pirajussara foram construidos 4 piscindes de um total
de 17 reservatorios previstos. Obras de retencio estao
ainda sendo executadas na Bacia do Aricanduva.

Além das medidas de carater estrutural, o muni-
cipio de Sdao Paulo conta com o apoio de um Sistema
de Alerta a Inundacoes (SAISP), operada pelo DAEE,
que fornece previsdes de chuva a curtissimo prazo e
as previsoes de inundacoes, que subsidiam acoes
municipais de defesa civil e de engenharia de trafego.

O estudo denominado Mapeamento de Riscos
Associados a Escorregamentos em Areas de
Encostas e a Solapamentos de Margens de Corregos
nas Favelas do municipio de Sdo Paulo, efetuado
pelo IPT e Unesp para a Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSP) em 2003, propiciou a formula-
¢do de um plano de acdo municipal com medidas
estruturais e nido-estruturais, a ser progressivamente
implementado nas areas mapeadas.

Segundo dados da SMSP de 2003, os recursos
necessarios para intervencoes em todos os setores de
risco de escorregamentos envolvendo assentamentos
precarios estio estimados em cerca de R$ 230
milhoes (Quadro 7.23). Dentre as medidas de carater
estrutural sio importantes também as obras de urba-
niza¢io de areas de risco e a producgio de unidades
habitacionais populares para contemplar as pessoas
desalojadas de moradias situadas em areas de risco.

o

Quadro 7.23 - Tipologia das intervencdes e
respectivos custos previstos.
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Fonte: SMSP (2003).

O montante de recursos investidos pela PMSP
na recuperacio de areas de risco de inundacdes e
escorregamentos foram da ordem de R$
259.254.367,00 em 1999 e de R$ 297.749.686,00 em
2003. Esses valores representaram cerca de 3,58%
(1999) e 2,60% (2003) do valor total empenhado pela
PMSP. Tais investimentos foram aplicados principal-
mente para obras de melhoria em dreas sujeitas a
inundacoes, como a canalizacdo de corregos e pavi-
mentacio de avenidas em fundos de vale, conserva-
¢do de galerias, canais e corregos € outras interven-
¢Oes nas bacias hidrograficas para o controle de
cheias.

As medidas de carater nio-estrutural referem-se
a acoes de planejamento e fiscalizacao do uso e ocu-
paciao do solo e convivéncia com as situacdes de
risco, por meio de planos de protecao civil baseados
em sistemas de alerta de condicdes meteorologicas
adversas, como é o caso do Programa Sio Paulo
Protege. Esse programa ¢é operado principalmente
durante o periodo chuvoso, quando se realiza o moni-
toramento e controle de condicdes meteorologicas
adversas capazes de provocar acidentes de escorrega-
mentos e inundacdes. A principal aciao de carater pre-
ventivo tem sido a remocao emergencial de pessoas
em situacdo de perigo iminente. De janeiro de 2001 a
agosto de 2003, 4.350 (quatro mil, trezentos e cin-
qiienta) familias foram transferidas de areas de risco e
receberam atendimento habitacional por parte da
Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimen-
to Urbano.

As acoes do Programa Sao Paulo Protege, basea-
das principalmente na identificacio e remocao pre-
ventiva de pessoas em situacao de risco iminente, tém
sido eficientes para aumentar a seguranca das comu-
nidades ao se considerar a magnitude do problema de
areas de risco de escorregamentos e inundac¢des no
municipio de Sdo Paulo.

Em relacio as acoes de carater estrutural, o estu-
do realizado em 205 favelas, que representam as areas
mais vulneraveis a ocorréncia de acidentes, permitiu
identificar as necessidades estruturais especificas dos
setores de mais alto risco, e o respectivo montante de
recursos a ser destinado a esses setores prioritarios.
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Em decorréncia do levantamento realizado, estao cla-
ramente definidos as favelas e os setores a serem con-
templados, os tipos de intervencoes a serem realiza-
das e os recursos especificos necessarios, o que ¢ um
grande avanco para a formulacio de uma politica
municipal eficaz de gerenciamento de riscos. Cada
setor de risco estudado apresenta uma ficha cadastral
completa, que é continuamente atualizada na medida
em que as intervencoes sio realizadas, propiciando,
assim, um controle efetivo das acoes e resultados em
relacio a condicgio de risco.

Em conjunto com as acoes ndo-estruturais do
Programa Sao Paulo Protege, ha que se priorizar e rea-
lizar de forma continuada os investimentos nas acoes
de carater estrutural, formuladas na Politica Municipal
de Gerenciamento de Riscos Ambientais em Areas de
Ocupaciao Precaria (SMSP, 2003), capazes de efetiva-
mente modificar o atual cenirio das areas de riscos de
inundacoes e escorregamentos.

7.5.2.2 Areas de erosdo e
assoreamento

Boa parte das areas criticas de erosio no munici-
pio de Sao Paulo refere-se a loteamentos carentes de
investimentos publicos de pavimentacio e drenagem.
Localizados principalmente nas areas de expansio
periférica, onde ocorrem terrenos em relevo de topo-
grafia acidentada, a auséncia dos servicos de pavi-
mentacio e drenagem transforma o sistema viario em
eixos de erosio acelerada. Os investimentos publicos
em pavimentacdo e drenagem nessas localidades tor-
nam-se, portanto, obras importantes de controle de
erosao. Da mesma forma em relacao a trechos de cur-
sos d’agua com problemas de solapamento, as obras
hidraulicas de canalizacio e protecio dos taludes
marginais tornam-se, também, importantes obras de
controle de erosio.

Em 2004, estudo efetuado pelo IPT na Bacia do
Pirajussara, zona oeste do Municipio, identificou
cerca de 50 areas criticas a processos €rosivos, cuja
evolucido repercute em assoreamento de drenagens e
contribui para agravar o problema das enchentes.
Para cada uma dessas areas foram desenvolvidas solu-
coes indicativas a serem implementadas pela
Prefeitura em parceria com os proprietarios dos ter-
renos, no sentido de combater o problema em sua ori-
gem. Estudo similar se encontra em fase inicial na
Bacia do rio Aricanduva, na zona leste da cidade.

A recuperacio das areas assoreadas tem duas
formas de acdo: a corretiva e a preventiva.A corretiva
refere-se as obras de desassoreamento e limpeza de
canais feita regularmente pela Prefeitura e por 6rgios
estaduais. As medidas preventivas referem-se a acoes
de controle de erosio nas areas identificadas.

Quanto as medidas de natureza preventiva, nao
ha formas de se avaliar a ordem de grandeza dos
recursos municipais investidos especificamente em
acoes de controle de erosio, considerando que, como
visto anteriormente, tais medidas estdo associadas a
intervencodes que apenas secundariamente se desti-
nam a reduzir 0s processos erosivos, como €é o caso
das obras de pavimentacdo de vias de terra e estabili-
zacdo e protecio de taludes de corregos.

7.5.2.3 Reabilitacdo de dreas
de mineracdo

Outro contexto relacionado as areas degrada-
das envolve a atividade de mineracao. A legislacao
requer a recuperacao, orientada por meio de Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas (Prad) previamen-
te aprovado pelo orgio ambiental estadual. Atual-
mente, segundo a SMA, todos os empreendimentos
em operacio no Municipio tém seus planos aprova-
dos, mas ndo ha avaliacio quanto a sua implementa-
cdo. Salienta-se que, esses planos, geralmente, tém cro-
nograma de implantacdao condicionado pela exaustao
das reservas, sendo, portanto, demorado o seu resul-
tado. Outro fator que influi na questio se refere a difi-
culdade de relacionar o passivo ambiental de areas
degradadas com as atuais atividades de mineracdo.

No entanto, os exemplos anteriormente citados
e 0s casos mais recentes indicam que reabilitar as
areas mineradas, tem sido preocupacio crescente no
ambito do setor produtivo instalado no Municipio (o
exemplo mais recente é a destinacio da cava da
Pedreira Itaquera para receber residuos da constru-
cao civil) e apresentam alguns resultados importan-

tes, que devem ser acompanhados.

O levantamento e analise de antigas areas de
mineracao atualmente ocupadas, conforme estudos
efetuados por Bitar (1997) na RMSP, permitem dis-
tinguir duas situacdes tipicas e presentes no
Municipio: areas em que a ocupacio ocorre de
forma desordenada (24%); e areas em que se imple-
menta algum projeto planejado de uso pés-minera-
¢io (76%) (Foto 7.3).

Foto 7.3 - Parque Cidade de Toronto, insta-
lado em antiga area de extracio de areia.

Fonte: IPT.

As primeiras correspondem a minas que, a par-
tir da desativacio e abandono, tém sido progressiva-
mente ocupadas de forma desordenada, retratando
modos de uso do solo cujas possibilidades de geren-
ciamento e sustentabilidade sio extremamente in-
certas. Essas areas de ocupacio desordenada corres-
pondem basicamente as habitacdes de baixa renda e
de deposito de residuos, estes com uma freqiiéncia
relativamente maior (Quadro 7.24).
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Quadro 7.24 - Areas ocupadas de forma
desordenada na RMSP, segundo o uso atual
do solo.
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Fonte: Bitar (1997).

Por sua vez, na reabilitacao planejada geralmen-
te resultam projetos cuja instalacao visa uma forma
produtiva de uso (disposicao de residuos, industria,
comércio, lazer, recreacio e esportes comunitarios,
habitacdo, loteamentos, sistema viario, educacio,
clube recreativo privado, hotelaria, piscicultura,
pesca). Todavia, apesar da perspectiva preconizada
pelos projetos executados, a instalacdo planejada de
um uso pos-mineracio na RMSP nem sempre tem sig-
nificado o encerramento dos problemas de estabilda-
de ambiental. Ao contrario, algumas areas acabaram
abrigando usos que, em funcao de suas caracteristicas
e peculiariedades, tém exigido gerenciamento perma-
nente e a implementacio continua de medidas seve-
ras de controle e estabilizacao.

Boa parte dos projetos de reabilitacio imple-
mentados ainda convivem com problemas de estabi-
lidade. Alguns foram executados sem uma prévia
investigacao do passivo ambiental e sem uma anali-
se prospectiva sobre a possivel evolucdo dos pro-
cessos de degradacio que poderiam persistir apos a
instalacdo do novo uso. Além disso, deixaram de con-
siderar também a provavel influéncia que aqueles
processos poderiam ter sobre o funcionamento do
proprio projeto.

Entre outras situacoes com problemas de esta-
bilidade, destacam-se os casos de pedreiras destinadas
a instalacio de aterros sanitarios. Esse tipo de
empreendimento tem requerido continuas e onerosas
obras de drenagem de gases e liquidos visando asse-
gurar a estabilidade geotécnica da massa de lixo exis-
tente. Objetiva-se evitar a ocorréncia de grandes rup-
turas, como ocorreu na década de 1990 nos casos dos
aterros sanitarios de Maua e Bandeirantes, construi-
dos, respectivamente, em antigas areas de mineracio
de areia e de brita.

Além da disposicao de residuos, as areas planas
de antigas pedreiras também tém sido utilizadas para
a instalacio de construcoes comerciais de grande
porte, como supermercados e depdsitos de materiais
de construcio, em situacoes relativamente mais esta-
veis.Todavia, alguns locais ainda enfrentam problemas
com a instabilidade de massas rochosas, comumente
provocada pela presenca de lascas e blocos instaveis
e pelos riscos associados a eventuais quedas.

Em areas de antigas extracdes de areia aluvio-
nar, cuja ocupacao por empreendimentos de grande
porte se tornou viavel em razio dos aterros amplos
executados nas cavas remanescentes, ainda persistem
problemas de drenagem.
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Por outro lado, a maior parte dos projetos de
areas de lazer, recreacio, esportes comunitarios, cons-
trucoes habitacionais e loteamentos convive com
problemas restritos de estabilidade.Além disso, revela
modalidades de uso bastante favoraveis tanto a geren-
ciabilidade quanto a sustentabilidade e que tém sido
bem sucedidos nas relagdes de equilibrio com a cir-
cunvizinhanca. Esses casos tendem a servir de refe-
réncia para situacdes mais complexas. As incertezas
prendems-se as situacoes em que a instalacio do pro-
jeto foi precedida de deposicio de residuos diversos,
incluindo sedimentos potencialmente contaminados
dragados nos canais dos rios Tieté e Pinheiros, como
ocorreu, entre outras, na constru¢io do Parque Villa
Lobos em Sao Paulo.

A dimensido dos projetos de reabilitacio execu-
tados em antigas areas degradadas por mineracio,
sugere que o dispéndio de recursos financeiros tenha
sido significativo na maior parte dos casos. O levanta-
mento de dados ndo permitiu a obtencdo de valores
confiaveis, mas apenas a identificacio do tipo de
agente patrocinador ou promotor da reabilitacdo, ou
seja, a empresa ou instituicao que custeou financeira-
mente a elaboracdo do projeto e a instalacio do novo
uso do solo. O Quadro 7.25 sintetiza as proporcoes
obtidas.

Quadro 7.25 - Areas reabilitadas, segundo o
agente promotor € o bem mineral anterior-
mente explotado.
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Ha equilibrio entre os empreendimentos pro-
movidos pelo Poder Publico (49%) e pelas empresas
privadas (51%). No setor publico € notavel o predo-
minio das prefeituras municipais, com cerca de 2/3
dos projetos de reabilitacio executados, seguidas
pelos governos estadual e federal. Ressalta-se o dado
de que as empresas de mineracio tém tido uma parti-
cipa¢ao muito pequena (5%) em relacdo ao total de
projetos de reabilitacio executados na RMSP. Ha casos
em que o projeto foi executado pelo Poder Publico
em parceria, inclusive internacional, como no caso do
Parque Cidade de Toronto, executado pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo em conjunto com a Prefeitura
de Toronto, Canada.

A participacio do Poder Publico tem ocorrido
sobretudo em projetos de lazer, recreacdo e esportes
comunitarios e de disposicdo de residuos (aterros sani-
tarios). As empresas do setor privado tém participado
principalmente em investimentos de projetos indus-
triais, comerciais e de negocios imobiliarios (habitacio,
loteamento), geralmente por meio de organizacoes de
grande porte.

o
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7.5.2.4 Remediacado de dreas
contaminadas

Ainda no campo das intervencoes diretas, reco-
nhece-se a urgéncia da remediacio de areas contami-
nadas, cujos impactos ambientais associados tem sido
objeto de grande preocupacio nos paises industriali-
zados, sendo esses problemas ambientais agravados
em centros urbanos industriais como o municipio de
Sdo Paulo, notadamente em processo de desindustria-
lizacao. O encaminhamento de solucdes para esse
problema deve contemplar um conjunto de medidas
que assegurem tanto o conhecimento de suas carac-
teristicas e dos impactos por eles causados quanto da
criacdio e aplicacio de instrumentos necessarios a
tomada de decisdo e as formas e niveis de intervencio
mais adequados, sempre com o objetivo de minimizar
os riscos a populacio e ao ambiente decorrentes da
existéncia das mesmas.

A atuacdo publica sobre a questio, apesar da
amplitude do problema, tem se limitado predomi-
nantemente as acdes dos organismos ambientais
estadual e federal (Cetesb e Ibama), sendo que, para
o Estado de Sdo Paulo, a Cetesb ja produziu um docu-
mento sintese denominado “Manual de Geren-
ciamento de Areas Contaminadas”, que busca esta-
belecer os procedimentos necessarios para uma ade-
quada gestdo do problema, e quantifica as areas con-
taminadas em categorias. Entretanto, mais recente-
mente, foram criados regulamentos municipais para
controle de uso do solo (Lei 13.564/04) que prevé a
avaliacdo de areas potenciais antes de sua ocupacio,
0 que por sua vez, devera aumentar a identificacdo
de areas contaminadas.

O objetivo final do gerenciamento das areas
contaminadas é a remediac¢io do local para um uso
definido. A proporcio de areas contaminadas reme-
diadas pode ser quantificada pela relacio entre o
numero total de areas contaminadas e o nimero de
areas com remediac¢io concluida, em que ja houve for-
malizacdo deste fato, por meio de parecer técnico ou
outro documento emitido pela Cetesb, durante o
periodo avaliado.

Até outubro de 2003, 2% das areas contaminadas
identificadas no Municipio estavam com a remediac¢io
concluida; 44% foram avaliadas e, ou possuiam proposta
de remediacao, ou estavam com a remediacao em anda-
mento; 15% foram avaliadas, mas ndo tinham proposta
de remediacdo; e 39% ndo foram avaliadas (Figura 7.1).

Figura 7.1 - Distribuicdo de areas contamina-
das no Municipio, por estagio de atendimen-
to - Outubro de 2003.

conlamln!as sem remediagao concluida

. " " com proposta de
investigagdo detalhada (7) remediagao efou com
{121)

remediagdo em
andamento {135)

15% Areas avaliadas
sem proposta de
remediacdo (47)

Fonte: Cetesb.
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7.5.2.5 Urbanizacdo de favelas e
regularizacdo de loteamentos

Na regularizacdo e reurbanizacio de favelas e
de loteamentos irregulares e precarios, a Prefeitura
tem atuado especialmente por meio do Programa
Bairro Legal, da Secretaria Municipal da Habitacao
(Sehab). O Programa atua com urbanizacdo e regulari-
zacdo fundiaria em 36 favelas (63 mil familias benefi-
ciadas) e em 69 loteamentos irregulares (50 mil fami-
lias beneficiadas). Desenvolvido pela Sehab, visa trans-
formar areas ocupadas desordenadamente ou degra-
dadas em bairros, envolvendo acoOes integradas de
qualificacao habitacional e urbana, regularizacio fun-
diaria, acesso aos servicos e equipamentos sociais
(como posto de saude e escola), criacio de areas ver-
des e de lazer.A estratégia compreende a urbanizacio
e regularizacdo de favelas e loteamentos, reassenta-
mentos de familias (em caso de areas de risco e de
insalubridade), recuperacio e preservacio das areas
de protecio dos reservatorios Guarapiranga e Billings
e melhorias habitacionais.

Em abril de 2004, a Sehab concluiu a urbaniza-
¢io dos 69 loteamentos previstos no Bairro Legal e
beneficiou, ao todo, 50 mil familias, cujos lotes tam-
bém estio sendo regularizados. Dois dos maiores
loteamentos onde foram feitas intervencoes sio o
Jardim da Conquista e o Jardim Maija. No Jardim da
Conquista as intervencdes, numa area de cerca de 1
milhao de metros quadrados, abrangeram a pavimen-
tacio de 162 ruas (26 quildbmetros), a construgio de
53 quildbmetros de guias e sarjetas e a criacio de 3.650
m? de areas de lazer, com playground e quadras polies-
portivas. As galerias de drenagem somam 4,3 quil6-
metros e foram feitos 252 metros de muros de arrimo,
para a contenciao de encostas. No Jardim Maia foram
pavimentadas 51 ruas, feitas obras de drenagem, cana-
lizacio e alargamento de 700 m do corrego Beira Rio,
para evitar enchentes. Outra intervencdo foi a cons-
trucdo da rede coletora de esgotos sanitarios. No total,
200 guias foram rebaixadas para facilitar a locomoc¢ao
de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida.

No que se refere as favelas, sio 36 areas em pro-
cesso de urbanizacido, o que significa beneficiar dire-
tamente 63 mil familias. Estio em andamento as obras
de urbanizacdo nas duas maiores favelas da cidade, a
Heliopolis e a Paraisopolis. Na favela Heliopolis os
projetos prevéem rede de agua, esgoto, iluminacio
para as casas, construcao de espacos de lazer e locais
para instalacio de mobiliario urbano (caixa de cor-
reio, telefone, banco, lixeira), canalizacio de corrego,
com implantacio de parque em seu entorno. Na fave-
la Paraisépolis uma das propostas em andamento € o
mapeamento das vielas e ruas para colocacio de pla-
cas € numeracio nas casas.

Além dessas favelas destacam-se as intervencoes
na favela do Gato e na Beira Rio, onde se procedeu a
remocio das familias para construcio de conjuntos
habitacionais (Foto 7.4).

No que tange aos investimentos em urbaniza-
cao de favelas e regularizacao de loteamentos, os valo-
res empenhados, em 1999 e 2003, podem ser vistos
no Quadro 7.26.

o
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Quadro 7.26 - Investimentos em urbaniza-
¢do de favelas e regularizacio de loteamentos
(valor empenhado).
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Foto 7.4 - Vista dos conjuntos habitacionais
na area da antiga Favela do Gato.

Fonte: Sehab/Argosfoto.

7.5.2.6 Recuperacdo e revitalizacdo de
dreas urbanizadas

Dada a gravidade da situacdo de degradacdo e
abandono de parte da area central da cidade, a
Prefeitura do Municipio de Sio Paulo tem atuado, por
meio da Empresa Municipal de Urbanizacio (Emurb),
desenvolvendo programas de revitalizacdo ou requali-
ficacio do centro. O A¢io Centro ¢ um programa

o

desenvolvido em parceria com a sociedade civil, com
o objetivo de reverter o processo de degradacio e
desvalorizacio da regiao central da cidade.(PMSP,
2004a).

O programa Ac¢iao Centro apresenta os seguintes
enfoques:

® recuperacio de areas degradadas - desenvolvendo
atividades de restauro e modernizacio de edificios
historicos; manutencio e recuperacio de pracas
(Foto 7.5);

® qualidade ambiental - com atividades de controle

de enchentes; implantacio de novas areas verdes;
varriciao e lavagem especiais; circulaciao especial;

¢ pluralidade econémica - mudanca de 6rgiaos muni-
cipais para o Centro; Lei de Incentivos Seletivos;
criacdo de sistema de informacdes empresariais;
estimulo econdmico e social para novos lanca-
mentos imobilidrios para a classe média;

® inclusio social - Projeto Oficina Boracea;reforma de
albergues e Operacido Trabalho para ambulantes;

® reversio do esvaziamento - estudo de novos em-
preendimentos para faixas diversificadas de renda;
locacio social e recuperacio de edificios; e

® reforco da seguranca - 8 bases comunitarias, 500
guardas civis e iluminaciao especial.

Foto 7.5 - Area revitalizada no Centro da Ci-
dade.
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Fonte: IPT.

De 2001 até 2003, foram investidos R$ 85 mi-
1hoes na regiao do Centro. Nos proximos cinco anos,
o programa devera investir US$ 168 milhoes, dos
quais US$ 100 milhoes serio financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (PMSP,
2004a).

o
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Quanto aos investimentos ja realizados na
regiio do Centro, por meio do Procentro, em 1999
foram empenhados, R$ 4.516.510,00 e, em 2003, R$
1.861.067,00.

Dentre outras iniciativas também dirigidas a
recuperacdo de areas degradadas, destacam-se a
implantacio de Nucleos de Agricultura Urbana
(NAUS), desde 2003, com participacao da comunidade
local e organizada em cooperativas de trabalho.
Visam, além de criar alternativas de trabalho e renda
para as populacdes carentes, recuperar areas que se
encontram degradadas e sem qualquer utilidade social
ou econdémica.

As operacoes urbanas sio outro instrumento
de atuacio sobre areas deterioradas. O Plano Diretor
Estratégico, em seu artigo 25, as define como um
“conjunto de medidas coordenadas pelo Muni-
cipio, com a participacdo dos proprietdarios, mora-
dores, usudrios permanentes e investidores priva-
dos, com o objetivo de alcancar transformacoes
urbanisticas estruturais, melborias sociais e a
valorizacdo ambiental, notadamente ampliando
os espacos piiblicos, organizando o transporte
coletivo, implantando programas babitacionais de
interesse social e de melborias de infra-estrutura e
sistema vidrio, num determinado perimetro”. O
Plano delimita areas para as Operacdes Urbanas
Diagonal Sul, Diagonal Norte, Carandiru-Vila Maria,
Rio Verde-Jacu Péssego, Vila Leopoldina, Vila Sonia e
Celso Garcia, Santo Amaro e Tiquatira, além das exis-
tentes, em andamento: Faria Lima, Agua Branca,
Centro e Aguas Espraiadas. Ja a lei 13.885/04 (Sio
Paulo, 2004c), que estabeleceu Normas Comple-
mentares ao PDE, instituiu os Planos Regionais
Estratégicos das Subprefeituras, dispos sobre o
Parcelamento e disciplinou o Uso e Ocupacio do
Solo no Municipio, definiu duas novas operacoes
urbanas consorciadas: Polo de Desenvolvimento Sul
e Amador Bueno, na zona leste do Municipio.

Além das Operacdes Urbanas Consorciadas, o
Plano Diretor Estratégico previu outro instrumento
que pode ser utilizado para a recuperacio e revitali-
zacio de ireas, que sio as Areas de Intervencio
Urbana (AIUs). Conceitualmente, sio “porgoes do ter-
ritorio de especial interesse para o desenvolvimento
urbano, objeto de projetos urbanisticos especificos,
nos quais poderdo ser aplicados instrumentos de
intervengdo previstos na Lei Federal n° 10.257, de
10 de julbo de 2001 — Estatuto da Cidade”. Podem
ser usadas para “fins de regularizacdo fundidria, exe-
cugdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social, constituicdo de reserva fundidaria,
ordenamento e direcionamento da expansdo urba-
na, implantacdo de equipamentos urbanos e comu-
nitarios, criacdo de espagcos publicos de lazer e
dreas verdes, criacdo de unidades de conservacdo
ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental”
(art.146 do PDE, lei n° 13.430/02).

A lei 13.885/04 estabeleceu um total de cerca
de 300 AIUs, varias delas voltadas a recuperacio de
areas degradadas e protecdo ambiental, entre elas os
parques lineares, as envoltorias de parques existentes
e a implantacdo de novos parques e APAs.

o

7.5.3 Ampliaciao da cobertura
vegetal

As politicas publicas, tendo em vista 0 cumpri-
mento das multiplas funcdes ambientais da cobertura
vegetal e a conservacdo da biodiversidade, deverio
partir do planejamento ambiental de longo prazo,
embasado no conhecimento do estado do meio
ambiente da metrépole, de suas necessidades, bem
como dos diversos fatores e processos que exercem
pressoes sobre o meio biotico.

Como referéncia, a Agenda 21, em seu Capitulo
11 sobre “Combate ao Desflorestamento”, inclui em
suas areas de programas o “ Aumento da protecdo, do
manejo sustentdvel e da conservagdo de todas as
Sflorestas e provisdo de cobertura vegetal para as
dreas degradadas por meio da reabilitagdo, flores-
tamento e reflorestamento...” Seus objetivos incluem:
“Manter as dareas de florestas por meio da conser-
vagdo e do manejo e manter e expandir as dreas
Sflorestais e arborizadas, (...), por meio da conserva-
cdo, protegdo, reabilitacdo e regeneracdo de flores-
tas; do florestamento, reflorestamento e do plantio
de drvores..”

No Municipio, o Plano Diretor Estratégico, em
seu capitulo III, subsecio I artigo 58°, institui que “sdo
objetivos da politica de dreas verdes: I - ampliar as
dreas verdes, melborando a relacdo drea verde por
habitante no Municipio.”

O indicador de ampliacdo da cobertura vegetal
tem importancia fundamental como forma de moni-
torar acoes concretas da sociedade, numa tentativa de
reparar € mitigar impactos sobre ecossistemas urba-
nos, decorrentes da reducio e degradacao da cober-
tura vegetal, assim como para conservar formacoes
florestais, varzeas € campos naturais remanescentes,
concentrados em algumas porcdes do territorio. Ha
necessidade de ampliacio da cobertura vegetal na
imensa area urbanizada do Municipio, onde esta ¢é
absolutamente escassa, com a criacio de novos par-
ques urbanos, pracas, jardins, canteiros, arborizacao
do sistema viario, terrenos e glebas de particulares,
dentre outros. Paralelamente, porém, nio se deve dei-
xar para segundo plano as acoes para a recomposicao
da vegetacio de matas ciliares e areas degradadas por
acoes antropicas, bem como os esforcos de conserva-
¢do e manejo de ecossistemas remanescentes, para a
formacio de corredores ecologicos.

Cabe enfatizar que a ampliacao da cobertura
vegetal nao pode ser tratada isoladamente ou entendi-
da como solucio para o problema de reducio da cober-
tura vegetal, uma vez que a perda de ecossistemas ¢ um
processo irreversivel. As politicas publicas devem,
antes de mais nada, atuar em estratégias preventivas.

Tanto o Poder Publico como a iniciativa privada
e a populacdo, em seus diversos segmentos, devem
assumir o compromisso pela melhoria da qualidade
de vida no Municipio. Uma das iniciativas esta rela-
cionada a reversio do atual quadro de reducio e
degradacio da cobertura vegetal, para sua recupera-
cao, conservacao e ampliacao.

E importante salientar que a escolha de espé-
cies nativas para a ampliacio da cobertura vegetal é
de importancia fundamental, tendo em vista a sua
contribuicdo para a conservacio de espécies, tanto da

o
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flora (local e regional), como oferecer recursos e abri-
g0 para a fauna (local e regional).

Os dados disponiveis, referentes a ampliacao da
cobertura vegetal, sio de algumas etapas do Projeto
Pomar, desenvolvido pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SMA); dos programas “Um Milhao de Arvo-
res” e “Sao Paulo Pomar” desenvolvidos pela Divisao de
Educacao Ambiental da SVMA; e das subprefeituras.

Por meio do Projeto Pomar (Foto 7.6), foram
plantadas 400.000 mudas de cerca de 166 espécies
nativas e exoticas (Quadro 7.27), numa extensiao
total de aproximadamente 55 ha (Quadro 7.28).

Foto 7.6 - Vista de trecho do Projeto Pomar
nas margens do rio Pinheiros.

Fonte:IPT.

Quadro 7.27 - Numero de mudas e espécies
plantadas nas marginais do rio Pinheiros no
ambito do Projeto Pomar entre 2000 e 2002.
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Fonte: SMA.

Quadro 7.28 - Dados de area plantada nas
marginais do rio Pinheiros no ambito do
Projeto Pomar entre 2000 e 2002.

Area plantada correspondente (ha

reas |tivas ceas amendoim (*) |Brachiaria
2000 Esquerda 4 BI88) 2,67 1,67 (+2,33%) 6,67
2001 Esquerda 4 3,33 2,67 1,67 (+2,33%) 6,67
2002 Direita 4 3,33 2,67 1,67 (+2,33%) 6,67
Subtotais 12 10 8 5 (+7*) 20
o

(*): Porgdo da area de grama amendoim plantada no sub-bosque de
arboreas, sobrepondo-se a outra area arborizada.

Fonte: SMA.

o

De acordo com a Coordenadoria do Projeto
Pomar, da SMA, diversas dificuldades limitaram a exe-
cucdo dos trabalhos, tais como as péssimas condicoes
do solo;a estreita faixa (12 m) disponivel para implan-
tacio das mudas; a presenca de infra-estrutura aérea e
subterranea restringindo o desenvolvimento aéreo e
radicular das espécies arboéreas; as dificuldades de
adaptacio as condicdes locais; dentre outros proble-
mas. Considerando-se as taxas de mortalidade, um
percentual do total de mudas plantadas deve ser des-
cartado, para uma estimativa mais realista da amplia-
cao da cobertura vegetal.

No Programa “Um Milhiio de Arvores” foram
plantadas 4.809 mudas entre 1995 e 1998 (Quadro
7.29), envolvendo 225 mil alunos e 150 escolas. No
Projeto “Sio Paulo Pomar” foram plantadas 1.771
mudas de arvores frutiferas entre 1999 e 2000
(Quadro 7.29), envolvendo 142.227 alunos. No
total, foram plantadas 6.575 mudas, como parte de
projetos em educacdo ambiental da Divisio de
Educacio Ambiental (DEA) da SVMA. De acordo
com a coordenacdo destes projetos, o objetivo nao
se restringe ao plantio de arvores, mas visa a contri-
buir para a mudanca de valores e comportamentos,
buscando a integracio do homem com o meio
ambiente.

Quadro 7.29 - Arvores plantadas entre
1995 e 2000 envolvendo Escolas do MSP,
como parte educativa integrante dos Pro-
gramas “Um Milhdao de Arvores” e “Sio Paulo
Pomar”.
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Fonte: DEA.

Um aspecto relevante das experiéncias nesses
dois programas educativos, de acordo com a DEA, é
que o éxito no plantio e desenvolvimento das mudas
plantadas pelos alunos e moradores esteve direta-
mente relacionado ao grau de envolvimento dos par-
ticipantes nas fases de planejamento e implantacio
dos projetos € na manutencdo das mudas plantadas,
como resultado de um trabalho continuo de Edu-
cacao Ambiental por parte da equipe de coordena-
cao e professores. Foi observado que, nos locais em
que as mudas foram simplesmente plantadas, sem
um trabalho efetivo de educacdo ambiental, pela ine-
xisténcia da participacio e comprometimento da
populacio, as mudas nao atingiam as fases seguintes
de desenvolvimento, morrendo precocemente por
falta de cuidados e de tratos adequados, ou até
mesmo, por depredacio.

Em consultas enviadas as 31 subprefeituras, ape-
nas 7 apresentaram dados referentes ao plantio de
individuos arbdreos entre 2001 e 2003 (Quadro
7.30). Os resultados sao parciais, € nao fornecem um
panorama consistente do incremento do numero de

o
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mudas de individuos arboreos por subprefeitura nesse
periodo. Infelizmente, as demais 24 subprefeituras nio
retornaram a solicitacdo, ou ndo dispunham dos dados
solicitados, ou ainda, nao mantinham banco de dados
referente ao plantio de mudas. Outra limitacdo obser-
vada esta relacionada a discriminacdo do namero de
mudas plantadas provenientes Termos de Compro-
misso Ambiental (TCAs), uma vez que esses plantios
nio correspondem, na pratica, a efetiva ampliacio da
cobertura vegetal, mas a uma reposi¢dao de cortes de
individuos arboreos autorizados pelas subprefeituras e
pela SVMA . Verifica-se a necessidade de criacdo de um
banco que redina e uniformize os dados gerados pelas
subprefeituras, para um acompanhamento das suas
efetivas contribuicoes para a ampliacio da cobertura
vegetal do Municipio, tanto nessa esfera administrativa
como por distritos.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio,
(secdo II, subsecio, artigo 106), institui o Programa
de Recuperacio Ambiental de Cursos D’Agua e
Fundos de Vale. “Compreende um conjunto de
agoes, visando promover transformagoes urbanis-
ticas estruturais e a progressiva valorizacdo e
melboria da qualidade ambiental da Cidade, com
a implantacdo de parques lineares continuos e
caminbos verdes a serem incorporados ao
Sistema de Areas Verdes do Municipio.” Entre os
objetivos do programa estdo: ampliar as areas verdes
permeaveis ao longo dos fundos de vales da Cidade,
de modo a diminuir os fatores causadores de
enchentes e os danos delas decorrentes; integrar as
areas de vegetacio significativa, de modo a garantir
e fortalecer sua condicdo de protecao e preserva-
ca0; e recuperar areas degradadas.

Quadro 7.30 - Estimativa parcial do namero
de mudas de individuos arboreos plantados
em algumas subprefeituras entre 2001 e 2003.
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Fonte: Subprefeituras, jan a mar/2004.

De acordo com o paragrafo 2° “os caminhos
verdes” sdo intervencdes urbanisticas visando
interligar os parques da Cidade e os parques linea-
res, a serem implantados mediante requalificacdo

2 http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/
planejamento/plano_diretor/0004/portal/secretarias/
planejamento/plano_diretor/titulo3/0004/0045;

o

paisagistica de logradouros por maior arborizacdo
e permeabilidade das calcadas”. A quantificaciao dos
caminhos verdes propostos até 2006 e 2012 ¢é apre-
sentada no Quadro 7.31.

Quadro 7.31 - Quantificacio dos Caminhos
Verdes, propostos para 2006 e 2012 confor-
me a Lei n° 13.885/04.

Caminhos Verdes
Subprefeitura
Até 2006 Até 2012
02 -

Perus

Pirituba 03 -

Freguesia do O/Brasilandia - -

Casa Verde/Cachoeirinha - 01
Santana/Tucuruvi 10 -

Tremembé/Jagana - 03
Vila Maria/Vila Guilherme 12 06
Lapa 40 14
Sé 11 03
Butanta 26 21
Pinheiros - 04
Vila Mariana 08 01
Ipiranga 01 -

Santo Amaro 03 04
Jabaquara 03 10
Cidade Ademar 02 01
Campo Limpo 07 01
M'Boi Mirin - -

Socorro 06 -

Parelheiros - -

Penha - 05
Ermelino Matarazzo - 03
Séao Miguel 03 01
Itaim Paulista 01 02
Moéca 02 03
Aricanduva 03 01
ltaquera 05 03
Guaianases 01 01
Vila Prudente/Sapopemba 10 02
Séo Mateus 07 -

Cidade Tiradentes Dados néo quantificados no Plano

Regional desta Subprefeitura

Fonte: Sao Paulo (2004¢).

7.5.4 Reabilitacdo e soltura de
animais silvestres

O contexto de ameaca em que estd inserida a
fauna silvestre na Capital, que inclui desde pressoes
diretas e indiretas até acdes humanas criminosas, é
bastante alarmante. Diante dessa realidade, programas
de conservacdo e manejo da fauna silvestre, que
incluam desde o atendimento médico-veterinario de
urgéncia, a reabilitacdo, até a soltura de animais em
seu habitat, visam a conservacio e manutencio da
diversidade biologica.

No municipio de Sdo Paulo,a Divisio Técnica de
Medicina Veterinaria e Manejo da Fauna Silvestre
(Depave-3) realiza, desde 1991, entre outras ativida-
des, o recebimento, cadastro, cuidados clinicos e des-
tinacao de animais da fauna silvestre, nativa ou exoti-
ca, recolhidos na cidade (Foto 7.7).

o
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Foto 7.7 - Bugios reabilitados no Depave-3.

ol
A

Fonte: Depave-3.

De acordo com o Depave-3, os animais atendi-
dos sido provenientes de apreensdes da Policia
Ambiental, resgates efetuados pelo Corpo de
Bombeiros, pelo Centro de Controle de Zoonoses ou
por municipes que os encaminham diretamente ao
Depave-3. Todos os animais recebidos passam por
uma triagem, sio identificados quanto a espécie e
procedéncia, sio examinados e, conforme cada
caso, recebem atendimento médico-veterinario. Os
que tém possibilidade de liberacdo para soltura, em
area de procedéncia do animal ou em areas de ocor-
réncia da espécie, ja ficam sob a guarda do Cetas -
Centro de Triagem de Animais Silvestres do Depave-
3.Aqueles doentes ou feridos, uma vez tratados, sio
encaminhados ao Cras - Centro de Reabilitacio de
Animais Silvestres do Depave-3, para reabilitacido.

o

Aqueles sem condicoes de soltura, sio destinados a
zoologicos ou criadouros regulamentados pelo
Ibama.

Em 2002, foram recebidos no Depave-3 1.483
animais, dos quais 15 ja chegaram mortos. Dos 1.468
restantes, mais da metade, ou seja, 870 (59,26%) sobre-
viveram, sendo que dentre esses sobreviventes, 669
(76,90%) puderam ser devolvidos a seu habitat de ori-
gem ou de ocorréncia da espécie. Os demais 201
(23,1%) foram mantidos em cativeiro para reabilitacdo
(Quadro 7.32).

Do total de atendimentos a animais provenien-
tes de apreensdes, 841 (85,3%) corresponderam a
espécies nativas. Mais especificamente, foram 582
(92,1%) casos de aves nativas, 247 (88,5%) casos de
mamiferos nativos e 12 (16%) de répteis nativos. O
atendimento a fauna nativa vitima de ocorréncias
diversas, excluindo-se os casos de apreensoes, corres-
pondeu a 400 (80%) casos, sendo 399 (83,5%) aves e
1 (25%) mamifero.

Considerando-se apenas o atendimento a fauna
silvestre nativa, foram recebidos 1.241 animais, dos
quais 740 (59,63%) sobreviveram. Dentre esses sobre-
viventes, 642 (86,76%) puderam ser devolvidos a seu
habitat de origem ou de ocorréncia da espécie. Os de-
mais 98 (13,24%) foram mantidos em cativeiro para
reabilitacdo.

A contribuicdo significativa observada nesses
resultados, quanto a sobrevivéncia, reabilitacio e
soltura de animais, demonstra a importancia da atua-
cao de unidades de recebimento como essa no
Municipio, especialmente no que se refere a conser-
vacio da fauna silvestre nativa do municipio de Sdo
Paulo.

Entretando, considerando-se estratégias conser-
vacionistas de médio e longo prazo, medidas preven-
tivas das causas e motivos que levam as ocorréncias
sao fundamentais. Os objetivos de conservacdao devem
estar acima do aumento do nimero de sucessos na
reabilitacdo e soltura, uma vez que esses dados sao
decorrentes de situacdes que poderiam ser minimiza-
das ou evitadas.

Quadro 7.32 - Dados de atendimento a fauna silvestre realizado pelo Depave-3, no ano de 2002.
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Fonte: Depave-3.
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7.6

Controle ambiental

s acoes de controle ambiental compreendem as

diversas formas e operacoes regulares de licen-
ciamento, monitoramento e fiscalizacio ambiental,
fundamentadas na verificacio pratica de conformida-
de em relacio a padrdes legais e normas vigentes,
bem como as atividades ligadas as correspondentes
licencas ambientais concedidas e a aplicacdo de san-
coes a infracoes constatadas. Visam, entre outros
aspectos, controlar as emissdes atmosféricas, fontes
de ruido, circulacao de cargas perigosas, recuperacao
de reciclaveis dos residuos solidos e zoonoses, e miti-
gar ou compensar os impactos ambientais de novos
empreendimentos.

7.6.1 Controle de emissoes
atmosféricas

As acoes de resposta aos problemas da qualida-
de do ar em regides urbanas centram-se prioritaria-
mente na reducdo das emissdoes € no monitoramento
da qualidade do ar. Para tanto devem ser criados dis-
positivos legais € programas que incentivam o con-
trole e a minimizacio das emissdes atmosféricas. O
sucesso das acoes idealizadas dependera da participa-
c¢dao conjunta dos diversos atores envolvidos, sejam
eles publicos ou privados.

Dentre as possiveis acées de resposta, pode-se
listar como acdes importantes: controle das emissoes
das fontes moveis, novas ou em circulacao; controle
das emissoes das fontes fixas; melhoria da qualidade
dos combustiveis; incorporacio de novas tecnologias;
implantacio de rede de monitoramento; e licencia-
mento ambiental de fontes fixas.

Somado as ac¢des para fontes moéveis, em 1979
deus-se inicio ao programa de controle de material par-
ticulado para as fontes fixas. A base do programa ¢ a
utilizacio da melhor tecnologia disponivel de modo
que os padroes primarios de qualidade do ar para par-
ticulas nio sejam ultrapassados.

Segundo dados da Cetesb (2004b), apesar do
empenho por parte das fontes geradoras em atender
os requisitos de controle, ainda ha violacoes dos
padroes de qualidade do ar para particulas em algumas
regioes, violagoes estas atribuidas as fontes moveis.

Em 1982, visando o controle da qualidade do ar
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, foi implantado
o programa para controle das emissoes de SO,, cuja
estratégia basica era a utilizacio de combustiveis com
menores teores de enxofre e a obrigatoriedade da uti-
lizacdo de medidas de controle no setor industrial.
Como resultado desta acao, segundo dados da Cetesb,
nos 5 anos subseqiientes a implantacio das medidas,
as 363 maiores fontes de geracio da RMSP adequaram
suas emissoes aos padroes de emissoes existentes.

Ainda dentro do controle de emissoes para fon-
tes fixas, uma acido de controle sazonal é a operacdo
inverno, programa desenvolvido junto as industrias
visando a implantacio de uma série de medidas pre-
ventivas no periodo de inverno, quando as condicoes
para a dispersio dos poluentes sio mais criticas.

o

Dentre as agcles previstas esta a utilizacio de com-
bustiveis com baixos teores de enxofre, bem como a
diminuic¢do ou a interrup¢io da producio quando a
concentracio dos poluentes tornam-se criticas.

Como acao da sociedade em parceria com o
orgido ambiental, em resposta aos problemas de polui-
¢do atmosférica no Municipio, ha o programa de con-
trole de fontes geradoras de incobmodos. A Cetesb bus-
ca acoes de controle em curto prazo, a partir de recla-
macoes recebidas da populacio no plantio 24 horas.

Ainda com o objetivo de controlar a qualidade
do ar, a Cetesb prevé o estabelecimento regional de
graus de saturacdo da qualidade do ar para um poluen-
te especifico, o que possibilitara exigéncias especiais
de controle a qualquer momento, para as fontes ja ins-
taladas, ndo sendo necessario aguardar até o momen-
to da renovacao da licenca de operacio. Para as fontes
novas ou ampliacOes serdo exigidas compensacoes
das emissoes, com ganho ambiental.

Desde 1981 a Cetesb possui rede automatica
para o monitoramento da qualidade do ar no munici-
pio de Sio Paulo, a qual conta com 14 estagoes fixas e
duas unidades moveis. As estacoes possuem configu-
racoes diferentes, o que dificulta uma melhor compa-
racdo da qualidade do ar entre as regides. Contudo,
para o ano de 2004 esta prevista nio s6 a instalacio
de duas novas estacoes de monitoramento de quali-
dade do ar na RMSP como também a instalacio de
novos monitores de ozonio (O5), monoxido de carbo-
no (CO) e o6xidos de nitrogénio (NO,) nas estacdes
existentes.

Para as fontes moveis esta prevista a entrada em
operacio do Programa de Manutencao e Inspeciao
Veicular, resultado de entendimentos entre o Mu-
nicipio e o Estado. Devendo iniciar em janeiro de
2005, a Inspecio Veicular atingira toda a frota de auto-
moveis da cidade e pretende reduzir as emissdes de
gases poluentes em curto periodo de tempo.

O programa “Estratégias Ambientais Integradas
em Sio Paulo”, da Faculdade de Medicina da
Universidade de S3ao Paulo, em conjunto com a
Agéncia de Protecio Ambiental dos EUA, realizou pro-
jecoes sobre a qualidade do ar na RMSP para 2020,
considerando os atuais niveis de poluicio, as perspec-
tivas de crescimento populacional e econdémico e
seus reflexos no setor de transporte, além de um grau
maior de penetracio do uso de gas natural nos seto-
res industriais, comerciais e residenciais.

As projecoes consideraram seis projetos para a
area de transporte, cada um deles implantado separa-
damente: Proconve'?; Pitu'¥; Inspecdo Veicular; a
melhoria do diesel; a presenca maior de veiculos
bicombustivel; e 100% dos 6nibus urbanos movidos a
gas natural. Considerando isoladamente, o programa
mais eficaz para reduzir, a curto prazo, a poluicao
atmosférica proveniente dos veiculos leves seria a

3 Proconve - Programa de Controle da Poluicio do Ar por
Veiculos Automotores, criado pelo Conama, em 1986
(www.ibama.gov.br/proconve/home.htm).

' Pitu - Plano Integrado de Transportes Urbanos, elaborado em
1999 pelo Governo do Estado. Prevé a extensio do metrd e
integraciao entre os diversos meios de transporte coletivo na
Grande Sdo Paulo.

o
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Inspecio Veicular (pela reducio do monodxido de car-
bono - CO) e a melhoria do diesel para reducdo de
material particulado nas emissoes dos caminhoes.

Essas projecoes demonstram a importancia do
Programa de Inspecio Veicular no Municipio, como
instrumento de resposta a poluicio atmosférica.
Embora o programa venha sendo parte da pauta do
Poder Publico desde 1994 (no caso municipal, com a
criacio da SVMA), obstaculos de ordem juridica e
impasses com o Estado postergaram em muito seu ini-

cio, previsto, finalmente, para 2005.

7.6.2 Controle de fontes de ruido

Em relacdo ao controle das emissoes de fontes
de ruido, a Prefeitura do Municipio tem atuado por
meio do Programa de Siléncio Urbano (Psiu), com o
objetivo de fiscalizar a emissdo excessiva de ruidos
gerados por estabelecimentos no Municipio. Essa ati-
vidade ¢é realizada por meio de dentuncias por parte
da populacio. Os resultados do Psiu, no ano de 2002,
podem ser vistos nos Quadros 7.33 a 7.35.

Quadro 7.33 - Atividades do Programa de
Siléncio Urbano (Psiu).Ano: 2002.
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Fonte: PMSP".

Quadro 7.34 - Numero de multas por emis-
sao de ruido do Programa de Siléncio Urbano
(Psiu). Ano: 2000 a 2003.
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Fonte: PMSP.

> http://portal.prefeitura.sp.gov. br/ guia/psiu/0005, acesso
em 06.12.2003
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Quadro 7.35 - Valores das multas por emis-
sdo de ruido do Programa de Siléncio Urbano
(Psiu).Ano: 2000 a 2003.
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Fonte: PMSP.

Entretanto, o Psiu tem uma atuagao restrita € rea-
tiva.A cidade, apesar de muito ruidosa, nio dispde, até
o momento, de nenhum projeto de monitoramento do
ruido urbano difuso. O tema também nZo € objeto de
campanhas de educacdo ambiental ou de cidadania. O
ruido urbano difuso apresenta um carater tio dinami-
co quanto a evolucio das cidades e das fontes sonoras,
os veiculos, no caso das grandes metropoles, devendo
ser alvo de programas periddicos de reavaliacao.

7.6.3 Controle de cargas
perigosas

O controle de caminhdes com cargas perigosas
que circulam pelo municipio de Sao Paulo diariamen-
te, tanto para fornecimento local como para cruzar a
cidade em direcao a outros destinos, tem sido efetua-
do por meio do sistema de licenciamento prévio. De
acordo com informacdoes do Departamento de
Operacdes do Sistema Viario (DSV), da Prefeitura do
Municipio, em 2003, foram emitidas 1.217 licencas
(Quadro 7.36). Estima-se que muitos caminhdes de
transporte de cargas perigosas circulem sem licenca,
burlando a lei.

Quadro 7.36 - Numero de licen-
cas de circulacao de cargas peri-
g0sas.Ano: 1999 a 2003.
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Fonte: DSV.

7.6.4 Recuperacio de materiais
reciclaveis

Ainda no ambito das a¢des de controle e gestio
ambiental, a recuperacio de materiais reciclaveis dos
residuos solidos tem sido incorporada crescentemen-
te pela sociedade e muito recentemente pelo Poder
Publico municipal. Pode ser mensurada pela porcen-
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tagem (considerada em termos de massa) de recupe-
racdo de materiais reciclaveis em relacio a quantida-
de total de residuos so6lidos municipais coletados.

O acompanhamento dessa acio é importante
para orientar os esforcos municipais na reducao das
quantidades de residuos solidos encaminhadas para
aterros sanitarios. Como visto no Capitulo 4, as difi-
culdades para encontrar locais para a disposicdo final
de residuos siao cada vez maiores, 0 que torna impres-
cindivel adotar acdes para essa reducio. Além disso,
ndo se deve desperdicar matérias-primas que podem
ser reintroduzidas em processos produtivos, gerando,
adicionalmente, trabalho e renda.

De todo o material encaminhado para recicla-
gem, ha uma porcentagem de rejeito na central de
triagem que € obtida dividindo-se a quantidade total
de rejeito das centrais (que é encaminhada para o
aterro sanitario) pela quantidade total de materiais
recebidos para o processamento. Nesse caso, € reco-
mendavel que as quantidades anteriormente referi-
das, sejam de periodos maijores ou iguais a0 semanal.

Os dados basicos sdo obtidos pela medic¢io dire-
ta das quantidades de materiais reciclaveis recupera-
dos dos residuos solidos municipais e da quantidade
total de residuos coletados pelo Municipio. A porcen-
tagem de recuperacio de materiais reciclaveis dos
residuos solidos municipais é obtida dividindo-se a
quantidade total de materiais recuperados pela quan-
tidade total de residuos solidos gerados. Conforme
informacoes da Limpurb, empresa municipal respon-
savel pela gestdo de residuos solidos, ndo ha medi¢coes
referentes a esses dados basicos para 2003, o que
impede melhor afericio do tema.

Deve-se, contudo, observar que, além de pro-
mover a disposicio final de forma adequada, é essen-
cial que sejam executadas acoes para a reducao da
quantidade e da periculosidade dos materiais a serem
dispostos. O programa de recuperacdo de materiais
reciclaveis no lixo urbano pode-se configurar numa
dessas acoes.Assim, campanhas de medicio dos dados
basicos sdo essenciais para o planejamento técnico,
econdmico e financeiro desse programa, incluindo
sua avaliacdo ambiental.

7.6.5 Controle da fauna
sinantropica e de animais
domeésticos soltos

Outro tema no campo do controle ambiental
esta no conjunto de vetores, fauna sinantropica e ani-
mais domésticos soltos na cidade de Sio Paulo, que é
realizado pelas unidades de satide do Municipio e
pelo Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) para os
diferentes grupos de animais.

Dada a sua importincia a saude publica, a
Secretaria Municipal da Saude conta com 10 postos
avancados, distribuidos em 18 localidades para o con-
trole da transmissio de dengue. Ha cerca de 12 pro-
gramas municipais para controle de zoonoses, da
fauna sinantrépica e de animais soltos, apresentados
no Quadro 7.37.

Para controle de mosquitos, 0 CCZ implantou o
“Programa de Controle de Culex no rio Pinheiros”,
com o “Servico de Termonebulizacao - FOG” e com o

o

“Plano de Erradicacio do Aedes aegypti”. No ano de
2002, este ultimo plano de combate a0 mosquito da
dengue trabalhou com mais de 2,5 milhdes de imo-
veis na capital e identificou aproximadamente
370.000 larvas destes insetos.

Quadro 7.37 - Programas do Centro de
Controle de Zoonoses -CCZ ativos em 2002.
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Para o controle de ratos, o “Plano de Controle de
Roedores” registrou um consumo de 9.466 kg de rati-
cida, em mais de 53.270 a¢des, no ano de 2002.

Com relacdo ao controle de pombos, o CCZ
recebeu 537 solicitacbes naquele ano, o que repre-
sentou um aumento com relaciio ao ano anterior, cujo
numero foi de 360.

O controle da transmissdo da raiva realiza servi-
cos de vacinacdo em caes e gatos, tendo registrado
mais de 820 mil cies em 2002, contra cerca de 790
mil no ano anterior. Os numeros referentes ao
“Programa de Profilaxia de Raiva em Humanos” sio
disponiveis somente até o ano 2000.

Uma importante acdo da Prefeitura foi a implan-
tacio, no inicio de 2001, do “Programa Saude do Ani-
mal”, com atividades de educacio, esterilizacio em
massa, ado¢do e a instituicado da obrigatoriedade do
servico de registro de caes e gatos domiciliados, o
RGA (registro geral do animal). De fevereiro de 2002
a fevereiro de 2004, o numero de animais com RGA
chegava a 323 000 (Quadro 7.38).

o
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Quadro 7.38 - Dados do Programa de Saude
Animal (PSA), de 2001 a 2004.
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Em 2002, havia 281 escolas inscritas nesse pro-
grama, passando para 340 em 2003. Trata-se de uma
série de atividades educativas sobre os cuidados que
devem ser tomados com a saide dos animais de esti-
macio e contou,em 2003, com a participacdo de quase
200.000 alunos, capacitando cerca de 250 professores.

7.6.6 Sancoes por infracoes a
normas ambientais

A questido ambiental no Municipio engloba dife-
rentes fatores, tendo em vista 0os numerosos proble-
mas acarretados pelo crescimento da cidade e as difi-
culdades de se conseguir um equilibrio entre o desen-
volvimento e a preservacao da qualidade de vida e do
patrimonio ambiental, natural e construido.

O dano ambiental pode ser compreendido
como qualquer ac¢do que prejudique os recursos natu-
rais, causando a degradacdo e, conseqlientemente, o
desequilibrio ecoldgico. Desse modo, quando ocorre
um dano ambiental, se afeta o direito comum de todos
os habitantes de viver em um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, como consagrado no artigo 225
da Constituicio Federal. Portanto, nio apenas a lesio a
natureza tem sido objeto de preocupacio e controle,
mas, também, a privacio do bem-estar e da qualidade
de vida imposta a toda a populacio do Municipio.

Segundo os artigos 1° e 2° do Decreto Federal
n°3.179/99, que regulamentou a Lei Federal
n°9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, e que dispde
sobre a especificacio das sanc¢des aplicaveis as con-
dutas e atividades lesivas ao meio ambiente, toda acdo
ou omissiao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocio, protec¢io e recuperacao do meio ambiente
€ considerada infracio administrativa ambiental e sera
punida com as seguintes san¢oes: adverténcias; multa
simples; multa diaria; apreensio de animais, produtos
e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petre-
chos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo; destrui¢do ou inutilizacio do
produto; suspensiao de vendas e fabricacio do produ-
to; embargo de obra ou atividade; demolicao de obra;
suspensao parcial ou total das atividades; acao restri-
tiva de direitos; e reparacao dos danos causados.

Além das pessoas fisicas, a pessoa juridica que
cometer qualquer dos crimes tipificados na Lei de
Crimes Ambientais (Lei Federal n°® 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998) submeter-se-a as penas de multa,
restritivas de direitos (proibicao de contratar com o
Poder Publico, bem como dele obter subsidios, sub-

o

vencgdes ou doacodes) e prestacio de servicos a comu-
nidade (custeio de programas e de projetos ambien-
tais; execucdo de obras de recuperacio de areas
degradadas; contribuicdes a entidades ambientais ou
culturais publicas).

O objetivo de quantificar o nimero de san¢oes
por infracdes contra o meio ambiente no municipio
de Sdo Paulo é expressar a dimensio dos danos
ambientais, subsidiando a avaliacido da eficiéncia das
medidas do Poder Publico, de acordo com as normas
previstas pela legislacao, de modo a auxiliar a elabo-
racio e melhorias de estratégias de prevencio e com-
bate efetivos contra a degradacao e destruicio dos
recursos naturais. Entretanto, deve-se ressaltar que o
aumento do numero de sanc¢des aplicadas nido é,
necessariamente, o objetivo. Pelo contrario, deve-se
intensificar acoes que diminuam a quantidade de
infracoes e danos ambientais.

Para essa avaliacdo, requer-se informacoes nas
seguintes instituicoes que atuam nesse ambito e pos-
suem competéncias e atribuicOes legais para tal:
Policia Militar Ambiental do Estado de Sio Paulo;
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama); Departamento Estadual
de Protecio de Recursos Naturais (DEPRN) / Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA); Com-
panhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesb); e Departamento de Controle de Qualidade
Ambiental da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente. Entretanto, tanto o 6rgao federal (Ibama)
quanto o estadual (DEPRN) nao dispunham de dados
compilados e sistematizados para o Municipio.

Durante o periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2002, a Policia Militar Ambiental do
Estado de Sao Paulo aplicou 1.289 sancoes por infra-
¢oes a normas ambientais (Quadro 7.39 e Figura
7.2). As multas aplicadas (AIA - Auto de Infracdo
Ambiental) e as prisoes em flagrante delito totaliza-
ram 635 sanc¢des. O principal motivo da ocorréncia
desses dois tipos de sancdes esta relacionado com
pressoes a fauna, como caga e rinha de canarios (158
multas aplicadas), comércio de animais silvestres (76
multas), bem como 89 prisoes.

A Policia Militar Ambiental registrou 213 casos de
areas que foram embargadas, sendo que 172 registros
ocorreram em Unidades de Conservacio e areas corre-
latas, como parques municipais; 28 registros foram em
areas dentro de APP (Area de Protecdo Permanente); e
13 registros foram em areas fora da delimitacio de APP.
O tamanho total das areas embargadas foi: 1,04 ha em
areas de Unidades de Conservacio; 22,58 ha em areas
inseridas em APP; e 23,92 ha em areas externas a areas
de preservacio permanente.

Ainda de acordo com os dados da Policia Militar
Ambiental, durante o ano de 2002 foram registradas
211 apreensoes de animais, totalizando 1.102 indivi-
duos apreendidos, sendo que aproximadamente 93%
(1.020 individuos) dos animais eram representantes
da avifauna, evidenciando a grande captura de aves sil-
vestres devido ao imenso interesse em aves canoras.
Ja os registros de apreensdo de produtos florestais
totalizaram 215 sancoes aplicadas, o que originou 29
metros esteres (st) de madeira/lenha apreendidos.
Além desses registros, também foram realizadas
apreensoes de instrumentos e atividades lesivas ao
meio ambiente, o que totalizou 47 instrumentos
apreendidos, como redes de pesca e tarrafas, decor-
rentes de 15 sangdes aplicadas (Quadro 7.40).

o
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Quadro 7.39 - Sancoes por infracoes a normas
ambientais aplicadas pela Policia Militar Ambien-
tal do ESP - Dados totais para o municipio de Sio
Paulo no periodo de 01.01.2001 a 31.12./2002.

Totais Totais por
Tipo de sangao Detalhamento A % tipo de
parciais =
sancao
3

em APP 10. 20,32%

em UC. e areas

o
correlatas 9 i
fora de APP 68 13,41%
transporte de produto 0 B
florestal
armazenamento de 2 0.39%
produto florestal
florestal - outros (bota- 3 6.31%
fora)
florestal - outros (arvore
AlA - Autode . 5} 0,99%
Infragdo Ambiental 'Mune de corte) 507
(multas aplicadas) ﬂorestal_ - outros
(execucao tanque, 7 1,38%
dique)
caca de animais 1,38%
silvestres

cacga - rinha de canarios 158 31,16%

comércio de animais

0,
silvestres 76 14,99%
tr_ansporte de animais 8 1.58%
silvestres
pesca com petrechos
proibidos 35 6.90%
fauna 89  69,53%
Prisdes em
flagrante delito "2 0 - 128
pesca 39  3047%
em APP 28  13,15%
Registros de areas
embargadas Em UC 172 80,75% 213
fora de APP 13 6,10%
Registros de ~ aves 15 7.11%
apreensao de . o 211
animais mamiferos/répteis 196 92,89%
Registros de
apreensdo de  madeira / lenha 215 100% 215
produtos florestais
Registros de  tarrafas 13 86,67%
apreensao de 15
instrumentos de  (edes de pesca 2 13.33%
pesca

Fonte: Policia Militar Ambiental do Estado de Sio
Paulo - Comando de Policiamento Ambiental -
Sistema de Administracio Ambientall. Dados for-
necidos em 03/02/04 por e-mail.

Quadro 7.40 - Areas embargadas e apreensoes
aplicadas pela Policia Militar Ambiental do ESP
- Dados totais para o municipio de Sio Paulo
em 2002.

Tipo de saNngéo I Detalhamento Dad_o_s % Dad(_)s
pressao parciais totais
fora de APP 23,92 50,3%
b e(”r:ka’;‘”gada em APP 2258 475% 47,54
em UC e areas correlatas 1,04 2.2%
Apreensio de aves 1020 92,6%
e 1102
sl mamiferos/répteis 82 7.5%
Apreenséo de
produtos metros esteres (st) 29 100% 29
florestais
Apreensao de tarrafas 33 70,2%
produtos de 47
pesca redes de pesca 14 29,8%

Fonte: Policia Militar Ambiental do Estado de Sio
Paulo - Comando de Policiamento Ambiental -
Sistema de Administracio Ambiental - Dados for-
necidos em 03/02/04 por e-mail.

Figura 7.2 - Sancoes aplicadas por distrito.
Ano 2001-2002.

.

~ S I
+t e

315 f, \ 340 km

+ 7345 km

Quantidade de sang¢des aplicadas (n2)

[10a 1 (49 distritos)
[ 11a 2 (18 distritos)
[13a 4 (14 distritos)
[ 15a 6 (10 distritos)

W 7217 (5 distritos)

Fonte: Policia Ambiental.

No entanto, deve-se ressaltar que ha muitos
outros dados referentes a esses tipos de infracoes
registradas no municipio de Sio Paulo, devido, princi-
palmente, a sua caracteristica de grande centro
comercial e receptor da fauna e flora provenientes de
provaveis rotas de trafico. Portanto, especialmente as
sanc¢des relacionadas a apreensio de animais e de pro-
dutos florestais sio muito mais numerosas do que os
dados apresentados, pois somente foram compiladas
as informagdes cuja san¢io por infracio a norma
ambiental tenha sido registrada e identificada como
ocorrida dentro dos limites da capital paulista.

A agéncia ambiental estadual (Cetesb) apresenta
como um dos seus objetivos controlar a poluicao
ambiental, segundo a definicio de que quando uma
alteracio ecoldgica afeta, de maneira nociva, direta ou
indiretamente, a vida e o bem-estar humano, trata-se
de poluicdo. Durante o ano de 2002, a Cetesb aplicou
7.121 sang¢Oes por infracoes a normas ambientais,
sendo estas distribuidas entre adverténcias, multas
simples e multas diarias (Quadro 7.41). A maior parte
das sang¢oes aplicadas esta relacionada com o progra-
ma de fiscalizacdo de densidade calorimétrica de
fumaca emitida por veiculos diesel (Fumaca Preta),
que totalizou 5.247 multas simples.
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Quadro 7.41 - Sancoes aplicadas pela Cetesb
por infracoes a normas ambientais registradas
no municipio de Sao Paulo. Ano: 2002.

Tipo de Sancgao
ipo de Infracao
Multa Simples | Multa Diaria
97 69

Agua = 166
Solo 124 52 3 179
Ar 156 71 1 228
g‘r’:t‘:‘(?a) - 5247 - 5247
':e“n’;ﬁ'ﬁ:;'al 470 33 4 507
nelacto 1 S
v'?:ri:;’a’o 82 45 1 128
Outros (**) 271 369 . 640
Totais 1225 5887 9 7121

(*) Fiscalizagdo de densidade calorimétrica de fumaga emitida por
veiculos diesel; (**) Estudo de analise de risco; Apresentacédo de dados,
projetos e informagdes de processo industrial e estudo.

Fonte: Cetesb.

Considerando apenas os dados relacionados a
quantidade de multas aplicadas pela Policia Militar
Ambiental e pela Cetesb durante o ano de 2002,
foram registradas 6.403 sancdes e, considerando o
total de sancoes aplicadas, o municipio de Sio Paulo
totalizou 8.410 registros de infracdes a normas
ambientais. Entretanto, vale ressaltar que, segundo o
artigo 2° do Decreto Federal n° 3.179/99, se o infra-
tor cometer, simultaneamente, duas ou mais infra-
coes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as san-
coes a elas impostas.

No caso de infracoes, a Secretaria do Verde e
do Meio Ambiente atua principalmente por meio de
seu Departamento de Controle (Decont). Apenas
com a promulgacio do Decreto Municipal 42.833,
em fevereiro de 2003, que regulamentou a aplica-
cao da lei de crimes no Municipio, é que o Decont
passou a ter instrumento legal para aplicar sancoes
ambientais. Até entdo, atendia denuncias, realizava
avaliacGes e as encaminhava a outros 6rgios, como
a Promotoria de Meio Ambiente, por exemplo. Entre
2000 e 2004 foram registradas, pelo Decont, 890
denuncias. (Quadro 7.42).

Quadro 7.42 - Quantidade de
dennncias atendidas pelo Decont.
Periodo: 2000 a 2004.

uantidade de denuncias

144

2001 198
195
217
136
%0

Fonte: Decont.

O tipo de reclamacio mais freqiiente refere-se
a0 odor proveniente de fumacas (Quadro 7.43). O
major nimero de denuncias recebidas foi da subpre-
feitura da Sé (Figura 7.3).

o

Quadro 7.43 - Tipo de reclamacio associada
as denuncias. Periodo: 2000 a 2004.

Tipo de reclamagéo Quantidade

Odor/ fumaga / material particulado 396
Odor/ efluente liquido / RSS 46
Odor/ poeira 16
Odor efluente liquido 7
Ruido 4
Desmatamento 2
Odor de residuos 1
Sem informagéao 418
Total 890

Fonte: Decont.

Figura 7.3 - Quantidade de denuncias aten-
didas pelo Decont, por subprefeitura.

o

Guaianases

Perus

Cidade Ademar

Ermelino Matarazzo

Casa Verde / Cachoeirinha
Sacorro

Séo Miguel

Pirituba

© ®w m N o o a a

Freguesia / Brasilandia
Campo Limpo

Aricanduva

Tremembé / Jagana
Penha

Vila Prudente / Sapopemba
Jabaquara

Vila Maria / Vila Guilherme

ltaquera

Santana / Tucuruvi
Séo Mateus
Mooca

Ipiranga

Santo Amaro

Butanta

Vila Mariana

Lapa
Pinheiros
$é

1) 30 60 90 120 150

Quantidade de denlincias

Fonte: Decont.

7.6.7 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é um instrumento
de carater preventivo, criado para a execucio dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938/81).

No Brasil, “o licenciamento ambiental ¢ uma
obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente, con-
figurando instrumento fundamental para os orga-

o
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nismos responsdveis pelo processo de tomada de
decisdo, permitindo-lbes associar as preocupacoes
ambientais as estratégias de desenvolvimento social
e econdomico, numa perspectiva de curto, médio e
longo prazo™".

As principais diretrizes legais referentes ao
licenciamento ambiental estio expressas na Lei
Federal n°® 6.938/81 e nas Resolucdes Conama 01/86
€ 237/97.

De acordo com a lei, compete ao Ibama o licen-
ciamento ambiental de empreendimentos e atividades
que podem causar significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional, quais sejam:

“I - localizadas ou desenvolvidas conjunta-
mente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territo-
rial; na plataforma continental; na zona econdmica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservagdo do dominio da Unido.

II - localizadas ou desenvolvidas em dois ou
mais Estados;

1l - cujos impactos ambientais diretos ultra-
passem os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados;

1V - destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor mate-
rial radioativo, em qualquer estdgio, ou que utili-
zem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagoes, mediante parecer da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear - Cnen; e

V - bases ou empreendimentos militares,
quando couber, observada a legislacdo especifica.”

Conforme definido pela Resolucao Conama
237/97, compete ao 6rgio ambiental estadual ou do
Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

“I - localizados ou desenvolvidos em mais de
um Mumnicipio ou em unidades de conservagcdo de
dominio estadual ou do Distrito Federal;

1I - localizados ou desenvolvidos nas florestas
e demais formas de vegetacdo natural de preserva-
cdo permanente relacionadas no artigo 2° da lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que
assim forem consideradas por normas federais,
estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultra-
passem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

1V - delegados pela Unido aos Estados ou ao
Distrito Federal, por instrumento legal ou convénio’.

'7 http://www.ibama.gov.br/licenciamento/

O orgio ambiental estadual ou do Distrito
Federal fara o licenciamento ap6s considerar o exame
técnico procedido pelos 6rgios ambientais dos muni-
cipios em que se localizar a atividade ou empreendi-
mento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgios competentes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios, envolvidos no pro-
cedimento de licenciamento.

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvi-
dos os 6rgios competentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou con-
vénio.

Os empreendimentos e atividades serdo licen-
ciados em um unico nivel de competéncia, conforme
estabelecido nos critérios anteriores. Os entes federa-
dos, para exercerem suas competéncias licenciatorias,
deverio ter implementados os Conselhos de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e participacio
social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua dis-
posicio, profissionais legalmente habilitados.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente tem
atuado como 6rgio ambiental local do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). No total, ja
foram licenciados pelo Decont 52 empreendimentos

(Quadro 7.44).

Quadro 7.44 - Quantidade de empreendimentos
licenciados pelo Decont, por tipo de atividade.

Quantidade de
Atividade empreendimentos
licenciados

Aterro de inertes 3
Canalizagao de cursos d'agua 13
Cemitério animal 1
Despoluigao de corrego 2
Estacéo de bombeamento 1
Estacéo de transbordo de residuos solidos 1
Estacéo de tratamento de residuos de saude 1
Heliponto 1
Nao identificado 3
Reservatorio 12
Sistema viario 9
Terminais de 6nibus B

Total 52

Fonte: Decont.
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"0 estado do meio ambiente é o miicleo central do Informe GEO Cidades. E

em torno dele que os fatores relativos a pressdo, ao impacto e ds respostas
da matriz PEIR encontram sua razdo de ser nesta metodologia” (Metodologia

para elaboracio de Informes GEO Cidades, Manual de Aplicacio, p. 96)

o
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estado atual do meio ambiente na cidade de Sao

Paulo, resultado de sucessivas e intensas trans-
formacdes impostas ao territorio ao longo de sua his-
toria de crescimento industrial e urbano, evidencia
um quadro de precariedades e vulnerabilidades signi-
ficativo. Pressoes intensas e continuas sobre os recur-
sos ambientais e, ainda, os impactos socioambientais
verificados em diferentes ambitos (saude e qualidade
de vida; alteracOes nos ecossistemas; vulnerabilidades
urbanas; impactos as financas publicas e privadas)
influenciam de maneira expressiva a configuracio do
panorama atual.

Ao mesmo tempo, diversas politicas, planos,
programas e projetos ambientais empreendidos cres-
centemente em diferentes esferas e areas de governo,
bem como as muitas iniciativas e acoes do setor pri-
vado e das Organizacoes Ndao Governamentais, cons-
tatadas sobretudo nas ultimas décadas, indicam o
empenho progressivo da sociedade no sentido de ten-
tar dar respostas concretas a esse quadro e melhorar
as atuais condicoes ambientais do Municipio.

A analise integrada dos diferentes componentes
de pressao, estado, impacto e resposta, conforme se
apresentam atualmente e expostos no presente
Informe, a partir dos dados obtidos, propicia uma
breve caracterizacio da situacao geral dos recursos
ambientais na cidade de Sao Paulo. Deve-se, contudo,
atribuir carater preliminar a esse panorama, visto que
muitos dos dados que a fundamentam necessitam
ainda ser aprimorados e sobretudo detalhados ao
nivel das subprefeituras e dos distritos, o que se espe-
ra obter a partir da edicao continuada deste Informe.

8.1
Contexto demografico
e social

entre as condicoes gerais de pressio sobre o0s
D recursos ambientais na cidade de Sio Paulo,
salientam-se as exercidas pelas dimensdes demografi-
cas e sociais que compdem as dinamicas urbanas
atuantes, destacando-se os aspectos relacionados ao
crescimento e densidade populacional, desigualdade
de renda, exclusiao social e desenvolvimento humano
municipal. A conjugacao desses fatores estabelece um
contexto de pressdes que extrapola o nivel de alcan-
ce da gestdo local, situando-se em um ambito socioe-
condmico mais amplo, ou seja, metropolitano, esta-
dual, nacional e mesmo internacional.

Em relacio ao crescimento populacional, os
dados relativos as taxas das ultimas décadas eviden-
ciam a tendéncia de queda. No periodo entre 1940 e
1950, a taxa de crescimento populacional se situava
em torno de 5,18% a.a., caindo para 0,91% a.a. entre
1991 e 2000. Estimativas para o periodo 2000 a 2004
apontam para continuidade dessa reducio, chegando-
se atualmente a cerca de 0,60% a.a.

Essa queda se mostra presente na maior parte
dos distritos. Entre 1980 e 2000, 3/4 dos 96 distritos
da cidade apresentaram reducdo no seu crescimento
populacional. No entanto, os distritos periféricos evi-
denciaram um movimento inverso, crescendo entre 2

o

a 13% a.a. Portanto, enquanto as areas consolidadas
tiveram decréscimo populacional, as areas periféricas,
onde as condicoes sociais mostram maior precarieda-
de, tiveram acréscimo significativo de populacio.
Além disso, embora, no geral, as taxas apresentem
expressivo decréscimo, em numeros absolutos obser-
va-se que o crescimento populacional no Municipio
ainda € expressivo. Entre 2000 e 2004, estima-se que
o crescimento absoluto foi de 378.483 habitantes,
namero este proximo ao numero de habitantes de
outras cidades do Estado de Sao Paulo, como Maua e
Santos.

A densidade demografica média na cidade € da
ordem de 6.915 hab/km? havendo também diferencas
acentuadas na comparacao entre as subprefeituras e,
no seu interior, entre os distritos. Essa situacao resulta
em parte de um processo que atinge toda a RMSP, asso-
ciado ao crescimento populacional das areas mais dis-
tantes da regido central. Estudos recém-divulgados
pelo Centro de Estudos da Metropole (CEM) do
Centro Brasileiro de Anilise e Planejamento (Cebrap)
mostram que a metropole cresce até seis vezes mais
nas chamadas fronteiras urbanas, conceituadas como
as areas mais pobres, com pPouco acesso a Servicos
publicos e grande crescimento demografico.

Quanto a situacdo da distribuicio de renda no
Municipio, o indice de Gini aponta, entre 1991 e
2001, aumento da desigualdade de renda de 0,56 para
0,62. Essa varia¢iao de 10,72%, verificada no periodo,
reforca a constatacio de um cenario de crescente
pobreza na cidade na década passada.

Os indices de exclusio/inclusio social relativos
a0 ano de 2000 indicam que as piores situacoes se
encontram nos distritos periféricos da cidade.
Comparando-se esses dados com os de 1995, observa-
se que, de maneira geral, os indices apontam para um
aumento da exclusdo social nesses distritos.

Sobre a qualidade do desenvolvimento humano
municipal IDH-M), nota-se que houve melhora geral
do indice para o conjunto do Municipio, chegando-se
a um aumento da ordem de 4,5% na década de 1990.
Porém, internamente ao territorio municipal (no
ambito de suas subunidades administrativas) ressalta-
se a desigualdade dos indices na comparagio entre 0s
distritos, visto que, 2 medida que se caminha rumo a
periferia, os valores pioram progressivamente.

Com isso, pode-se observar que as condicoes
gerais de pobreza e exclusio social no Municipio, as
quais implicam na exacerbacido dos fatores de pressiao
sobre os recursos ambientais, tendem a manter-se ou
mesmo a agravar-se, particularmente nos distritos
periféricos.

8.2
Qualidade do ar e clima
local

avaliacio das condicbes atmosféricas remete ao

levantamento e analise dos padrées de qualidade
do ar, emissio de gases de efeito estufa no ambito
municipal, ocorréncia de chuva acida e aspectos cli-
maticos locais.

o
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No que se refere aos padroes, embora apenas a
quantidade de dioxido de enxofre (SO2) nio tenha
ultrapassado os valores de referéncia, observa-se que,
entre 2000 e 2002, as categorias de qualidade do ar
que predominaram sdo as de Boa e Regular. Nenhuma
estacdo registrou dados que classificassem a qualida-
de do ar como Péssima ou Critica. Particularmente na
estacido Ibirapuera, nos trés anos, ha registros mais sig-
nificativos que classificam a qualidade do ar como
Inadequada e M4, situacio esta atribuida as altas con-
centracdes de ozonio (O,) registradas no periodo.
Essas concentracdes tém ocorrido em niveis bem
acima do padrio aceitavel e devem-se especialmente
a reacdes fotoquimicas entre NO, e hidrocarbonetos
provenientes de emissoes veiculares.

Quanto a chuva acida, os dados coletados mos-
tram que, nos periodos considerados (entre 1984 e
1990), as precipitacoes foram predominantemente
acidas, com pH médio de 4,74, caracterizando a situa-
cdo das estacoes primavera e verao, periodos de maior
pluviosidade.

Os principais impactos socioambientais devido
a0 estado do ar se expressam nos efeitos a saide e
qualidade de vida e as financas publicas e privadas. De
um lado, vinculam-se a incidéncia de enfermidades
associadas a poluicdo atmosférica, bem como a ocor-
réncia de 6bitos. De outro, as despesas efetuadas com
saude publica.

Entre 2000 e 2002, as interna¢des hospitalares
referentes a enfermidades do tipo DPOC (asma, bron-
quite, enfisema) aumentaram em cerca de 40,3% para
os pacientes menores de 5 anos de idade, mantendo-
se relativamente estaveis para os maiores de 60 anos.
Quanto as infecgoes respiratdrias baixas (pneumonias
e broncopneumonias), a elevacio no periodo se situa
em torno de 9,1% para os menores de 5 anos. Em valo-
res absolutos, os numeros chegaram proximos a
12.000 internacdes/ano. No mesmo periodo, os pro-
cedimentos de inalacio praticamente dobraram. A
taxa de mortalidade (6bitos por 1.000 habitantes) por
DPOC, para menores de 5 anos, passou da ordem de
0,9 em 2000 para 1,5 em 2002.

Do montante de recursos referente a interna-
coes, repassado pelo SUS ao Municipio, os valores rela-
tivos a DPOC e as infeccOes respiratorias baixas sio
mais significativos para os menores de 5 anos de idade.
Os valores totais repassados, no entanto, tiveram
aumento pouco significativo, no periodo considerado.

Essa situacdo se encontra influenciada pelas
pressoes exercidas, principalmente, por emissoes
atmosféricas provenientes de veiculos automotores,
notadamente os automoveis particulares. Em 2002,
esses automoveis correspondiam a 0,405 veicu-
los/habitante, ou seja, aproximadamente 1 veiculo
para cada 2 habitantes. No mesmo ano, as motocicletas
atingiam 0,041 veiculos/habitante. Verifica-se que a
quantidade de motos tem aumentado em ritmo supe-
rior ao dos automoveis, o que é preocupante, dado
que, conforme os estudos da agéncia ambiental esta-
dual (Cetesb), uma motocicleta pode emitir poluentes
em niveis equivalentes a muitos automoveis.

Por outro lado, o consumo de combustiveis na
cidade tem sido reduzido entre 1997 e 2002, regis-
trando-se queda de 8,6% no caso do diesel e 27,5% no
de gasolina. Porém, 78% dos veiculos sio movidos a

o

gasolina, o que indica relevante contribuicao de emis-
soes provenientes do uso desse tipo de combusti-
vel. Além disso, registra-se o fato de que cerca de
70% da atual frota de veiculos particulares é de
fabricacdo anterior a 1997 (ano em que ha uma
mudanca tecnolégica significativa, no sentido de
reduciao das emissoOes, resultado de atendimento a
Fase 3 do Proconve), indicando parcela significativa
de contribuicdo dos veiculos mais antigos no total
das emissoes.

O grande movimento de caminhdes movidos a
diesel que circulam ou atravessam a cidade diaria-
mente traz contribuicio importante as emissoes de
PM,, (particulas inalaveis). No entanto, o Programa de
Inspecio Veicular ndo devera aliviar significativamen-
te essa emissdo, ja que parte da frota de caminhdes
circula mas ndo ¢ licenciada no Municipio. O que sig-
nifica que ndo sera abrangida pelo Programa.

Em relacdo a distribuicio modal de transporte
na cidade (cerca de 1/3 para cada modal: a pé; indivi-
dual; e coletivo), observa-se que o namero de viagens
por meio do modo individual, efetuado sobretudo
pelo uso de automéveis, vem crescendo sistematica-
mente (18,9% em 1977; 30,4% em 1987 e 34,3% em
2002).

Ha, ainda, a ocorréncia de alteracdes microcli-
maticas. Analises sobre a oscilacio do valor das mé-
dias referentes as temperaturas médias anuais, con-
siderando o periodo entre 1895 e 1995, mostram
variacio entre 0,0194°C/ano até 0,0518°C/ano, ou
seja, um aumento entre 1,05 € 2,59°C nesses 100
anos. Esse resultado, ainda que aparentemente peque-
no, é significativo, pois aponta para o fato de se estar
presenciando um quadro geral de aumento em rela-
cdo a tal parametro na cidade, potencialmente rela-
cionado com as emissdes atmosféricas, a reducio da
cobertura vegetal, o aumento de areas impermeabili-
zadas e a concentracio da verticalizacio de imoveis
em determinados distritos centrais e proximos ao
centro expandido.

Quanto a umidade relativa do ar, os valores obti-
dos indicam uma reducido geral (chegando, em uma
Unica estacao medidora, a cair cerca de 10,54%), para
periodos de medicio entre 32 e 63 anos. Em relacio
a precipitacio pluviométrica, os valores médios obti-
dos apontam para uma tendéncia geral de aumento,
variavel na cidade, conforme a regido, entre 2,1580
mmy/ano até 10,6704 mm/ano, indicando um cresci-
mento total da ordem de 230,91 mm a 565,53 mm,
naqueles 100 anos de medicoes.

Esses fatores provavelmente também condicio-
nam a existéncia de temperaturas muito distintas
para diferentes pontos do territério em um mesmo
horario e a ocorréncia de significativas amplitudes de
temperatura em um mesmo dia.

De modo geral, as respostas promovidas pela
sociedade as questoes da qualidade do ar e das mu-
dancas microclimaticas relacionam-se especialmente
com a incorporacio de uma pauta ambiental ao Plano
Diretor, aprovado em 2002, bem como as atividades
operacionais dirigidas ao controle de emissoes
atmosféricas (fontes fixas e moveis), 2 ampliacio do
numero de parques visando a preservacio da cober-
tura vegetal e a0s investimentos em projetos de trans-
porte publico coletivo.
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O Plano Diretor Estratégico (PDE) estabeleu,
como um dos objetivos da politica urbana do
Municipio, “a reducdo dos deslocamentos entre a
habitagdo e o trabalbo, o abastecimento, a educa-
¢do e o lazer”, o que tende a contribuir para a redu-
cao das emissoes. Como diretriz, busca a ordenacao e
o controle do uso do solo de forma a mesclar usos,
reduzindo a demanda por transporte, mas combaten-
do e evitando “a proximidade ou os conflitos entre
usos incompativeis ou inconvenientes” (Lei Munici-
pal 13.430,13/9/2002. DOM. Suplemento. 19/9/2004).

Com relacdo ao controle das emissoes prove-
nientes de fontes fixas, ha quatro programas conduzi-
dos pela agéncia ambiental estadual (Cetesb): progra-
ma de controle de material particulado; programa para
controle das emissoes de SO,, operacao inverno (con-
trole sazonal, no periodo em que as condicoes de dis-
persiao de poluentes se mostram desfavoraveis); e pro-
grama de controle de fontes geradoras de incoOmodos.

Para as fontes moéveis, prevé-se, em 2005, 0 inicio
de operacdao do programa de manutencao € inspecio
veicular a cargo do Municipio. Além disso, os progra-
mas nacionais Proconve e Promot devem continuar
estabelecendo prazos para mudancas tecnologicas dos
veiculos visando a reducio da poluicio do ar.

O monitoramento da qualidade do ar na cidade
dispoe de 14 estacdes fixas e 2 moveis. Em 2004,
encontrava-se prevista a instalacio de mais 2 fixas.
Ainda assim, dada a dimensao e complexidade territo-
rial da cidade, a ampliacao da rede de monitoramento
deve ser considerada mediante estudos prévios.

Quanto as san¢des ambientais aplicadas na
cidade, verifica-se que, em relacao ao total de 2002,
65% se referem a poluicio do ar e correspondem a
acoes da Cetesb.

8.3
Disponibilidade e
qualidade da agua

ob a perspectiva ambiental, a avaliacio das aguas

no municipio de Sio Paulo, e em sua Regiio Me-
tropolitana, remete especialmente as questdes de dis-
ponibilidade e qualidade, tanto em relacdo aos ma-
nanciais superficiais e subterrineos quanto daquelas
tratadas e destinadas ao abastecimento publico.

A disponibilidade hidrica superficial da bacia
hidrografica do Alto Tieté, que abastece a cidade
de Sdo Paulo e outros municipios, é da ordem de
201 m’/hab/ano (para todos 0s usos atuais, entre os
quais o abastecimento publico residencial, irrigacio,
industria e outros), o que coloca a Regido em situacao
critica, de acordo com dados da Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU)'.

Nio ha dados e informacoes disponiveis quanto
ao historico da vazio de cada sistema de abasteci-
mento, necessarias para avaliar adequadamente a
escassez de agua na cidade. Contudo, nos anos recen-

' www. sabesp.gov.br
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tes, os niveis dos reservatorios de captacio de agua
tém sido os mais baixos da historia, sendo 2003 con-
siderado um ano critico. No caso especifico do
Sistema Cantareira, o nivel médio dos reservatorios
nao tem ultrapassado os 60%, mas em 2003 chegou a
estar abaixo de 7%. Tentando evitar o racionamento
no abastecimento, a concessionaria estadual (Sabesp)
criou um programa de bonus, incentivando a popula-
¢ido a economizar agua.

Com relacio a qualidade das aguas superficiais,
dentre os treze pontos de amostragem da agéncia
ambiental estadual (Cetesb), em 2002, sete deles apre-
sentaram qualidade péssima (Indice de qualidade de
agua bruta para fins de Abastecimento Publico - IAP <
19), trés qualidade ruim (19 < IAP < 36), um quali-
dade regular (36< IAP < 51) e dois qualidade boa
(51 < IAP £79).

Quanto as aguas subterraneas, os dados obtidos
ndao propiciam uma avaliacio adequada, ainda que
sumaria, nem do ponto de vista da qualidade e tam-
pouco quanto aos volumes explorados. A atual rede
da Cetesb de monitoramento da qualidade da agua
subterranea ndo conta com pontos de amostragem no
Municipio. Quanto as quantidades, a agéncia de re-
cursos hidricos (DAEE) dispde apenas do cadastro
dos pocos outorgados, que representam apenas uma
pequena parcela do total de pocos em operacao.

No que tange as aguas de abastecimento
publico, provenientes de estacdes de tratamento de
agua (ETAs), mantidas pela concessionaria estadual
(Sabesp), dados relativos as unidades de negocios
denominadas Centro e Oeste, as quais atendem a
cidade em praticamente a totalidade de sua popula-
cao, indicam que a nio conformidade de amostras
analisadas variou, em 2002, entre o minimo de 0,21%
e o maximo de 1,06%, sugerindo que a qualidade da
agua de abastecimento fornecida é adequada para o
consumo.

Corroborando essa informacdo, a Secretaria Mu-
nicipal da Saude (SMS), que realiza, por meio do
Programa Municipal de Vigilancia da Qualidade da
Agua para Consumo Humano (Prodgua), anilise de
amostras de agua fornecida pela Sabesp, apontou que,
entre marco e dezembro de 2003, todas a 256 amos-
tras coletadas e analisadas apresentaram conformida-
de em relacdo aos nove parametros de potabilidade
considerados pela Coordenadoria de Vigilancia em
Saude (Covisa).

Por outro lado, a qualidade da agua obtida por
particulares em captacdes superficiais e subterraneas
tem se mostrado inadequada. Dados da SMS, obtidos
por meio do Proiagua, mostram que, das 394 capta-
coes superficiais monitoradas, 273 ou seja, cerca de
69% delas, apresentavam agua nio potavel. Da mesma
forma, dos 598 pocos rasos monitorados, 443 (74%)
apresentavam agua nido potavel. Quanto aos pogos
profundos, dos 166 monitorados, apenas 44 (26%)
apresentaram agua nao potavel.

Os principais impactos socioambientais, associa-
dos ao estado das aguas superficiais e subterrineas,
relacionam-se com a incidéncia de enfermidades e 6bi-
tos de veiculacio hidrica, com os custos de saude
publica decorrentes e com os custos de captacdo, con-
ducio e tratamento da agua. No ambito das vulnerabi-
lidades urbanas, ha que se considerar também as con-
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seqiiéncias do rebaixamento do nivel d’agua subterra-
neo decorrentes da superexplotacao de pocos

Em relacio as enfermidades, a quantidade de
internacoes referentes a doencas infecciosas intesti-
nais, entre 2002 e 2003, aumentou em 14,6% (passan-
do de 2.260 para 2.590 casos), para pacientes meno-
res de 5 anos de idade e em 24% (passando de 279
para 346 casos) para maiores de 60 anos. Quanto aos
Obitos, registrou-se, no mesmo periodo, uma reducio
de 25,3% para menores de 5 anos, mantendo-se 0s
niveis para os maiores de 60 anos de idade.

Os dados sobre custos de captacdo, conducao e
tratamento da agua ndo se encontram disponiveis, o
mesmo ocorrendo em relagdo a rebaixamento do
nivel d’agua subterrineo, tanto no que se refere aos
niveis quanto aos efeitos negativos decorrentes.

Quanto as despesas com enfermidades de vei-
culacio hidrica, tem-se que, em 2002, apesar dos valo-
res serem percentualmente baixos, ainda representam
gastos importantes para os cofres publicos.

O quadro de pressoes referente a esse estado da
agua se encontra influenciado, principalmente, pela
reduciio da cobertura vegetal, expansio da area urba-
nizada e ocupacao irregular do solo, notadamente em
favelas e loteamentos irregulares e precarios.

Afetam igualmente a disponibilidade e qualida-
de da agua, a ocupacio e uso da area de protecio aos
mananciais. Em 1997, 10,10% desta era ocupada por
area urbanizada. Em 2001, havia ocorrido pequeno
aumento dessa ocupacio, chegando a 10,22%. Ha que
se destacar que 26,97% das areas de favelas estio
situadas em APM, havendo 32,25% dos loteamentos
irregulares localizados nesse contexto.

A cidade consome cerca de 65 m*/hab/ano, cor-
respondente a dgua tratada e disponibilizada a rede de
distribuicio publica. As perdas fisicas e ndo fisicas de
agua representavam, em 2002, cerca de 31,4% em rela-
¢do ao volume total aportado na rede de abastecimen-
to, o que significa pequena reducio em relacio ao
valor de 32,1% obtido em 1996. Portanto, persiste esse
aspecto também como fator relevante de pressio.

Os esgotos também constituem importante fator
de pressdo sobre a qualidade das aguas superficiais e
subterineas. A coleta em 2001 atendeu 84,34% da
populagio da cidade. Ao mesmo tempo, cerca de 67%
do total de esgoto coletado é conduzido a estacdes de
tratamento de esgotos (ETEs), depreendendo-se que o
restante € liberado ao meio ambiente sem tratamento.
Soma-se a isso, a existéncia de ligacoes irregulares de
esgoto em galerias pluviais, cujos dados sobre a
dimensio e extensio total nfio se encontram disponi-
veis, mas estima-se que ndo sejam despreziveis.

Ha, ainda, pressoes exercidas pela disposicao
inadequada e irregular de residuos solidos, vazamen-
tos em postos de abastecimento de combustivel, aci-
dentes no transporte de cargas perigosas, uso de agro-
quimicos e na falta de controle sobre o necrochoru-
me nos cemitérios, este ameacando especialmente a
qualidade das aguas subterrineas no Municipio.

Conforme dados obtidos, as respostas da socie-
dade se relacionam especialmente com o Plano Dire-
tor e com a legislacio de protecio aos mananciais. Ha,
ainda, acoes de empresas privadas e ONGs em cam-
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panhas para o racionamento de agua, além de outros
tipos de resposta.

Na esfera municipal, o Plano Diretor busca
garantir a participacio do Municipio na gestio da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté e no conjunto de suas
areas de protecio e recuperacio de mananciais
(APRMs), além da reversdao de processos de degrada-
¢io dos mananciais como diretriz orientadora da poli-
tica de recursos hidricos. Também elege o desenvolvi-
mento de instrumentos para compensacio de pro-
prietarios de areas adequadamente preservadas nas
regides de mananciais. Como uma de suas estratégias,
define a rede hidrica do Municipio como elemento
estruturador do Plano e a Macrozona de Protecio
Ambiental, visando a conservacao, preservacao e recu-
peracdo do meio ambiente.

O Plano Diretor também considerou, em sua
formulacio, a proposta de lei especifica da Bacia
Guarapiranga (que aguarda votacdo na Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo- Alesp).

Em relacido a tributacoes ambientais, no que se
refere a instituicio da cobranca pelo uso da agua,
prevé-se arrecadacdo na bacia do Alto Tieté da ordem
de R$ 72 milhées/ano. Os investimentos no Municipio
em agua e esgoto corresponderam a 38% do orca-
mento da concessionaria estadual (Sabesp) em 2002.

Registre-se, ainda, entre o panorama de respos-
tas, o controle de circulacio de cargas perigosas; a
aplica¢iao de sancoes por infracdes a normas ambien-
tais; as Unidade de Conservacio ja criadas (caso da
APA Capivari - Monos, abrangendo as cabeceiras do
rio Embu-Guacu, principal formador do reservatério
Guarapiranga); € o processo de criacio de novas UCs,
como as futuras APAs Bororé-Itaim e Cabeceiras do
Aricanduva.

Ressalta-se também que a pressio exercida pelo
uso de agroquimicos tem sido reduzida pela adoc¢io
de praticas de manejo em 92% das Unidades de
Producio Agricola (UPAs) situadas no Municipio.

No entanto, a evolucdo no tratamento das ques-
toes ligadas a preservacio dos mananciais de abaste-
cimento na RMSP tem sido lenta, mesmo com o agra-
vamento do quadro de ocupacido e degradacio dessas
areas nas ultimas décadas.

8.4
Uso e qualidade do solo

avaliacdao das condicoes gerais do solo na cidade

de Sdo Paulo remete especialmente a presenca de
areas de risco devido a inundacio e escorregamento,
de areas de erosiao e assoreamento e de areas conta-
minadas.

Entre 2001 e 2002 foram registrados 305 locais
onde ocorreram inundac¢des/ alagamento e 284 escor-
regamentos/desabamentos. Dos locais sob risco de
escorregamentos, a avaliacao efetuada em 2003 indica
que ha 522 setores de risco (abrangendo cerca de
27.500 moradias), situados em 192 areas de ocupacao
subnormal (favelas ou loteamentos irregulares),em 20
das 31 subprefeituras. Desses setores, 285 se en-
contram em situacao classificada como sendo de alto
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e muito alto risco, abrangendo um total de cerca de
11.500 moradias, dentre as quais 2.065 consideradas
prioritarias para fins de remocao definitiva.

Sobre as areas de erosio, dados relativos a levan-
tamento regional (escala cartografica em 1:250.000),
realizado em 1995, indicavam a presenca de 387 pon-
tos de erosio no Municipio, geralmente de médio a
grande porte, caracterizadas como sendo de potencial
e grau de criticidade altos.

Porém, em nivel de detalhe, dados de 2004, no
ambito da bacia hidrografica do corrego Pirajussara
(que abrange também municipios vizinhos), mostra-
vam cerca de 374 dreas com terreno em solo expos-
to, sendo 25 loteamentos sem infra-estrutura em areas
urbanas, 6 parcelamentos e 38 trechos de cursos d’a-
gua submetidos a solapamento marginal. Além des-
ses, ha 52 locais considerados criticos, que apresen-
tam associacao daqueles problemas, 25 destes locali-
zados no Municipio.Apenas na regiio da subprefeitu-
ra do Butanti, identificam-se 14 areas produtoras de
sedimentos relacionadas com pracas publicas, areas
de lazer, ruas sem pavimentacio, canais fluviais e ter-
renos com solo exposto em areas particulares.

Esses numeros fornecem uma noc¢io da dimen-
sdo dos problemas de erosdo na cidade, sobretudo em
face da contribuicdo que acarretam aos processos de
assoreamento, enchentes e inundacoes, indicando
que, em nivel municipal, sua dimensio tende a ser de
grande magnitude.

Com relaciao ao assoreamento, dados do inicio
da década de 1990 dio conta de que cerca de 5
milhoes de m* de sedimentos sao depositados anual-
mente na rede hidrografica natural e de drenagem de
aguas pluviais na bacia do Alto Tieté, o que acaba
repercutindo também no trecho do canal do rio Tieté
no Municipio.

Em face das cheias do inicio de 2004, dados pre-
liminares indicaram a retirada de cerca de 700 tonela-
das de residuos e sedimentos na regiio do rio
Aricanduva e 200 na do Pirajussara.

Quanto as areas contaminadas, dados de 2004
indicam a ocorréncia de 11 ASCs (areas suspeitas de
contaminacio) e 410 ACs (areas contaminadas, ou
seja, areas com contaminacio confirmada).

Os impactos socioambientais associados as
condic¢oes do solo se relacionam com incidéncia e
obitos decorrentes de zoonoses, como leptospirose,
em decorréncia de inundacdes e outras formas de
contagio.

Dados de 1998 a 2002, sobre a enfermidade,
mostram oscilacdes sem padrio definido quanto a
evolucdo dos casos registrados. Naquele ultimo ano,
ocorreram 217 internagdes e 20 Obitos, dos quais
desconhece-se a real vinculagio com enchentes e
inundacoes, mas observa-se que a major incidéncia
ocorre nos meses de janeiro a marcgo, periodo com
elevada freqiiéncia destes processos.

Ainda em decorréncia de inundacdes, dados de
1991 apontam cerca de 670 mil pessoas afetadas dire-
tamente pelo fendmeno na RMSP, sendo a maior parte
provavelmente no Municipio.

Em virtude de escorregamentos, entre 1988 e
2003, ocorreram no Municipio cerca de 108 6bitos.
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Seriam também importantes os dados e informacdes
sobre a quantidade de locais e pessoas situadas em
areas contaminadas com risco caracterizado a saude,
mas esses dados nio se encontram disponiveis.

A situacao do solo se encontra influenciada
pela pressao exercida em decorréncia da expansio da
area urbanizada (que cresceu 2%, entre 1997 e 2001)
e assentamentos ndo autorizados. Ha hoje cerca de
2.018 favelas e 1.241 loteamentos irregulares e preca-
rios, com um total aproximado de 2,98 milhdes de
habitantes (1,16 milhdes em favelas e 1,82 milhoes
nos loteamentos).

Também pressionam as condicdes ambientais
do solo, a producio de residuos s6lidos, promovendo
em 2001 a coleta de cerca de 10.000 t/dia de lixo do-
méstico, conduzidos a aterros sanitarios, e de cerca de
460 t/dia de grandes geradores industriais, comerciais e
de servicos e aproximadamente 3.400 t/dia de residuos
de construcio e demolicdo. Estima-se que a parcela co-
letada desses ultimos ¢ muito pequena frente aquela
que recebe disposicio inadequada em botaforas irregu-
lares e nos chamados “pontos viciados” de disposicao.

Da mesma maneira, ameacam a qualidade do
solo no Municipio os vazamentos em postos de abas-
tecimento de combustivel (dados de 2004 indicam
que ha cerca de 1.687 na cidade), os acidentes no
transporte de cargas perigosas (ocorreram, entre
1997 e 2002, cerca de 116 acidentes na cidade, ou
seja, uma média de cerca de 19 acidentes/ano), os
cemitérios (ha 37 instalados e em operacgio na cida-
de), o uso de agroquimicos (cerca de 8% das unidades
de producio agricola - UPAs situadas na cidade utili-
zam, ainda, agroquimicos) e passivos ambientais em
industrias desativadas (dado nio disponivel).

As respostas da sociedade relacionam-se com a
implementacio do Plano Diretor a médio prazo e
com a legislacio de protecao aos mananciais. A tribu-
tacdo ambiental (na forma da taxa do lixo e da com-
pensacio financeira pela exploracio de recursos
minerais - CFEM, que caiu 71,5% nos ultimos dois
anos) também contribuiu para o aporte de recursos
destinados a minorar 0s aspectos negativos relativos
a0 solo. Outros instrumentos sao:

® o controle de circulacao de cargas perigosas;

® investimentos em recuperacio de areas de risco
de inundacido e escorregamento consumiram, em
2003, cerca de R$ 300 milhoes da PMSP; as solu-
coes para enchentes previstas na bacia do Alto
Tieté , da qual o Municipio faz parte, requerem o
total de R$ 830 milhdes); investimentos em recu-
peracao de areas de risco de escorregamento, pre-
vendo-se que as intervencoes totais ora conside-
radas requerem cerca R$ 230 milhoes;

® investimentos em recuperacio de areas de erosao
e assoreamento;

® programas de reurbanizacio de areas degradadas,
que entre 2000 e 2004 abrangeram a reurbaniza-
¢do de 306 favelas e 69 loteamentos, com 113 mil
familias atendidas, considerando-se as acoes do
Municipio;

® a remediacio de areas contaminadas, conduzida
sob controle da agéncia ambiental estadual
(Cetesb) e que até outubro de 2003 atingiu 2% do
total de sitios contaminados;
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* investimentos em gestao de residuos solidos
(cerca de R$ 421 milhdes, em 2002, ou seja,
80,58% do orcamento da Secretaria de Servicos e
Obras do Municipio).

® aplicacio de sancOes por infracOoes a normas
ambientais (também no que tange a prote¢io do
solo).

8.5
Biodiversidade e areas
verdes

estado da biodiversidade e das areas verdes na
O cidade de Sao Paulo se caracteriza especialmen-
te pela presenca de cobertura vegetal, diversidade de
espécies silvestres e unidades de conservacio e areas
correlatas.

Em 2001, a cobertura vegetal predominava em
cerca de 39% do territério municipal, sendo 20,06%
de vegetacdo nativa, 3,83% de reflorestamento e
14,59% de pastagem/campo antropico e natural.
Embora o porcentual de 39% possa parecer alto, a
distribuic@o espacial das areas vegetadas ndo guarda
nenhum equilibrio no territério municipal. As mas-
sas verdes remanescentes encontram-se concentra-
das sobretudo nos extremos sul e norte do
Municipio. Por sua vez, a mancha urbanizada, onde
efetivamente se concentra a populacdo, mostra-se
carente de vegetacao.

Ha cerca de 2.243 espécies (fauna e flora) silves-
tres nativas do Municipio, sendo 1.595 pertencentes a
flora e 648 a fauna. Embora ainda nio cadastradas, iden-
tificam-se quatro espécies da fauna exética introduzi-
das: sagiii-de-tufo-branco, iguana, galinho-da-serra e cur-
rupido. Por sua vez, as 66 unidades de conservacio e
areas correlatas existentes abrangem cerca de 42,8% da
area do Municipio, predominando, em quantidade, os
parques municipais (31, no total®) e,em area, as APRMs,
ocupando 35,79% do territério da cidade.

As repercussoes e impactos desse quadro se
relacionam com as alteracdes microclimaticas e com
a perda de biodiversidade. Ha cerca de 44 espécies da
flora e 36 da fauna ameacadas de extin¢io, o que sig-
nifica 2,8% e 5,5% em relacdao aos respectivos totais.

Os principais fatores de pressao sobre a biodi-
versidade sao a expansio da area urbanizada, a redu-
c¢do da cobertura vegetal nativa (entre 1997 e 2001,
houve reducio de cerca de 0,84%), a disposicio ina-
dequada de residuos solidos em bota-foras irregulares,
as emissOes atmosféricas e as atividades potencial-
mente poluidoras, como industrias (efluentes gaso-
s0s), mineracio e unidades de producio agricola (em
virtude do desmatamento). Sao significativas, ainda, as
ocorréncias contra a fauna, tendo-se registrado, em
2002, cerca de 422 ocorréncias e 497 apreensoes.

As respostas da sociedade relacionam-se com a
implementacio do Plano Diretor, nos seus aspectos

2§30 31 os parques municipais localizados no territorio do
Municipio. A SVMA faz ainda a gestao de um outro parque,
localizado no Municipio de Cotia.

o

ambientais; legislacio de protecio aos mananciais,
considerando os aspectos legais referentes a protecio
da fauna e da flora; educacio ambiental; criacio de
Unidades de Conservacio e areas correlatas; e aplica-
¢do de sancoes por infracoes a normas ambientais, no
que tange ao desmatamento e as agressoes a fauna.

8.6
Qualidade de vida e o
ambiente construido

situacio de qualidade do ambiente construido na
A cidade de Sao Paulo foi avaliada pelos aspectos de
uso urbano do solo, paisagem urbana, patrimonio histo-
rico,ambiental e arqueolégico e,ainda, pela presenca de
fauna sinantrépica e animais domésticos soltos.

Em relacio ao uso do solo e, considerando os
fatores que determinam a qualidade de vida da popu-
lacdo, poder-sea destacar a acessibilidade a areas de
lazer, representada pelo nimero de pessoas que habi-
tam a menos do que 500 m de parques e pragas pu-
blicas com mais de 6.000 m? além de centros e clubes
desportivos municipais, quadras esportivas, campos de
futebol e canchas de malha e bocha publicas. Porém,
considerando que esses dados nido se encontram dis-
poniveis, pode-se analisar o tema por meio da distri-
buicio espacial dessas instalacdes, sendo que as 410
areas verdes (parques e pracas com mais de 6 mil m?)
existentes na cidade resultam em uma média de 1
area verde para cada 25 mil habitantes e essas areas
verdes apresentam uma concentraciao relativamente
maior nos distritos centrais do Municipio.

A ocorréncia de sismicidade e vibracdes tam-
bém se mostra relevante no contexto de qualidade do
ambiente construido, dados os incoémodos gerados
por eventos naturais (ainda que esporadicos) e indu-
zidos (estes relativamente bem mais freqiientes). Em
relacao aos sismos naturais, os registros indicam que
os dois Gnicos eventos registrados com epicentro na
cidade de Sao Paulo (um em 1918 e outro em 1999),
nao atingiram intensidade suficiente para produzir
danos significativos (ou seja, superior ao Grau II da
EMM). Contudo, os eventos devido a escavacoes, deto-
nacoes e outras operacdes em minas e obras civis, fre-
qiientes na cidade de Sdo Paulo e capazes de produzir
danos, mostram que os limites de Vp (velocidade de
vibracao de particula) tém sido excedidos na maior
parte dos casos, particularmente em obras civis (em
2003, dentre 3.148 obras monitoradas, 1.461, ou seja,
46,4%, excederam o limite maximo de 3 mm/s para a
medida de Vp).

A geracio de ruidos e a conseqiiente poluicio
sonora na cidade, mostram-se como outro aspecto
relevante no contexto da qualidade do ambiente
construido. Conforme dados de 2001, para trés situa-
coes analisadas (area estritamente residencial urbana,
hospitais ou escolas; area mista predominantemente
residencial; e area mista com vocacio comercial e
administrativa), os resultados obtidos no monitora-
mento dos niveis de ruido indicam que os valores
limites estabelecidos na legislacao (50 dBA, 59 dBA e
60 dBA, respectivamente) foram excedidos (em até 68
dBA, 73 dBA e 81 dBA, respectivamente). Em 2002, o

o
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namero de reclamagdes por excesso de ruido na cida-
de, junto ao programa de siléncio urbano (Psiu), que
atua atendendo reclamacoes da populagdo referentes
ao ruido gerado por estabelecimentos em geral, atin-
giu o valor de 22.863, indicando uma média de cerca
de 64 reclamacdes por dia.

Quanto a poluicio eletromagnética, devido a
linhas de transmissao de energia elétrica, bem como a
antenas de radiodifusio e de telefonia celular, obser-
va-se que nio ha, ainda, monitoramentos sistematicos
de inducio magnética e de campo elétrico associa-
dos. Entende-se que com a promulgacio da Lei
Municipal n° 13.756/04 e do Decreto 44.944/04 esse
panorama deve se alterar em curto prazo.Isso porque
esses instrumentos legais prevéem a apresentacio a
SVMA, pela operadora, do laudo de conformidade que
demonstra o atendimento aos limites de exposicio
permitidos pela Resolucdo Anatel n° 303/02. No
entanto, medicoes eventuais, efetuadas entre 2000 e
2003, mostram que os valores limites estabelecidos e
recomendados pela OMS (Organizacio Mundial da
Saude) nao foram excedidos.

No que se refere a paisagem urbana, a poluicio
visual e a arborizacdo urbana constituem elementos
essenciais. Quanto a poluicio visual, a quantidade e
proporcao de anuncios irregulares (cerca de 90%, em
2002),a cobertura desses antncios ao longo do sistema
viario, a pequena propor¢iao do sistema viario com fia-
cdo subterranea e a quantidade de edificacdes picha-
das, evidenciam a dimensao do problema na cidade.

Em relacao a arborizacao urbana, dados de
1988 mostravam que o total da area arborizada cor-
respondia a cerca de 7,21% da area do Municipio.
Dados obtidos em 2004, em apenas 7 das 31 subpre-
feituras, mostram que, comparativamente, houve
reducio em todas elas no periodo. Denota-se o pro-
blema de quedas de arvores, sendo registrados, em
2002, 261 casos na cidade (contra 55 em 2001).
Dentre as espécies geralmente utilizadas na arboriza-
cdo do sistema viario, 72,5% sdo nativas e 27,5% cor-
respondem a exoticas.

O patrimonio histérico, ambiental e arqueologi-
co existente na cidade, reconhecido formalmente
como tal, compde-se de bens tombados ou em pro-
cesso de tombamento. Dados de 2003 indicam que ha
1.912 bens tombados e 1.802 em fase de tombamen-
to. Dentre os 100 bens tombados, sob responsabilida-
de do 6rgio estadual (Condephaat), avaliados quanto
a0 estado de conservacio, em 2002, cerca de 40% se
encontram em bom estado, 32% em estado regular,
17% em mau estado e 11% estio em obras.

Os bens tombados pelo Municipio e pela Unido
nao se encontram classificados por seu estado de con-
servacdo, havendo necessidade de vistoria especial
quando se deseja conhecer a situaciao de cada um deles.

Ha, ainda, 11 sitios arqueoldgicos registrados na
cidade, os quais nao possuem dados de avaliacdo de
seu estado de conservacio. Salienta-se também a iden-
tificacio de novos sitios arqueolégicos, recentemente
descobertos na regido das obras do Rodoanel, porém
ainda nao cadastrados.

A fauna sinantropica e os animais domésticos
soltos constituem também importante problema no
meio urbano.Abrangem cerca de 53 espécies. Os gru-
pos de maior relevancia sio mosquitos, cupins, mor-

o

cegos, ratos, pombos e animais domésticos soltos
(caes e gatos). Em 1998, registravam-se 2.325 focos do
mosquito Aedes aegypti, passando a 9.969 em 2002,
ou seja, com um aumento superior a quatro vezes.
Dados de 1994 a 2003 indicam que, dentre os 96 dis-
tritos, 47% deles apresentam ocorréncia de cupins
subterraneos, particularmente nos distritos centrais.
Quanto aos morcegos, entre 1998 e 2002, foram cole-
tados 925 individuos. Ratos, pombos e animais domés-
ticos soltos carecem de dados estatisticos.

Os impactos socioambientais devido ao estado
do ambiente construido se relacionam a fatores diver-
sos, bem distintos entre si e de espectro amplo.
Abrangem da perda de atratividade de certas areas da
cidade para uso residencial a verticalizacdo excessiva,
passando por ruido, poluicio visual e grau de acessi-
bilidade dos habitantes a pracas e areas de lazer.
Considera ainda aspectos que buscam avaliar a vulne-
rabilidade a que os jovens estio expostos na cidade e
a incidéncia, 6bitos e despesas publicas devido as zoo-
noses presentes no meio urbano.

No conjunto, a qualidade do ambiente construi-
do tende a repercutir na desvalorizacio imobiliaria e
na perda de atratividade urbana. A analise dos fatores
que levam a isso é complexa e o quanto a qualidade
ambiental contribui para isso nao se conhece de fato.
E certo que o surgimento de novas centralidades na
cidade estimulou a migracio de empreendimentos
comerciais e de servicos para esses novos polos e
acentuou a deterioracdo da area central tradicional. O
empobrecimento da populacio também contribuiu
para a migracdo para as periferias mais distantes, o
que levou a um paradoxo na ocupaciao dos distritos
mais centrais, dotados de infra-estrutura completa e
que registram perda de populacio residente. No
entanto, dentre 73 distritos analisados, apenas 5 tive-
ram o valor de mercado do metro quadrado de terre-
no para o uso residencial reduzido, comparando-se
1996 e 2002. Em relacio a atratividade urbana, consi-
derando -se a perda de populacio nos 10 distritos
centrais, nota-se que cerca de 230 mil pessoas deixa-
ram a area entre 1984 e 2004, por motivos que, inclu-
sive, no geral, extrapolam a questao ambiental.

Também sio fatores de pressiao sobre a qualida-
de urbana, as emissOes atmosféricas, a taxa de motori-
zacdo na cidade, a presenca de fatores correlaciona-
dos a poluicio eletromagnética - intensidade da trans-
missdo de energia elétrica, transmissoes de radiodifu-
sio (ha 50 estacdes de radio e TV), uso de telefonia
moével (ha 1.915 estacdes de radio base- ERBs e cerca
de 4 milhdes de aparelhos celulares em opera¢io na
cidade) - além das atividades potencialmente causa-
doras de ruidos e vibra¢des (como as escavacdes em
obras civis e minas, em face de operacoes de detona-
¢do em rochas).

Outros impactos resultantes do estado do meio
construido dizem respeito as despesas com conserva-
¢io e restauracio de patrimonio historico, ambiental e
arqueolégico, importantes para a memoria da cidade.
No entanto, esses dados ndo se encontram disponiveis.

Quanto aos 6bitos e despesas com saide publi-
ca devido a zoonoses, foram considerados em espe-
cial os decorrentes da leptospirose e dengue. As in-
ternacoes por dengue passaram de 5 casos em 1998
para 107 em 2002, ocorrendo apenas um Obito em
2001.As despesas com o tratamento de zoonoses, par-
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ticularmente no caso da dengue, chegaram, em 2003,
a cerca de 0,9% do total do orcamento da Secretaria
de Saude do Municipio.

Ja quanto a situacdo dos jovens na cidade, o
Indice de Vulnerabilidade Juvenil traduz as condicbes
de vida a que esta sujeita a populacio entre 15 e 19
anos de idade, mostrando que os piores indices (65
pontos, em uma escala de 0 a 100) se encontram nos
distritos periféricos, especialmente nas zonas sul e
leste da cidade, onde estio também os piores indices
de desenvolvimento humano e de exclusio social.

As respostas da sociedade aos problemas do
ambiente construido se relacionam com a implemen-
tacio do Plano Diretor, com a legislacio e com as
acoes de preservacdo do patrimonio, com 0s investi-
mentos publicos em recuperacio de algumas areas
urbanas e com os esforcos de controle das zoonoses.

Também se relacionam com as acoes de edu-
caciao ambiental local e das organizacdes ndo-gover-
namentais ambientalistas e dos governos. No caso
das acdes de educacdo ambiental, nota-se que o
ensino fundamental tem sido o alvo principal em
2003. Além disso, observa-se que cerca de 1/4 dos
educadores ambientais atuam em ONGs e que 73%
dos trabalhos de educacdao ambiental visam o meio
urbano. A Agenda 21 e o meio ambiente local sao
temas predominantes em projetos de educaciao
ambiental. A maijor dedicacio das ONGs é em edu-
caciao ambiental e em projetos com a comunidade.

O controle de emissdes atmosféricas, emissoes
de fontes de ruido e de vetores, fauna sinantropica e
animais soltos também compdem parte das respostas.

O centro da cidade, que apresentava areas alta-
mente degradadas ha alguns anos, tem sido objeto de
um amplo programa de recuperacao, cujos investi-
mentos chegaram a R$ 85 milhdes entre 2001 e 2003.

8.7
Problemas ambientais
€ temas emergentes

s principais questoes ambientais identificadas na
Acidade de Sao Paulo, entendidas genericamente
enquanto composicao e integracao de problemas de
diferentes naturezas e, ainda, compreendendo as cha-
madas vulnerabilidades ambientais (estas considera-
das como as condigdes as quais os recursos ambien-
tais se encontram submetidos, sendo passiveis de ser
afetados de forma significativa), abordadas neste
Informe segundo cada conjunto, incluem:

® Ar: poluicio do ar; emissio de gases de efeito
estufa; alteracdes microclimaticas;

® Agua: disponibilidade e qualidade das aguas; cole-
ta de esgotos;

o

® Solo: erosio e assoreamento; enchentes e inunda-
¢Oes; escorregamentos; residuos e areas contami-
nadas;

* Biodiversidade: perda de biodiversidade;

* Ambiente construido e qualidade de vida:
acesso a areas de lazer; sismicidade e vibracoes;
poluicio sonora; poluicio eletromagnética; polui-
¢do visual; arborizacdao urbana; conservacdo do pa-
trimonio; focos de fauna sinantropica e animais
domésticos soltos; e areas urbanizadas degradadas.

Analisando-se essas questoes sob a perspectiva
de identificar temas emergentes, pode-se destacar 0s
seguintes:

® gases de efeito estufa - tema associado a preocu-
pacio mundial, que ja pode estar influenciando o
clima local, haja visto o aumento de até mais de
2 °C verificados no Municipio,em 100 anos (1895-
1995). Deve, portanto, ser melhor acompanhado;

® Aaguas subterrineas - o quadro critico de abasteci-
mento de agua em que se situa 0 Municipio € a
RMSP somados a auséncia de dados referentes a
disponibilidade e qualidade das aguas subterra-
neas apontam para a necessidade de enfrentar
€ssa questao;

® erosio e assoreamento - a ocorréncia de inunda-
cdes, uma das principais preocupacdes dos muni-
cipes, s6 podera ser realmente enfrentada a partir
de um rigoroso controle de uma de suas principais
causas, a erosio € o conseqiiente assoreamento;

® areas contaminadas - o aparecimento de um caso
como o da Vila Carioca aponta para a necessidade
de melhor conhecer o passivo ambiental existen-
te no Municipio;

® perda de biodiversidade - a situacio de degrada-
¢do da flora e da fauna do Municipio, aliada a falta
de dados, particularmente em relacio a fauna, indi-
cam que esse tema deve ser valorizado. O fato de
haver registros da existéncia de fauna significati-
va, incluindo felinos de grande porte no Muni-
cipio, mostra que ainda existe um habitat impor-
tante que deve ser preservado, para tanto, melhor
estudado;

® poluicdao sonora - um dos principais aspectos do
estresse causado pelo ambiente construido, e a
total auséncia de monitoramento sistematico
colocam esse tema como emergente; €

® poluicio eletromagnética - o aumento significati-
vo do numero de antenas de telefonia mével alia-
do a falta de dados e a polémica quanto as possi-
veis doengas decorrentes de campos magnéticos
apontam para a necessidade de melhor tratar esse
tema.

Esses temas sio considerados "emergentes" a
medida que deverdo vir a ocupar papel central nas
politicas futuras. Na atualidade, ou nio sio focos das
preocupacoes e debates da sociedade ou comecam a
sé-lo de forma ainda esporadica. .
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"O Informe deve oferecer aos atores sociais uma lista de propostas de
politicas urbano-ambientais orientadas para a mudanca das condicoes que
contribuem para afetar o meio ambiente local. A incorporacdo das pro-
postas e recomendacées do Informe as politicas de gestdo ambiental do
Poder Priblico local coroam o trabalbo do GEO Cidades" (Metodologia para
elaboracido de Informes GEO Cidades, Manual de Aplicacio, p.71 e 75).

o
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A perspectiva de um cenario futuro, decorrente de
uma desejavel e necessaria melhoria das condi-
coes ambientais da cidade de Sio Paulo, pressupoe a
admissio de resultados a serem obtidos a médio e
longo prazos. Para tal, nio obstante todo o esforco
crescentemente alocado na formulacao e implemen-
tacao de diversas politicas, planos, programas € proje-
tos ambientais na cidade, em diferentes esferas e
areas de governo, bem como por iniciativas do setor
privado e das Organizacdes Nao Governamentais, a
avaliacdo efetuada para o presente Informe indica a
necessidade de acoes adicionais e urgentes.

Em busca do cenario de evolugido positiva e
melhoria progressiva da qualidade ambiental no
Municipio, apontam-se os seguintes objetivos gerais a
perseguir em relacio aos elementos da estrutura de
analise PEIR:

a) contribuir para a reducio e atenuacao das pressoes
sobre os recursos ambientais, controlando as ativi-
dades socioecondmicas imprescindiveis ao desen-
volvimento sustentiavel e combatendo ou desesti-
mulando as acoes que configuram ameacas ao equi-
librio do meio ambiente;

b) preencher lacunas e aumentar o grau de conheci-
mento em relacdo ao estado do meio ambiente,
conforme o conjunto dos recursos ambientais con-
siderados (ar, agua, solo, biodiversidade, ambiente
construido);

©) aprimorar os dados e informacoes acerca dos
impactos socioambientais identificados no presen-
te Informe, considerando-se os Ambitos de saiude e
qualidade de vida, alteracoes no ecossistema, vul-
nerabilidade urbana e economia urbana; e

d) ampliar as acoes e melhorar a efetividade das res-
postas da sociedade, tanto as provenientes de
agOes do setor publico quanto as que tém origem
na iniciativa privada e nas organizacoes sociais.

De modo a atingir esses objetivos e trilhar o
rumo da sustentabilidade ambiental da cidade de Sao
Paulo, seguem-se algumas propostas e recomendacoes
gerais, colocadas atualmente como desafios a admi-
nistracao local e seus parceiros publicos e privados,
bem como a sociedade em geral. Essas proposicoes
foram identificadas durante as atividades e analises
efetuadas ao longo dos trabalhos para a elaboracdo do
presente Informe, sendo formuladas segundo os obje-
tivos ora mencionados, destacando-se 0s aspectos
considerados mais relevantes.

De fato, ha dados e informacoes que permitem
apontar e caracterizar muitas das principais causas
dos problemas ambientais na cidade. Porém, conside-
ra-se que o tratamento adequado e eficaz de boa parte
dos fendbmenos que configuram essas causas certa-
mente transcende o ambito local e depende de politi-
cas a serem estabelecidas em diferentes niveis de
governo e setores da economia, bem como de acoes
mais amplas por parte de toda a sociedade.

Visando a auxiliar a gestao dos problemas am-
bientais apontados, apresentam-se diretrizes para o
estabelecimento de politicas de carater geral, toman-
do-se como referéncia o papel e os limites de atuacio
da administracio local. Incluem-se, ainda, algumas pro-
postas de acoOes integradas (abrangendo iniciativas

para a abordagem conjunta de varios dos problemas
ambientais apontados) e recomendacoes especificas a
serem estabelecidas ao nivel de planos, programas e
projetos, sendo dirigidas especialmente para cada um
dos problemas ambientais destacados.

Convém observar que as recomendacdes aqui
apresentadas devem ser, sempre, examinadas sob a
perspectiva regional, em que o contexto das dinami-
cas atuantes na RMSP se ressalta como condicionante
maior a situacio dos recursos ambientais da cidade.
Diante disso, pressupoe-se, para a implementacio des-
sas agOes, a permanente articulacio com os 0rgios
estaduais e metropolitanos.

9.1

Politicas e diretrizes
gerais

formulacio de politicas dirigidas para o trata-

mento da questio ambiental na cidade de Siao
Paulo pressupde a incorporacio prévia de algumas
diretrizes basicas, visando a atenuar as diversas pres-
soes exercidas sobre os recursos ambientais. Dentre
essas diretrizes, mencionam-se:

¢ controlar e reduzir o crescente adensamento po-
pulacional verificado em distritos periféricos e
semiperiféricos, induzindo-o para os distritos mais
centrais da cidade;

® aumentar o grau de inclusio social, reduzir as desi-
gualdades de renda e melhorar o nivel de desen-
volvimento humano municipal, tornando seus
parametros e variaveis mais eqiitativos na com-
paracao entre os diferentes distritos da cidade;

® desenvolver a politica de fiscalizacio ambiental
em articulacdo com as entidades estaduais corre-
latas;

® estruturar e implementar a politica municipal de
educacio ambiental, em sintonia com a nacional e
a estadual; e

® estruturar € implementar a politica municipal de
comunicacao ambiental.

9.2

Acoes integradas

A s propostas de acoes integradas abrangem inicia-
tivas locais que objetivam a abordagem simulta-
nea de varios dos problemas ambientais apontados.
Entre outras, podem ser citadas as seguintes medidas:

® controlar o processo de expansido da area urbani-
zada e a reducao da cobertura vegetal nativa, espe-
cialmente nos distritos mais periféricos e em
APRMs;

® acelerar a implementacio das acOes ambientais
contidas no Plano Diretor e avaliar as previstas na
Agenda 21 Local, considerando, em ambos, espe-
cialmente os aspectos referentes ao controle de
emissOes atmosféricas, investimentos em trans-
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porte publico, protecio do solo e das aguas super-
ficiais e subterraneas e protecio da fauna e da
flora;

®* manter e ampliar, em articulacio com os O6rgios
estaduais da area habitacional, secretarias munici-
pais e subprefeituras, programa de urbanizacao de
favelas e regularizacio de loteamentos precarios e
corticos. Deve-se considerar, durante a execucao
do programa, eventuais remoc¢oes e medidas que
evitem o aumento do nimero de moradias nos
assentamentos ja existentes e o surgimento de
novas ocupacgoes irregulares;

® apoiar a articulacdo e atuacgio integrada das ONGs
ambientalistas presentes no Municipio, estimulan-
do-as e auxiliando-as na execucio e desenvolvi-
mento de seus projetos e programas voltados para
a cidade;

® organizar o sistema municipal de compensacoes e
tributacées ambientais, apoiando a instituicao da
cobranca pelo uso da dgua,aprimorando o sistema
de cobranca da taxa do lixo e assegurando o reco-
lhimento e a destinacdo adequada dos recursos da
CFEM;

® aprimorar a operacio e melhorar a eficiéncia do
sistema de aplicacio de sancdes por infracdes a
normas ambientais, atentando-se para a diversidade
de problemas ambientais na cidade;

* empreender iniciativas para utilizacio do poder
de compra do Municipio, por meio do estabeleci-
mento de requisitos a ser atendidos (sistema de
"compras verdes"), estimulando a adequacio
ambiental de processos e produtos oferecidos
pelos seus diversos prestadores de servicos e for-
necedores; e

® instituir incentivos econdmicos as empresas €
organizacoes que incorporem elementos de eco-
design e adotem procedimentos e praticas de
producdo mais limpa (P+L), contribuindo particu-
larmente na racionalizacio do consumo de insu-
mos basicos (agua, matéria-prima e energia) e re-
ducio efetiva da geracio de residuos solidos,
efluentes liquidos e emissdes gasosas.

9.3
Acoes especificas

A s propostas especificas abrangem ac¢des dirigidas
a cada um dos problemas ambientais apontados.
Entre planos, programas e projetos, essas acoes obje-
tivam, além de procurar contribuir também para redu-
zir as pressoes sobre o meio ambiente, preencher la-
cunas de conhecimento em relacio ao estado do
meio ambiente, aprimorar dados e informacoes dispo-
niveis e ampliar as respostas para a melhoria da quali-
dade ambiental no Municipio.

Poluicao do ar

A gestdao dos problemas de poluicdo do ar deve
abranger, entre outras iniciativas, as acoes referentes a
reducido e controle de emissoes atmosféricas, confor-
me relacionadas a seguir:

implementar, em articulacio com as agéncias
estaduais ambiental (Cetesb) e a de transito
(Detran), a inspec¢ido veicular, como instrumento
de controle de emissOes atmosféricas, fortalecen-
do a fiscalizacdo sobre o estado de conservacio
dos veiculos em circulacio na cidade e, ainda,
monitorando a qualidade e o consumo de com-
bustiveis no Municipio;

definir, em conjunto com os 6rgios pertinentes,
programas para incremento do transporte de alta
capacidade, substituicao da frota de onibus a die-
sel e de veiculos oficias por veiculos movidos a
combustiveis considerados ambientalmente mais
limpos;

reduzir,a0 menos temporalmente, os impostos de
veiculos movidos a combustiveis ambientalmente
mais limpos, visando a estimular a renovacio da
frota de veiculos particulares;

executar, em conjunto com as subprefeituras e
demais 6rgios pertinentes, o cadastro digital de
fontes fixas (industria, comércio, servicos, entre
outras), em ambiente de SIG, com atributos sobre
os tipos de gas e de particulas solidas emitidas,
bem como volumes envolvidos e medidas ja ado-
tadas, para auxiliar o monitoramento dessas fontes;

promover a instalacdo espacialmente equilibrada
de estacOoes para o monitoramento e avaliacdao
continuos da ocorréncia de chuva acida na cida-
de, por meio da coleta sistematica de amostras
d’agua e medicio do correspondente pH;

efetuar, em articulacio com a agéncia ambiental
estadual (Cetesb), estudos para aumentar a quan-
tidade de estacoes de monitoramento da qualida-
de do ar na cidade, visando a assegurar maior
cobertura e representatividade espacial das varia-
cdes locais em relacio aos diferentes parametros
monitorados (SO,, O;, CO, NO,, fumaca, PTS), con-
siderando, em sua alocacao, as caracteristicas ter-
ritoriais e climaticas da cidade e, ainda, a distri-
buic¢iao do transporte e as formas de uso e ocupa-
cao do solo instaladas;

efetuar estudos para adocao de medidas destinadas
a melhorar a exaustdo de gases de combustio em
tineis e passagens subterraneas, sobretudo nos
locais e horarios de grandes congestionamentos;

promover a realizacao de estudos para a definicao
de medidas especificas destinadas a evitar a emis-
sao de vapores provenientes de tanques de com-
bustiveis em postos, particularmente durante a
operacio de abastecimento de veiculos;

estabelecer procedimentos especiais na constru-
¢do de grandes obras civis, visando o controle das
emissoes de material particulado;

complementar, na esfera de atuacdio do Muni-
cipio, a legislacio ambiental para o controle de
emissoes em atividades relacionadas a producio
de vapores toxicos diversos, como em postos de
abastecimento de combustiveis, graficas, funila-
rias e lavanderias que utilizam sistemas de lava-
gem a seco; e

promover campanhas para divulgacao e amplo
conhecimento publico sobre os prejuizos ambien-
tais decorrentes da remocao de catalisadores em
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veiculos, bem como para a importancia social da
manutencdo preventiva e adequada dos motores.

Gases de efeito estufa

A cidade deve se empenhar em reduzir as suas
emissoes de gases de efeito estufa (GEE), ou seja, as
que tém origem no ambito do Municipio, contribuin-
do assim para evitar o agravamento de efeitos associa-
dos a mudancas climaticas regionais e globais, reali-
zando as seguintes acoes:

® elaborar,em consonancia com os 6rgios estaduais
e nacionais envolvidos nos estudos sobre o aque-
cimento global, o inventario municipal das emis-
soes de GEE, visando a aferir a contribuicio da
cidade nesse processo, estimando-se as quantida-
des de CH,, N,O, NO,, CO e S (transformadas em
"equivalente de CO,", por habitante), conforme
metodologia proposta pelo Painel Internacional
de Mudancas Climaticas (Intergovernmental
Panel for Climate Change- IPCC);

® avaliar as possibilidades de associacdo e parcerias
em projetos relacionados a créditos de C, confor-
me previsto nos procedimentos do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), como no caso de
projetos de revegetacao ou seqiiestro de GEE em
processos industriais;

® promover a reducio de emissoes de fontes moveis
veiculares, conforme medidas citadas no item ante-
rior, além de acOes especificas dirigidas para o con-
trole de GEE emitidos por outros tipos de fontes.
Nesse contexto, promover, em integracio com as
medidas relacionadas no item seguinte (alteracoes
microclimaticas), 0 monitoramento de parimetros
para analise de mudancas climaticas locais e regio-
nais; €

¢ estabelecer, em conjunto com 6rgdos pertinentes,
programa de aproveitamento de gases de aterro
sanitario.

Alteracoes microclimaticas

Para abordagem dos problemas associadas ao
desconforto produzido sobretudo em eventos climati-
cos extremos (como as chamadas ondas de calor, estia-
gens prolongadas ou periodos de umidade excessiva),
recomendam-se as seguintes acoes:

® analisar os estudos sobre as variacdes climaticas na
cidade, com os dados disponiveis, de até 100 anos,
visando a identificar os locais onde é necessaria a
instalacao de estacoes para monitoramento de tem-
peratura, pluviosidade e umidade relativa do ar;

® elaborar mapa de potencial de verticalizacio na
cidade, por subprefeitura, visando a auxiliar o dis-
ciplinamento do processo de concentracio e
adensamento de iméveis com mais de 5 pavimen-
tos, de modo a assegurar maijor equilibrio na dis-
tribuicdo territorial dessas edificacoes e condicoes
locais adequadas de ventilacao, umidade e insola-
¢do, bem como a presenca de cobertura vegetal e
arborizac¢do urbana (como elementos atenuadores
do microclima); e

¢ efetuar estudos para a formulacao e implementa-
cdo de medidas destinadas a mitigacdo dos efeitos

o

relacionados ao desconforto térmico produzido
por variacdes climaticas ocasionais e acentuadas.

Disponibilidade e qualidade
da agua

A abordagem dos problemas relativos as aguas
extrapola o ambito local e deve ser estabelecida em
articulacio com os demais municipios da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, a agéncia estadual de re-
cursos hidricos (DAEE) e a concessionaria estadual
de abastecimento de agua (Sabesp), envolvendo
também as subprefeituras situadas nessa bacia e em
trechos de APRMs. Entre as principais acoes, reco-
menda-se:

® caracterizar adequadamente as insuficiéncias e
limitacdes sazonais no abastecimento de agua na
cidade (traduzida por episodios ou periodos de
interrupc¢do, em que se verifica a chamada "falta
d’agua"), por meio de estudo retrospectivo e pros-
pectivo sobre a quantidade de anos consecutivos
em que cada sistema de abastecimento pode for-
necer uma vazao maior ou igual a vazao de
demanda no més considerado mais critico;

®* promover campanhas permanentes e instituir
mecanismos para estimular a racionalizacio do
uso da agua, eliminar os desperdicios e atenuar o
consumo geral;

® jnstituir mecanismos especialmente dirigidos para
eliminar os desperdicios e reduzir o consumo de
agua nos prédios e demais instalacdes da adminis-
tracio municipal;

® promover a verificacio sistematica e o atendimen-
to pleno aos requisitos de carater ambiental conti-
dos na legislaciao de protecio aos mananciais;

¢ ampliar a extensdo da cobertura vegetal existente
e intensificar a fiscalizacio em APRMs;

® desenvolver,em conjunto com os parametros defi-
nidores do IQA, IAP, IVA e IB, estabelecidos pela
agéncia ambiental estadual (Cetesb), a verificacao
dos parametros definidores da classe de qualidade
das aguas superficiais;

® promover, em integracio com as agéncias esta-
duais de recursos hidricos (DAEE), ambiental
(Cetesb) e com a concessionaria (Sabesp), amplo
estudo sobre as dguas subterrineas no Municipio,
incluindo a avaliacao da disponibilidade, distribui-
cdo territorial, qualidade, riscos de contaminacio,
uso e conflitos, compreendendo a caracterizacao
e o monitoramento do regime de oscilacoes (ele-
vacio, rebaixamento) devido a conjugacdo dos
processos de recarga natural e de extracao por ati-
vidades socioecondémicas diversas;

® apoiar o estabelecimento de uma rede de monito-
ramento que atenda a necessidade de qualifica¢io
da agua subterranea captada no Municipio, identi-
ficando e cadastrando as extracoes atuais (cacim-
bas, pocos rasos, pocos profundos) e regularizan-
do sua situacio legal quanto a outorga, bem como
efetuar um diagnostico para assegurar a protecao
da qualidade da 4dgua dos aqiiiferos e a sustentabi-
lidade de sua exploracio;

® promover, em articulagio com os 6rgios correla-
tos ao tema (Sabesp, DAEE), estudos de viabilida-

o
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de para implantacdo de sistemas alternativos de
abastecimento por pocos tubulares em regioes
periféricas, ndo servidas ou servidas parcialmente
pela rede publica convencional, atentando-se para
a necessidade de nao afetar as extracoes instaladas;

® apoiar a consolidacdo do processo de universaliza-
¢io do abastecimento d’agua na cidade, atingindo
a totalidade da populacio residente no Municipio;

® acompanhar as analises sobre a qualidade das
aguas de abastecimento publico fornecidas pela
concessionaria (Sabesp) ao Municipio, a partir da
verificacio dos padroes de qualidade obtidos na
saida das ETAs que atendem especificamente a
cidade, objetivando aferir a qualidade da agua for-
necida a populacio local; e

® obter, junto a concessionaria (Sabesp), dados e
informacoes sobre os custos de captacio, condu-
cio e tratamento de agua, por sistema de abaste-
cimento na cidade, bem como o valor do metro
cubico em unidade monetaria de agua tratada na
saida das ETAs, visando a avaliar os impactos asso-
ciados as financas publicas decorrentes dessas
operacoes.

Coleta de esgotos

Os trabalhos relacionados a coleta de esgotos
devem ser conduzidos sob a perspectiva de eliminar
os lancamentos in natura e regularizar as ligacoes,
inadequadas (como as conectadas a rede de galerias
pluviais), finalidades para as quais se recomendam as
seguintes acoes:

® promover, em integracio com a concessionaria de
abastecimento de agua (Sabesp) e as agéncias am-
biental (Cetesb) e a de recursos hidricos (DAEE)
do Estado, a ampliacdo continua das ligacoes do-
miciliares de esgoto, visando a universalizacio da
coleta a médio prazo;

® realizar, junto com as subprefeituras, o mapea-
mento das galerias pluviais, em formato de SIG,
com atributos de idade, dimensoes, materiais utili-
zados e numero de ligacoes irregulares de esgoto,
para adequi-las quanto a sua capacidade e moni-
torar periodicamente seu desempenho; e

® articular junto a concessionaria (Sabesp) o mapea-
mento digital das galerias de esgoto, em formato de
SIG, com atributos de idade, dimensoes, materiais
utilizados, numero de ligacoes de esgoto e nimero
de ligacOes irregulares de aguas pluviais, visando a
avaliar o déficit na coleta de esgoto e monitorar
periodicamente a evolucao do quadro atual.

Erosao e assoreamento

Os processos de erosio e assoreamento devem
ser gerenciados por meio de acoes integradas, de
modo a combater os problemas em sua origem e ate-
nuar seus efeitos sobre os cursos d’agua, incluindo
medidas como as que se seguem:

® efetuar e manter atualizado o levantamento das
areas de erosio na cidade, em nivel de detalhe e
organizado por sub-bacia hidrografica, estabele-
cendo as medidas adequadas para correcio dos
problemas identificados em cada local;

® correlacionar os dados de erosio com os de asso-
reamento, estes notadamente nos reservatorios de
contencdo de cheias e sedimentos ("piscindes"),
propiciando a priorizacio de areas para adocao de
medidas preventivas e corretivas;

® executar medidas adequadas para prevenir o
aumento da producio de sedimentos em locais
submetidos a processos erosivos incipientes
(pequenas erosOes) € para corrigir as situacoes
criticas instaladas (médias e grandes erosoes), apli-
cando-se a Lei 13.380/2003, para recuperacao de
areas erodidas; e

¢ efetuar o levantamento dos segmentos de rios, cor-
regos, galerias, represas € demais cursos € corpos
d’agua afetados ou ameacados por processos de
assoreamento, estabelecendo as medidas adequa-
das para prevenir sua ocorréncia e, ainda, corrigir
as situacdes criticas instaladas por meio de obras-
tipo, como as de desassoreamento (dragagem,
transporte € disposicao adequada dos materiais).

Enchentes e inundacoes

A atuacdo no controle de inundacdes e enchen-
tes pressupoOe plena integracio com a gestao dos pro-
blemas de erosao e assoreamento correlatos, devendo
ser realizadas a¢oes adicionais especificas referentes
aos sistemas de drenagem urbana e seus efeitos, como
as seguintes:

® efetuar a caracterizacao das areas e edificacoes
sujeitas a processos de enchentes e inundacoes,
acompanhando-se, periodicamente, o alcance € a
dimensao das areas afetadas; e

® desenvolver politica especifica para a prevencio e
o gerenciamento (controle e recuperacdo) das
areas sujeitas a processos de enchentes e inunda-
¢cOes, integrada as agdes regionais promovidas
pela agéncia estadual de recursos hidricos (DAEE)
e por municipios vizinhos.

Escorregamentos

As acoes para gestdo das areas de risco a escor-
regamentos devem ser empreendidas de maneira a
reduzir progressivamente a quantidade de habitacoes
ameacadas, envolvendo:

®* manter atualizado o mapeamento de riscos
ambientais em areas de ocupacio precaria, con-
forme efetuado em relacio a escorregamentos em
encostas ocupadas e solapamentos de margens de
corregos, incluindo a expressiao em area desse uni-
verso e a identificacio do numero de pessoas
ameacadas nos locais identificados; e

®* manter e aprimorar a politica de gerenciamento
de riscos ambientais em areas de ocupacio preca-
ria, como efetuada em relacdo a escorregamentos
em encostas ocupadas e solapamentos de mar-
gens de corregos, ampliando as agdes corretivas
(remocao, contencao, urbanizacao).

Residuos e areas contaminadas

O gerenciamento de residuos sélidos e areas
contaminadas deve envolver acoes destinadas a redu-
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zir os volumes gerados, tratar os materiais recolhidos
e eliminar os riscos a saude da populacio, incluindo:

efetuar, junto com as subprefeituras e demais
orgios pertinentes, o cadastro de fontes (em ope-
racio e desativadas) de residuos solidos e liquidos
perigosos (industria, comércio, servicos, hospitais,
entre outros), em ambiente de SIG, com atributos,
tais como, tipo de residuo sélido, volumes envol-
vidos, forma atual de descarte;

executar, junto com as subprefeituras pertinentes,
cadastro das Unidades de Producio Agricola
(UPAs), em ambiente de SIG, com atributos refe-
rentes, entre outros, as caracteristicas dos agro-
quimicos utilizados (tipo, quantidades utilizadas e
estocadas, periodicidade de uso, forma de descar-
te de embalagens);

estimular as UPAs que utilizam agroquimicos para
a adocido de praticas e técnicas de manejo
ambientalmente adequadas;

desenvolver estudos para minimizar a geracao de
residuos solidos, visando a reduzir a necessidade
de novos aterros sanitarios;

proceder a analise de alternativas de modais para
o transporte de residuos solidos da cidade;

estimular e acompanhar a adequacio dos cemité-
rios as novas normas da legislacio ambiental;

dimensionar, locar e instalar pontos de entrega
voluntaria de residuos de construciao civil e de
demolicao (atendendo pequenos geradores urba-
nos), bem como residuos volumosos e inserviveis
(moveis, utensilios domésticos);

estruturar e implementar programa continuado
de educacao ambiental para reducdo da geracdo
de residuos s6lidos domiciliares, bem como para a
recuperacio de materiais reciclaveis;

propiciar treinamento gerencial e técnico aos
catadores cooperados, para grande ampliacao da
capacidade operacional dos atuais Centros de
Triagem de Reciclaveis;

ampliar os servicos de limpeza publica e de cole-
ta de lixo nas zonas de ocupacdo urbana irregula-
res (favelas, areas de protecio aos mananciais);

implementar, em integracio com a agéncia
ambiental estadual (Cetesb), fiscalizacao pro-ativa
e por amostragem no controle de circulacao de
cargas perigosas;

organizar e compartilhar, em integracio com a
agéncia ambiental estadual (Cetesb), o cadastro e
a cartografia de areas potenciais, suspeitas e con-
taminadas na cidade, relacionando estas informa-
coes ao sistema de aprovacao de empreendimen-
tos e contemplando as estimativas em relacio a
abrangéncia da area de solo e ao volume de aguas
subterraneas afetados nos locais em que a investi-
gacio detalhada tenha sido executada;

obter dados e informacoes sobre a quantidade de
areas contaminadas com risco caracterizado a
saude e o numero de pessoas submetidas a essas
condic¢des, atuando em articulacio com 6rgdos de
saude em areas priorizadas; e

aprimorar, em articulacio com a agéncia ambien-
tal estadual (Cetesb), particularmente em areas
publicas ou em terrenos particulares em estado
de abandono, as acoes de controle do uso do solo

sob ambito municipal, evitando a exposicdo
humana a eventuais contaminantes.

Perda de biodiversidade

O processo de reducio da biodiversidade em

curso no Municipio deve ser contido e revertido, pre-
vendo as seguintes acoes:

realizar, em conjunto com as subprefeituras, o
mapeamento de detalhe, no minimo na escala
1:5.000, do uso e ocupacio do solo, nos setores de
expansio urbana, destacando-se a presenca e deli-
mitacdo da cobertura vegetal nativa;

a partir do resultado desse mapeamento, estabelecer
sistema de fiscalizacio e monitoramento por sub-
prefeitura, nos setores mais vulneraveis, utilizando
fotografias aéreas para a atualizacio permanente do
mapa de uso e ocupacio do solo nesses locais;

atualizar o quadro referente a diversidade de espé-
cies silvestres;

realizar o mapeamento do uso e ocupacao do solo
em Unidades de Conservaciao e areas correlatas,
preferencialmente em escala de detalhe, como
1:2.000 ou maior, desenvolvendo meios para ava-
liar a qualidade da gestdo nessas areas, incluindo o
grau de participag¢io publica no processo;

organizar banco de dados unificado que sistemati-
ze as informacoes provenientes das diversas uni-
dades de manejo da fauna silvestre que atuam no
Municipio, possibilitando a realizacio de um diag-
nostico mais completo e condizente com a reali-
dade das pressdes hoje verificadas em relacio a
fauna silvestre;

criar novas Unidades de Conservacio e areas cor-
relatas, visando a assegurar especialmente os cor-
redores de fauna; e

apoiar as iniciativas destinadas a reabilitacio de
individuos da fauna silvestre e sua reintegracio ao
ambiente florestal.

Acesso a areas de lazer

As condic¢Oes de acesso a areas de lazer devem

ser melhoradas, abrangendo, inicialmente, o reconhe-
cimento pleno do quadro atual, por meio de acoes
como as seguintes:

efetuar levantamento sobre as caracteristicas
atuais das areas identificadas como areas de lazer,
visando a reconhecer a qualidade e eficiéncia
dessa funcdo em cada uma delas; e

identificar e caracterizar a populacao que habita a
menos de 500 m de areas de lazer, plotando os
resultados em bases georreferenciadas.

Sismicidade e vibracoes

As vibragdes no solo provocadas por interferén-

cias humanas (sismos induzidos) devem merecer aten-
cao especial, podendo ser realizadas as seguintes acoes:

efetuar estudo acerca da ocorréncia de eventos
que podem produzir vibragdes no solo e sobre-
pressio atmosférica, devido sobretudo a obras
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civis e minas, verificando as circunstancias vigen-
tes na cidade que favorecem exceder os padroes
admitidos e trazer incomodos a populacio, espe-
cialmente quanto a ocorréncia de trincas e outros
danos a edificacoes;

estruturar e implementar, em integracio com a
agéncia ambiental estadual (Cetesb), o monitora-
mento sistematico de eventos para medicio de
vibra¢des no solo e de sobrepressao atmosférica,
decorrentes sobretudo de operacdes em obras
civis, detonacdes em minas, transporte de cargas
pesadas, megashows esporadicos, cravacio de
estacas, entre outros;

estabelecer rotina para casos em que o registro de
eventos sismologicos nio mostre relacio direta
com essas atividades, procedendo-se consulta a
instituicoes atuantes na area de sismologia
(IAG/USP, IPT, UnB), visando a esclarecer eventual
relacio com sismos naturais (locais ou regionais)
ou se resultam de regioes mais distantes; e

analisar a eventual necessidade de rever aspectos
do codigo de obras e edificacdoes da cidade, de
modo a prever a relacio segura e confiavel entre
estruturas e riscos devido as vibracoes.

Poluicido eletromagnética

A gestdo dos problemas associados a poluicio

eletromagnética e seus efeitos deve ser conduzida
com enfoque preventivo, abrangendo:

promover campanhas permanentes para estimular
a racionalizacao do uso da energia;

instituir mecanismos para reduzir o consumo de
energia nos prédios da administracio municipal;

instituir mecanismo para exigir o uso de ilumina-
cdo natural, durante o dia, nos edificios que ainda
serao construidos;

estabilizar a transmissao e reduzir o consumo de
energia elétrica,

disciplinar as transmissoes e instalacoes de radio-
difusio e o uso de telefonia movel,

efetuar estudo e mapeamento acerca de areas
sujeitas a riscos associados a poluicio eletromag-
nética, hierarquizando-as quanto aos diferentes
graus vigentes (alto, médio, baixo, desprezivel ou
nulo), visando a amparar a constituicao eventual
de um sistema de supervisio de campos elétricos
e magnéticos no Municipio, tal como existente
para poluicdo do ar, atuando como ferramenta de
apoio a tomada de decisio quanto a novos
empreendimentos;

divulgar a populacio os valores existentes em rela-
cao a esses campos. Considerando que o impacto
visual também é importante nesse tipo de em-
preendimento, os estudos mencionados poderiam
fundamentar o estabelecimento de regras urbanis-
ticas para a implantacio de torres e linhas de trans-
missao; e

obter dados das operadoras de telefonia movel
acerca da quantidade de aparelhos moveis na cida-
de, desagregando-os em relacdo aos que se apre-
sentam atualmente para os municipios vizinhos e
outras areas abrangidas pelo codigo de acesso 11.

Poluiciao sonora

As acoes de controle da poluicao sonora devem

incluir medidas destinadas a reduzir os niveis prove-
nientes das fontes emissoras, envolvendo:

efetuar, em integracdo com a agéncia ambiental do
Estado (Cetesb), um programa de medic¢io de rui-
dos, visando a obter o mapeamento atual e o quadro
real acerca de fontes e niveis em funcio das dife-
rentes localidades (distritos e subprefeituras), esta-
belecendo as necessarias comparacdes e diferencia-
coes; e

estruturar programa permanente de monitora-
mento e atuacao proé-ativa no controle de emis-
soes de fontes de ruido.

Poluicao visual

O combate a poluicio visual na cidade requer

educacdo ambiental e acoes para reducdo da quanti-
dade e da dimensio dos anuncios comerciais e insti-
tucionais instalados, devendo ser realizadas as seguin-
tes acoes:

realizar campanha para reducio das dimensoes de
anuncios, melhoria do design e eliminacio dos
excessos (concentracio de antncios em determi-
nadas vias e edificacoes);

efetuar estudo para estimativa confiavel da quan-
tidade de edificios atingidos por atos de pichacdo
na cidade, bem como de anuncios irregulares; e

promover a eliminacio gradual da fiacio aérea,
sobretudo nos locais mais vulneraveis (calcadas
estreitas, presenca de arvores de grande porte,
entre outras situacoes).

Arborizacao urbana

As medidas para ampliacdo e melhoria da arbori-

zacao urbana requerem, entre outras, as seguintes acoes:

efetuar estudos complementares sobre arboriza-
¢do urbana, particularmente em relacdo as estima-
tivas do numero de individuos arboreos, area arbo-
rizada e/ou ajardinada e area associada ao sistema
viario (passeios e canteiros); e

estabelecer programa de arborizacdo urbana, com
espécies nativas, definindo-se metas a curto, mé-
dio e longo prazos.

Conservaciao do patriménio

O conjunto do patrimonio histérico, ambiental

e arqueologico requer a consecucio de agoes dirigi-
das para as atividades de conservacio de bens e o reco-
nhecimento publico de sua relevancia, como as se-
guintes:

organizar banco de dados digitais sobre o estado
de conservacio do patrimonio, promovendo a exe-
cucio de estudos que fornecam um diagnoéstico
interdisciplinar de cada unidade do Patrimonio
Historico Construido, visando a propiciar as bases
técnicas para sua COnservaciao ou restauro;

sistematizar os dados e informacoes acerca de des-
pesas com conservacgiao do patrimonio;



capitulo 9

2/12/04

16:36 Page 187

® realizar campanhas educativas junto ao publico,
no sentido de conscientizacio do patrimdnio
historico e cultural como sendo parte da historia
da cidade; e

® difundir, ainda, as leis de incentivo a Cultura,
visando a estimular as empresas a investir na con-
servacdo desses recursos.

Focos de fauna sinantropica e
animais domésticos soltos

As presencas de focos de fauna sinantropica e
de animais domésticos soltos devem exigir as seguin-
tes acoes:

¢ completar as estimativas sobre a populacio refe-
rente a fauna sinantropica e a animais domésticos
existentes na cidade, especialmente quanto 2
quantidade de cies e gatos soltos;

® realizar campanhas para evitar o abandono de
cdes e gatos por parte da populagio, sobretudo
em parques € areas publicas; e

® estabelecer restricoes legais a criacdo de caes e
gatos para fins de reproducido e comercializacao.

Areas urbanizadas degradadas

Para a estabilizacio e reabilitacdo de areas urba-
nizadas degradadas, recomendam-se as seguintes
acoes gerais:

o

® efetuar amplo levantamento das 4areas outrora ocu-
padas por industrias e hoje abandonadas ou subu-
tilizadas, estimulando a implementacio de proje-
tos que visem a revitalizacio das mesmas e o seu
uso em consonancia com as diretrizes do Plano
Diretor Estratégico e com as demandas dos planos
regionais;

® estruturar, em articulacio com a agéncia ambien-
tal estadual (Cetesb) e a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente (SMA), programa conjunto de
acompanhamento permanente da reabilitacio de
areas degradadas por mineracio; e

® ampliar o nimero de projetos e acdes de revitali-
zacdo de areas urbanizadas degradadas, em espe-
cial na area central do municipio e nos nucleos his-
toricos situados nos distritos.

Outros temas

Além dos temas apontados, convém salientar a
perspectiva desejavel de efetuar estudos especificos
acerca de assuntos ainda pouco conhecidos. Entre
esses, pode-se destacar a necessidade de aprofundar
as pesquisas sobre os efeitos a satde humana produzi-
dos pela conjuncido simultanea dos diversos fatores
associados a degradacio ambiental da cidade (polui-
¢do do ar, ruidos, impactos visuais, entre outros), os
quais trazem desconfortos, aumentam o estresse coti-
diano e influenciam negativamente no bem-estar geral

da populacio. .
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ABC - Regiio dos Municipios de Santo André, Sio
Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul

Abetre - Associacio Brasileira de Tratamento de
Residuos Industriais

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

Abrelpe - Associacio Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais

AI - Assessoria de Informatica

Alesp - Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
Anatel - Agéncia Nacional de TelecomunicacGes
ANP - Agéncia Nacional de Petrdleo

ANT - Area Natural Tombada

APA - Area de Protecio Ambiental

APA-E - Area de Prote¢io Ambiental Estadual
APA-M - Area de Protecio Ambiental Municipal
APM - Area de Protecio aos Mananciais

APP - Area de Preservacio Permanente

APRM - Area de Protecio e Recuperacio de
Mananciais

AT - Assessoria Técnica

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
BNH - Banco Nacional de Habitacio

Cadan - Cadastro de Anuncios

Cades - Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

CBH - Comité de Bacia Hidrografica

CCI - Centro de Controle de Intoxicacoes

CCP - Campanha das Cidades pela Protecao do Clima
CCZ - Centro de Controle de Zoonoses

CEA - Centro de Educacao Ambiental

Cebrap - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

Cedest - Centro de Estudos das Desigualdades Socio
Territoriais

CEM - Centro de Estudos da Metrépole

Cemas - Centro de Estudo e Manejo de Animais
Silvestres

Cenatec - Centro de Aperfeicoamento Tecnologico
Ceroi - Cities Environment Reports on the Internet
CET - Companhia de Engenharia de Trafego

Cetas - Centro de Triagem de Animais Silvestres

Cetesb - Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental

CFEM - Compensacdao Financeira pela Exploracao
Mineral

CITEC - Centro de Informacio Tecnologica

Cites - Convention on International Trade in
Endangered Species

Cnen - Comissio Nacional de Energia Nuclear

o

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Cohab-SP - Companhia Metropolitana de Habitacio
de Sao Paulo

Comdec - Comissio Municipal de Defesa Civil

Compresp - Conselho Municipal de Preservaciao do
Patrimonio Historico, Cultual e Ambiental da Cidade
de Sao Paulo

Conama - Conselho Nacional do Meio Ambiente

Condephaat - Conselho de Defesa do Patrimonio
Historico, Arqueolégico, Artistico e Turistico do Es-
tado de Sao Paulo

Consema - Conselho Estadual do Meio Ambiente

Corhi - Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos

Covisa - Coordenadoria de Vigilancia em Saade
CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
Cras - Centro de Recuperacao de Animais Silvestres

CTEEP - Companhia de Transmissao de Energia
Elétrica Paulista

CVE - Centro de Vigilancia Epidemiologica
CTX - Centro de Tecnologia XML
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Datasus - Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude

DEA - Divisio de Educacio Ambiental

Deapla - Departamento de Educacio Ambiental e
Planejamento

DEC - Divisao de Engenharia Civil

Decont - Departamento de Controle de Qualidade
Ambiental

DEES - Divisio de Economia e Engenharia de
Sistemas

Deinfo - Departamento de Informacoes
Depave - Departamento de Parques e Areas Verdes

DEPRN - Departamento Estadual de Protecio de
Recursos Naturais

Detran - Departamento Estadual de Transito

Dieese - Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socio-Economicos

Digeo - Divisao de Geologia
DME - Divisao de Mecanica e Eletricidade

DNPM - Departamento Nacional da Producio
Mineral

DOM - Diario Oficial do Municipio

DPA - Divisio de Planejamento Ambiental
DPF - Divisio de Produtos Florestais

DPP - Divisdo de Politicas Pablicas

DPOC - Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica

DSV - Departamento de Operacodes do Sistema Viario

o
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DUSM - Departamento de Uso do Solo Metropolitano

Eletropaulo - Eletricidade de Sio Paulo S.A.

Embraesp - Empresa Brasileira de Estudos do
Patrimonio

Emplasa - Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano

EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos de Sao Paulo

Emurb - Empresa Municipal de Urbanizac¢io

EPTE - Empresa Paulista de Transmissio de Energia
Elétrica S.A.

ERB - Estaciao de Radio Base

Fapesp - Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo

FAU - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo

Fema - Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico
Finep - Financiadora de Estudos e Projetos

Fislurb - Taxa de Fiscalizacio dos Servicos de
Limpeza Urbana

Fusp - Fundacio de Apoio a Universidade de Sio
Paulo

GEE - Gases de Efeito Estufa

GEO - Global Environment Outlook

Geolog - Mapa Digital do Municipio de Sao Paulo
GESP - Governo do Estado de Siao Paulo

GLP - Gas Liquefeito de Petroleo

GPS - Global Positioning System

HSPM - Hospital do Servidor Publico Municipal

IAG - Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias
Atmosféricas

IAP - Indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins
de Abastecimento Publico

IARC - International Association for Research on
Cancer

IB - Indice de Balneabilidade

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Iclei - International Council for Local Environmental
Initiatives

ICMS - Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servicos

ICNIRP - International Comission for Non-Ionising
Radiation Protection

IDH-M - Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal

IF - Instituto Florestal

IGC - Instituto Geografico e Cartografico

o

Inmet - Instituto Nacional de Meteorologia
Interpol - International Police
IPCC - Intergovernamental Panel on Climate Change

Iphan - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional

Iprem - Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo
Paulo

IPT - Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado
de Sio Paulo

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano
IQA - Indice de Qualidade da Agua

IQR - Indice de Qualidade de Aterro

IRB - InfeccOes Respiratorias Baixas

ISS - Imposto sobre Servicos

IUCN - International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources

IVA - Indice de Vida Aquatica

IVJ - Indice de Vulnerabilidade Juvenil
Limpurb - Departamento de Limpeza Urbana
LT - Linha de Transmissdao

Lupa - Levantamento de Unidades de Producio
Agricola

Metrd - Companhia do Metropolitano de Sio Paulo
MMA - Ministério do Meio Ambiente

MSP - Municipio de Sao Paulo

NAU - Nucleo de Agricultura Urbana

NEV - Nucleo de Estudos da Violéncia

Nugeo - Nucleo de Geoprocessamento

OCDE - Organizacao para a Cooperacio e Desenvol-
vimento Econdmico

OD - Origem/Destino

OMS - Organizacao Mundial da Saude

ONG - Organizacdo Nao Governamental

ONU - Organizacio das Nacoes Unidas

OS - Observatorio Sismologico

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
PDE - Plano Diretor Estratégico

PDPA - Plano de Desenvolvimento e Protecao
Ambiental

PE - Parque Estadual

PECE - Parque Ecologico Estadual

PED - Pesquisa Emprego Desemprego
PEIR - Pressao, Estado, Impacto e Resposta
Petrobras - Petroleo Brasileiro S.A.

PIB - Produto Interno Bruto

Pitu - Plano Integrado de Transportes Urbanos

o
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PM - Parque Municipal

PMASP - Policia Militar Ambiental do Estado de Sao
Paulo

PMH - Plano Municipal de Habitacao
PMSP - Prefeitura do Municipio de Sio Paulo
PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

Pnud - Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento

Pnuma - Programa das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente

Prad - Plano de Recuperacio de Areas Degradadas

Proagua Capital - Programa Municipal de Vigilancia
da Qualidade da Agua para Consumo Humano de Sio
Paulo

Proaim - Programa de Aprimoramento das
Informacoes de Mortalidade no Municipio de Sao
Paulo

Proaong - Programa Estadual de Apoio as ONGs

Procav - Programa de Canalizacio de Corregos,
Abertura de Vias e Recuperacao Ambiental de Fundos
de Vale

Procentro - Programas de Reabilitacio da Area
Central

Proconve - Programa de Controle da Polui¢io do Ar
por Veiculos Automotores

Prodam - Companhia de Processamento de Dados
do Municipio de Sdo Paulo

Prodesp - Companhia de Processamento de Dados
do Estado de Sdao Paulo

Promot - Programa de Controle da Poluicio do Ar
por Motociclos e Veiculos Similares

Psiu - Programa de Siléncio Urbano

PTS - Particulas Totais em Suspensio

PUB - Plano Urbanistico Basico

RCD - Residuos de Construcio e Demolic¢io
REcM - Reserva Ecologica Municipal

Renctas - Rede Nacional Contra o Trafico de Animais
Silvestres

Repea - Rede Paulista de Educacao Ambiental
RGA - Registro Geral do Animal

RMSP - Regido Metropolitana de Sao Paulo
Rotaer - Guia das Rotas Aéreas Brasileiras

RPPN - Reserva Particular do Patrimonio Natural
RQMA - Relatério de Qualidade do Meio Ambiente
RSS - Residuos de Servicos de Saude

SAA - Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento

Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sio Paulo

Saisp - Sistema de Alerta a Inundacoes

o

SAS - Secretaria Municipal da Assisténcia Social

SDTS - Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade

Seade - Fundacio Sistema Estadual de Analise de
Dados

Sehab - Secretaria Municipal da Habitacio e
Desenvolvimento Urbano

Semab - Secretaria Municipal do Abastecimento

Seme - Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacio

Sempla - Secretaria Municipal do Planejamento

SERHS - Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento do Estado de Sio Paulo

SF - Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econémico

SFMSP - Servico Funerario do Municipio de Sio
Paulo

SGA - Supervisao Geral da Administracio
SGM - Secretaria do Governo Municipal

SGP - Secretaria Municipal de Gestio Publica
SIG - Sistema de Informacoes Geograficas
SIH - Sistema de Informacoes Hospitalares

Sinbiota - Sistema de Informacio Ambiental do
Programa Biota

Sinitox - Sistema Nacional de Informacdes Toxico-
Farmacologicas

Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente
Siurb - Secretaria da Infra-Estrutura Urbana

SJ - Secretaria dos Negocios Juridicos

SMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente
SMC - Secretaria Municipal da Cultura

SMCIS - Secretaria Municipal de Comunicacio e
Informacao Social

SME - Secretaria Municipal da Educacao

SMRI - Secretaria Municipal das Relacoes
Internacionais

SMS - Secretaria Municipal da Saude

SMSP - Secretaria Municipal das Subprefeituras
SMSU - Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
SMT - Secretaria Municipal de Transporte

SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Sa-
neamento

Snuc - Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao

SPTrans - Sao Paulo Transportes S.A.

SRPV-SP - Servico Regional de Protecdo ao Voo de
Sao Paulo

SSO - Secretaria de Servicos e Obras

o
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Sucen - Superintendéncia de Controle de Endemias
SUS - Sistema Unico de Satide

SVMA - Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente

TCA - Termo de Compromisso Ambiental

TRSD - Taxa de Residuos Solidos Domiciliares

TRSS - Taxa de Residuos So6lidos de Servicos de Saude
UBS - Unidade Basica de Saide

UC - Unidade de Conservacao

UGRHI - Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

o

UICN - Unido Internacional para a Conservacio da
Natureza

UN - United Nations
UnB - Universidade de Brasilia

UNCSD - United Nations Commission on Sustainable
Development

UPA - Unidade de Producao Agricola
USP - Universidade de Sao Paulo
ZEE - Zoneamento Ecologico Econémico

Zepag - Zona Especial de Producdo Agricola e Ex-
tracdo Mineral .
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